TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 529202/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO: CLEBER GERALDO DA SILVA, EDUARDO CINTRA LUGLI,
MUNICIPIO DE INAJA

ADVOGADO /

MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO
PROCURADOR
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 728/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Acérdao de Parecer
Prévio. Municipio de Inaja. Exercicio de 2017.
Insuficiéncia das razbes recursais.
Manifestagcdes uniformes. Conhecimento e
desprovimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reviséo interposto pelo Sr. Eduardo Cintra
Lugli em face do Acoérdao 1897/23-STP', que negou provimento ao recurso de
revista interposto contra o Acérddo de Parecer Prévio n°® 345/20 — S1C?, que
recomentou a irregularidade das contas do Prefeito do Municipio de Inaja, exercicio
de 2017, em razédo das seguintes irregularidades: i. Falta de aplicagdo do indice
minimo de 25% na educacgao basica municipal; ii. Auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP; iii. Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial; iv. Auséncia de comprovacdo da
Publicagcdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria - RREO do Sexto

bimestre do exercicio de 2016; v. Falta de Reconhecimento de Despesa

'Unanime: Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (relator) e AUGUSTINHO ZUCCHI. Presente a
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA. Plenario Virtual, 6 de julho de 2023 —
Sessé&o Ordinaria Virtual n° 12.

2 Unanime: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY
LEGER. Plenario Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sessao Virtual n°® 12.
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Previdenciaria. Também foram objeto de ressalvas os seguintes apontamentos: (i)
atraso na entrega dos dados ao SIM-AM; (ii) Atraso na realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao referente ao Terceiro
Quadrimestre do exercicio de 2016 e (iii) Relatério do Controle Interno apresenta

ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestéo.

Em raz&o do atraso na entrega de dados ao SIM-AM, foi aplicada ao
ora recorrente a multa prevista no artigo 87, lll, ‘b’,’ da Lei Complementar Estadual
n° 113/05.

O recurso foi recebido pelo Despacho 1266/23-GCMRMS (peca
110).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugao

4945/23-CGM (peca 120), manifestou-se pelo n&o provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico
(Parecer 1207/23-2PC, pecga 121).

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ratifico o recebimento do recurso por entender

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, contudo, entendo que nao merece prosperar, ante
a auséncia de novos elementos que possam alterar a decisao recorrida, conforme

fundamentos que passo a expor.

Em relagdo a falta de aplicagdo do indice minimo de 25% na
educacgao basica municipal, o recorrente alegou, em sintese, que a gestao anterior

nao deixou recursos financeiros suficientes, tendo sido protocolado Termo de

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos: (...) lll - No valor de
30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 168/2014)
(...) b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas
em meio eletronico, em seus diversos modulos, ou apresentar informagdo falsa ou adulterada; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 213/18)
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Ajustamento de Gestao propondo que o valor fosse diluido nos proximos 04 anos da
gestao 2017-2020.

Tais alegacgbes foram analisadas no acérdao de parecer prévio, no
qual se consignou que a gestdo em analise nao demonstrou as medidas adotadas
para apurar os destinos dos recursos que deixaram de ser repassados para as

fontes 103 e 104, da educacao.

Observa-se que a omissao do ora recorrente no dever de apuragao
dos fatos e adogdo das providéncias cabiveis quanto as saidas financeiras de
contas bancarias sem apuragdo de destino no valor de R$ 638.571,37 foi confirmada
também na Tomada de Contas Extraordinaria 825370/18 (Acordao 1776/23-S1C,
peca 50).

Quanto a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial, o acdérddo de parecer prévio destacou a necessidade de
apresentacdo de um estudo demonstrando a viabilidade orgamentaria e financeira
para o municipio, conforme evidenciado pela Portaria MPS n° 403/2008, bem como
a insuficiéncia dos aportes previstos na Lei Municipal n°® 1009/17 para o plano de

amortizacado constante no laudo atuarial.

Sobre a Auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, as alegacoes ja foram detidamente analisadas nos autos, tendo-se constatado

que até o momento a questao nao foi regularizada com a juntada de CRP valido.

Sobre o encaminhamento de RREO incompleto e ndo publicado,
apesar de alegado pelo recorrente que foram encaminhadas na fase ordinaria as
publicagdes do RREO do sexto bimestre do exercicio de 2016, constando os devidos

valores (pecgas 76 e 77), nao foram localizadas as respectivas publicagdes.

Sobre a multa aplicada pela falta de justificativa do atraso no envio
do SIM-AM, diversamente do que ocorreu no Acorddo 1194/18 (Processo
223237/17), no qual se consignou que houve justificativa para o atraso, nos

presentes autos o recorrente limitou-se a alegar auséncia de prejuizo.
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Além disso, ndo ha qualquer desproporcionalidade na aplicagao da

multa administrativa, uma vez que os atrasos foram recorrentes durante todo o

exercicio:
Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 30/05/2017 28
Janeiro 2017 02/05/2017 08/06/2017 37
Fevereiro 2017 31/05/2017 13/06/2017 13
Margo 2017 31/05/2017 16/06/2017 16
Abril 2017 30/06/2017 04/07/2017 4
Maio 2017 30/06/2017 07/07/2017 7
Junho 2017 31/07/2017 02/09/2017 33
Julho 2017 31/08/2017 02/09/2017 2
Setembro 2017 31/10/2017 07/11/2017 7
Outubro 2017 30/11/2017 05/12/2017 5
Dezembro 2017 28/02/2018 20/03/2018 20

Da mesma forma, em relagcdo ao atraso na realizacdo da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais relativa aos primeiro, segundo e terceiro
quadrimestres do exercicio de 2017, ndo ha desproporcionalidade na aplicagao de
multa, considerando que o art. 9°, § 4°* da LRF, que determina que as audiéncias

sejam realizadas até o encerramento dos meses de maio, setembro e fevereiro.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestacées uniformes, VOTO
pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de Revisao

interposto.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo
dos autos e encaminhamento ao Relator competente, conforme artigo 32, § 3°5, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

* Art. 9°[...] § 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

® Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario sera também competente para a execugao, exceto quando houver modificagéo
da decisdo em grau de recurso, hipotese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso.
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, negar provimento ao Recurso de Revisao

interposto;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo
para rearranjo dos autos e encaminhamento ao Relator competente, conforme artigo

32, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de margo de 2024 — Sessado Ordinaria Virtual
n° 5.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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