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PROCESSO N°:  489960/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO: AR LIMP LTDA, EDILEN HENRIQUE XAVIER, MATHEUS
BALDO DA SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO,
REINALDO SERGIO ALVES

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 769/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n.° 8.666/93. Pregao
Eletrénico n.° 18/2023. Municipio de Doutor
Camargo. Aquisicao de mobiliarios,
eletrodomésticos e equipamentos destinados
as creches municipais. Irregularidades nao
confirmadas. Voto pela Improcedéncia da
presente  Representacdo da Lei n.
8.666/1993.

1 - RELATORIO

Trata-se de Representagao, nos termos do art. 113, §1°1, da Lein.°
8.666/1993, cumulada com pedido de medida cautelar, formulada pelo Sr.
REINALDO SERGIO ALVES, representando a empresa AR LIMP LTDA, enquanto
sécio administrador, contra o MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO, representado
por seu Prefeito Municipal, Sr. EDILEN HENRIQUE XAVIER, e contra o Sr.
MATHEUS BALDO DA SILVA, Pregoeiro, por meio da qual relata possiveis
irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico n.° 18/2023, cujo objeto se
consubstancia na "aquisicdo de mobiliarios, eletrodomésticos e equipamentos
destinados para as creches em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacédo, Esporte, Cultura, Turismo e Lazer [...]", com valor maximo
previsto de R$ 1.001.948,83 (um milhdo e um mil novecentos e quarenta e oito reais

e oitenta e trés centavos), nos termos do edital’.

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.

2 Peca n.° 05.
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A sessao do certame, na qual se deu o recebimento de propostas,
os eventuais lances e, por fim, habilitacdo dos vencedores dos respectivos lotes,

ocorreu no dia 05 de julho de 2023.

Alega a Representante que a decisdo do Pregoeiro que classificou e
habilitou a empresa LUCIA ANTONIO DOS SANTOS LIMA (IN9VE ELETRO
COMERCIAL LTDA), para os lotes 43 e 69, é controversa, tendo em vista que os
produtos ofertados nao contemplam plenamente as exigéncias do instrumento
convocatério, assim como houve um equivoco ao classificar e habilitar a proposta
ajustada, uma vez que a licitante alterou sua proposta, violando expressamente o
art. 26, §6° do Decreto Federal n. 10.024/19.

Em razdo disso, a Representante manifestou sua intengcdo de
recurso, com a apresentagao das respectivas razdes recursais, que foram negadas,
sem qualquer argumentagdo ou fundamentagéo juridica, conforme aventado pela

ora Representante.

Questiona, por fim, as atitudes da comissdo permanente de
licitagcbes ao homologar o lote 69 a empresa LUCIA ANTONIO DOS SANTOS LIMA
(INOVE ELETRO COMERCIAL LTDA), que admitiu em suas proprias contrarrazdes
recursais que o produto ofertado ndo atende ao descritivo do termo de referéncia,
nao contando com o conversor digital integrado®, assim como por omitir informacdes,

por nao encaminhar a resposta e integra do processo a empresa AR LIMP LTDA.

Desse modo, em virtude das supostas irregularidades, a
Representante propds a presente Representacao, pleiteando a imediata suspenséao
dos atos subsequentes ao Pregéo Eletrénico n.° 18/2023, em sede liminar, e, no
merito, requer a anulagdo do ato que julgou improcedente o recurso administrativo
interposto pela empresa AR LIMP LTDA; a anulagdo dos atos efetivados
posteriormente ao julgamento improcedente do recurso, quais sejam, Homologacéo,
Contratos, Pedidos e Empenhos e afins; novo julgamento de recurso interposto pela
empresa AR LIMP LTDA.

Preliminarmente a anélise do juizo de admissibilidade, intimou-se o

municipio para que apresentasse manifestacdo prévia acerca das supostas

® Pega n.? 09, fls. 11 a 14.
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irregularidades apontadas pela parte Representante, notadamente a respeito da
alteracdo da proposta; da adequacdao dos produtos ofertados pela licitante
vencedora para o Lote 69, em especial em relagéo aos requisitos expostos no edital
(Conversor digital integrado); assim como trouxesse aos autos copia integral do
procedimento em exame (fases interna e externa), nos termos do Despacho n.°
788/23- GCAZ",

A municipalidade apresentou sua manifestacéo preliminar®, por meio
da qual informou que em relacédo a alteracdo da proposta tal fato se deu porque a
empresa LUCIA ANTONIO DOS SANTOS LIMA (INOVE ELETRO COMERCIAL
LTDA) inseriu proposta de pregos com uma geladeira da marca Consul e o modelo
descrito ndo era duplex como se pede em edital (catalogo errado). Em razao disso,
ao constatar o equivoco foi entrado em contato com a empresa solicitando os novos
catadlogos, momento em que houve a substituicdo por modelo que atende
completamente o edital, com a manuten¢cdo do mesmo valor da disputa, o menor

para o item.

Ja no que se refere ao Lote 69, informou que houve resciséo parcial
do contrato, por meio do qual ficou suprimido da Ata de Registro de Pregos n.°
138/2023, o referido lote, permanecendo inalteradas as demais clausulas e

condigdes, conforme Termo de Rescisdo Contratual Amigavel®.

A vista dos fatos e fundamentos expostos, 0 municipio requereu o
acolhimento dos esclarecimentos prestados, a fim de julgar regular o presente

certame promovido pela Prefeitura Municipal de Doutor Camargo.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da
presente Representacdo, pois verificou-se haver indicios de impropriedades.
Todavia, no que toca ao pleito cautelar, entendeu-se que ndo restaram configurados
0s requisitos para a concessao da medida de suspensao requerida, ao passo que o

municipio apresentou fundamentagdo verossimil acerca das irregularidades

* Pega n.° 14.
® Pegas n.° 23 a 50.
® Peca n.° 50, fls. 41 e 42.
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aventadas na exordial, a fim de justificar as medidas tomadas, consoante disposto
no Despacho n.° 1112/23 — GCAZ'.

No mesmo despacho, foi determinada a citagdo Municipio de
Doutor Camargo, na pessoa de seu representante legal, para o exercicio do
contraditorio, a fim de complementar as informagdes preliminarmente ja prestadas,

com a apresentacdo de documentagao pertinente ao deslinde do feito.

Em suas razdes complementares8 0 Municipio de Doutor Camargo
apresentou a respectiva documentagdo, com a integra da proposta da empresa
LUCIA ANTONIO DOS SANTOS LIMA (IN9VE ELETRO COMERCIAL LTDA) e a
respectiva documentacao formal pertinente as tratativas a respeito do envio dos

novos catalogos referentes ao Lote 43.

Com vistas ao prosseguimento e instrugdo do feito, seguiram os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para a devida instrugéo e,

apos, ao Ministério Publico de Contas (MPC), para emisséo de parecer.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) ressaltou, inicialmente, que em relagado a insurgéncia da representante de
que nao houve qualquer argumentagdo ou fundamentagao juridica acerca de seu
recurso apresentado no decorrer do procedimento licitatério, € possivel constatar,
por documentacdo apresentada®, que o recurso foi aceito na data de 04/07/2023 e
julgado improcedente em 10/07/2023, conforme constou na proépria plataforma de
realizacdo do certame, tendo sido devidamente analisado e fundamentado pelo
Municipio.

Ja no que tange ao lote 43 (aquisicdo de geladeira linha branca
frostfree) salientou que houve a anexag¢ao do catalogo errado pela licitante, sendo
posteriormente apresentado o catalogo referente ao modelo correto, em
atendimento aos requisitos do edital, mantendo o valor da disputa, conforme

documentagao apresentada pelo municipio°.

Por fim, quanto ao apontamento relativo ao lote 69, destacou a

" Pegan. 51.
® Pega n.° 63.
° Pega n.° 23, fl. 02.
% peca n.° 63.
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unidade técnica que de acordo com as justificativas apresentadas pela
municipalidade tal item deveria ter sido revogado, conforme solicitagdo da
Secretaria de Educacéao, Esporte, Cultura, Turismo e Lazer, mas que, devido a um
erro operacional cometido pelo pregoeiro, ndo houve a formalizagdo da revogacéo.
Por esse motivo, a administracdo municipal entendeu por bem rescindir

parcialmente o contrato no que se refere ao objeto em questao.

Nesse contexto, por entender nao haver irregularidade na situagao
constatada no lote 43, assim como considerando que a Administracao Publica o
direito de revogar os procedimentos licitatérios em decorréncia de conveniéncia e
oportunidade’’, nos termos da Stmula 473 do STF, manifestou-se a CGM, ao final,

pela improcedéncia da Representacéo, conforme Instrucdo n.° 230/24 — CGM'2,

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, considerando
o teor da analise exauriente efetuada pela unidade técnica, atestando que as
inconformidades apontadas pelo representante foram devidamente sanadas pelo
Municipio de Doutor Camargo, bem como nao configuraram violagao aos principios
norteadores da Lei n.° 8.666/93, opinou pela improcedéncia desta Representacéo,

consoante disposto no Parecer n.° 53/24 - 7PC™.

E a sintese processual.

2 - FUNDAMENTAGAO

De inicio, registre-se que a alegagdo da Representante de que as
razdes recursais foram negadas, sem qualquer argumentagcdo ou fundamentagao
juridica, nao merece prosperar, pois, de acordo com o que consta nos autos é
possivel observar que houve o julgamento do recurso pela improcedéncia, com a
respectiva juntada do parecer juridico que fundamentou tal decisdo, conforme

informacdes inseridas na plataforma BLL.:

" Formalizado Termo de Rescisdo Contratual, juntado a pega 50, fls. 41 e 42.
12 °

Pecga n.° 65.
3 Peca n.° 66.
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Manifestagbes

Horirio Autor Situagio

Recursos

Hordrio Autor sit

Contrarrazbes

Horario Autor

Julgamento do recurso

Ja no que tange ao item 43, referente a aquisi¢ao de geladeira linha
branca frostfree, com base na documentacao trazida aos autos”, verifico que, de
fato, houve a anexagéo do catalogo errado pela empresa licitante LUCIA ANTONIO
DOS SANTOS LIMA (IN9VE ELETRO COMERCIAL LTDA).

Todavia, em momento posterior, conforme tratativas encaminhadas
pelo chat da plataforma BLL", tal equivoco foi sanado, com a devida apresentacéo
do catalogo referente ao modelo correto, em atendimento aos requisitos do edital,
com a respectiva manutencao do valor inicial da disputa. Ou seja, em que pese a
alteracdo do modelo do produto ofertado (Modelo CRB 36 para o Modelo CRM
3916), manteve-se 0 parametro de precgo inicialmente ofertado, nos termos da

17
I

proposta inicial'* e da proposta homologada18:

" Peca n.° 63.

'S Peca n.® 63, fl. 24.

'® Peca n.° 35, fl. 106 a 108.
" Peca n.® 33, fl. 111.

'® pecan.® 42, fl. 35.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.ABA5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Geladeira linha branca frostfree 3001 Refrigerador vertical combinado, linha branca,
sistema de refrigeragio “frostfree” com capacidade minima de 300 liros: *Dimensio

ndicionada ao projeto de arg) na que diz respeito ao espago disponivel para a
instalago do equipamento.: Largura mixima: 620 mm;- Capacidade total: minima de
300 litras. Gabinete tipn “duplex® com duas portas (freezer e refrigerador). -
Refrigerador vertical combinade, linha branca. Sistema de refrigeragio “frostfree”.-
Gabinete externo do tipe monobloco e portas revestidas em chapa de ago com

acabamento em pintura eletrostitica [em pd), na cor branca.: Partes internas revestidas
com painéis plisticos moldados com relevos para suporte das prateleiras internas

+ Conjunto de [ e ldveis, de material resistente.-
Pratebeiras da porta e cestos em material resistente, removiveis ¢ reguliveis.. Gaveta em
" , ¢ t
3 | material resistente para scandicionamento de frutas, verduras ou legumes, Sistema de | YND 4 Conal. |, _@rbant RS 2.720,00 RS 10.880,00
fechamento hermético. - Batentes das portas dotados de sistema antitranspirante.

Bobradigas metilicas.- Sapatas niveladaras.: Slstema de controle de
meio de termostato ajustivel, - Sistema de degela “frostiree”. Gis refri

emperalura por
nte RED0a ou

R134a.- Dimensionamento da fiaglo, plugue e conectores elétricos compativeis com
acorrente de operagio. - Voltagem: 110V e 220V, conforme demanda. Cordio de
alimentagdo  [rabicho] certificado pelo INMETRO, com indicagio da voltagem.
GARANTIA: Minima de um ano a partir da data da entrega, de cobertura integral do

. O fabricante, & obrigade a dar assisténcia técnica gratuita na
wa rede credenciada de assisténcia, durante o periodo da garantia, substituindo as
pegas com defeito.

CLASSIFICAGAO
Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%) ME
_1 LUCIA ANTONIO DOS SANTOS LIMA 147 28.455.774/0001-26 3.650,00 2.720,00 Sim
2 SUPERAR EIRFI | EPP T M0 17400 R4einnna G4 s ocnnn e -

Com base em tal contexto, entendo que tal medida, qual seja:
sanear eventuais erros ou falhas em documentos em procedimento licitatério que
nao alterem a substancia das propostas, notadamente o preco, evidencia a
prevaléncia do fim sobre os meios, estando em perfeita ordem com os principios e
regramentos legais. Tal solugdo se coaduna com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU):

ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO: [...] Admitir a juntada de

documentos que apenas venham a atestar condicao pré-

existente a abertura da sessao publica do certame nio fere

os principios da isonomia e iqualdade entre as licitantes e

0 oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe

seja conferida oportunidade para sanear os _seus

documentos de habilitacido e/ou proposta, resulta em

objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia

do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O

pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas

e/ou habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que

nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e

sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto

10.024/2019; sendo que a vedagdao a incluséo de novo
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documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcancga
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. [RELATOR: WALTON ALENCAR
RODRIGUES. PROCESSO: 018.651/2020-8. TIPO DE
PROCESSO: REPRESENTACAO (REPR). DATA DA
SESSAOQ: 26/05/2021]

Para mais, com a adog¢ao do principio do formalismo moderado pela
Administragdo Publica, admitido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)' e, de
igual forma, sedimentado neste Tribunal de Contas?, que possibilita a analise sob
uma perspectiva mais flexivel, no sentido de que o certame licitatério deve ser visto
como instrumento para a escolha mais adequada e vantajosa ao interesse publico,
nao se admitindo que o rigor da forma se sobreponha a escolha da melhor
proposta, ndo parece haver impedimentos para que, no curso do préprio certame, o
particular solicite a substituicdo do modelo inicialmente proposto por equivoco,
desde que (i) a marca/modelo substituto atenda aos requisitos dispostos no edital,
de modo que ja poderia ter sido aceito quando do registro da proposta no sistema;
e (ii) que o recebimento da marca/modelo substituto ndo implique qualquer énus a

Administracao Publica, sendo preservado o melhor preco a ser formalizado.

Por fim, quanto ao apontamento relativo ao lote 69, ndo obstante ter
sido evidenciado, de acordo com as justificativas apresentadas pela
municipalidade, que tal item deveria ter sido revogado, conforme solicitacdo da
propria Secretaria de Educacado, Esporte, Cultura, Turismo e Lazer, mas que,

devido a um erro operacional cometido pelo pregoeiro, ndo houve a formalizagcao

¥ Acérdso 1211/2021 - Plenario  TCU, | 26/05/2021, Relator ~ Walton  Alencar Rodrigues.
Acérdéo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015.

% ACORDAO N° 969/23 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Plenario Virtual, 27
de abril de 2023.

ACORDAO N° 1000/23 - Tribunal Pleno. Relator: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. Plenério Virtual,
27 de abril de 2023.

ACORDAO N° 194/23 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. Tribunal Pleno,
15 de fevereiro de 2023
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da revogacgao, é possivel atestar que a Administragdo Publica municipal promoveu
a rescisao parcial do contrato, conforme teor do Extrato do Termo de Rescisédo

Contratual Amigavel apresentado?’:

I nei ial & amigavel, conforme parecer juridico, bem como,
conveniéncia da administragdo publica, encontrando amparo no disposto no art. 79, inciso
Il da Lei Federal n2 & 666/93 e suas alteracBes posteriores,

Fica suprimido da Ata Registro de Precos n. 138/2023, o ltem B9, permanecendo
inalteradas as demais clausulas e condigBes

Doutor Camargo, 10 de Agosto de 2023,

R
| Pt =

EDILEN HENRIQUE XAVIER
Prefeito do Municipio

Ou seja, para hipotese do lote 69 a Administragdo Municipal se valeu
da prerrogativa de "anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial”, conforme preconizado na Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal (STF), ndo havendo qualquer irregularidade na medida

efetivada.

Desse modo, alinhando-me ao opinativo técnico e ao parecer
ministerial, concluo pela regularidade dos atos praticados no &ambito do

procedimento licitatério Pregao Eletrénico n.° 18/2023.

3-VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xl e art. 282 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela IMPROCEDENCIA da
presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, uma vez que as inconformidades
apontadas pelo representante foram devidamente sanadas pelo Municipio de Doutor

# Peca n. 50, fls. 41 a 44.
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Camargo, nao configurando qualquer violagdo aos principios ou ditames legais que

regem a matéria.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

| - JULGAR IMPROCEDENTE a presente Representacdo da Lei
n.° 8.666/93, uma vez que as inconformidades apontadas pelo representante foram
devidamente sanadas pelo Municipio de Doutor Camargo, nao configurando

qualquer violagao aos principios ou ditames legais que regem a matéria;

Il - nestes termos, com o transito em julgado do presente, remeter
os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 27 de margco de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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