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PROCESSO N¢: 344830/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO:  PAULO HENRIQUE DA SILVA, SILVIO DE SOUZA, SPIN
SISTEMAS LTDA

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

MIRIAN SUZETE ESPINOLA

ACORDAO N° 743/24 - Tribunal Pleno

Representacédo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio
de Lindoeste. Pregao Eletronico n.° 21/2023.
Fornecimento de licengca de uso temporario de
sistemas de gestdo publica. Exigéncia de
atendimento dos requisitos técnicos do software
na prova de conceito. Percentual elevado e
escolha dos itens sem justificativa técnica
adequada. Precedente. Acérdao n.° 321/2024-
TP. Baixa competitividade demonstrada pela
realidade do certame. Procedéncia parcial e
determinagao.

I. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Representacado da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspensao do certame, formulada por SPIN
SISTEMAS LTDA. - ME, em face do Edital de Pregédo Eletrénico n.° 21/2023,
realizado pelo MUNICIPIO DE LINDOESTE, para a contratacdo de empresa
especializada para implantagdo, capacitagdo e fornecimento de licenca de uso
temporario de sistemas de gestdo publica, com acessos simultaneos para usuarios
da administracdo municipal direta e indireta

Como impropriedades, a exordial apontou: (i) fixacdo do preco
maximo em montante incompativel com o tamanho da municipalidade; (ii) auséncia
de estudo técnico preliminar (ETP); e (iii) possibilidade de direcionamento do
certame em razdo da exigéncia de cumprimento, na prova conceito, de 90% dos
requisitos funcionais de cada modulo, e 100% das caracteristicas especificas e
obrigatorias dos sistemas.
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Por meio do Despacho n.° 582/2023 (peca 14), foi determinada a
oitiva preliminar da entidade municipal que, em resposta (pecga 19), esclareceu que:
(i) quanto a primeira irregularidade, embora possua uma baixa populagdo, necessita
e utiliza, em tese, os mesmos sistemas (contabilidade, financeiro, planejamento,
compras, licitagdes, patrimdénio, frotas, recursos humanos, cadastro, tributacdo,
escrituragao eletrdnica, portal de transparéncia, controle interno, controle gerencial,
controle de viagao e outros) que municipios com populagdes mais expressivas,
tendo delineado suas necessidades, realizado pesquisa de pregos e fixado preco
estimado em consonancia com valores praticados por cidades vizinhas; (ii) embora
nao tenha sido confeccionado um documento intitulado ETP, documento facultativo,
conforme o artigo 8° do Decreto Federal n.° 10.024/2019, o termo de referéncia foi
elaborado com base nas necessidades da Administragao Publica e, ao contrario que
afirma a representante, os servidores publicos que utilizam o sistema n&o s6 foram
ouvidos como participaram das decisdes quanto a especificagdo do objeto, tendo o
municipio constituido comissdao especial para o estabelecimento de datas e
parametros quanto ao sistema, especialmente para atendimento ao Decreto Federal
n.° 10.540/2020; e (iii) inexistiu direcionamento, pois o processo foi elaborado a partir
de coleta de dados de varios sistemas, inclusive o da representante, a qual
disponibiliza o sistema atualmente ao municipio, e a prova de conceito com
exigéncia de cumprimento de 90% (reduzida a esse patamar em sede de
impugnacao administrativa, que era de 100%) € razoavel para o atendimento das
necessidades da municipalidade, percentual esse utilizado em editais de outras
cidades em que a autora se sagrou vencedora.

A representacao foi recebida (Despacho n.° 871/2023, peca 43) e
indeferida a medida cautelar de suspensdo do certame, tendo ainda sido
determinada a citagdo do MUNICIPIO DE LINDOESTE, na figura do seu
representante legal, e de PAULO HENRIQUE DA SILVA, Secretario Municipal de
Administracéo e signatario do edital.

Em resposta a citacao, os interessados apresentaram manifestacdes
autbnomas (pega 50 e 52), mas de idéntico conteudo, reeditando argumentos ja
declinados quando da manifestagcdo preliminar apresentada pelo municipio e

utilizados para demonstrar a inexisténcia de direcionamento dado o alto percentual
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de atendimento para a prova de conceito, tendo ainda aduzido que: (i) a definicdo
pelo percentual de assertividade do sistema se deu com base em avaliagdo da
equipe, que vem desenvolvendo a mais de um ano as diretrizes para o que se
pretende para um sistema de gestdo publica; (i) o percentual de atendimento foi
definido a partir da analise e avaliagcdo dos riscos atinente a cada montante
percentual, tendo sido constatado que a exigéncia de percentual baixo exporia a
administracdo a uma contratagdo com maior potencial de problemas; e (iii)) a
desnecessidade de imposigao de penalidades, considerando nao haver percentual
definido por esta Corte como regular, existindo justificativa para o percentual fixado
em edital e, por fim, considerando haver clara e objetiva boa-fé.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrugdo n.°
4703/2023, peca 53) opinou pela procedéncia parcial da representacao,
considerando irregular a instituicdo de percentual elevado para atendimento das
exigéncias em prova de conceito, com recomendagdo para que, em futuros
processos licitatorios para o fornecimento de softwares, a municipalidade passe a
prever a obrigatoriedade de cumprimento de, no maximo, 70% dos requisitos no
inicio do periodo de implementacédo, salvo casos excepcionais, justificados de modo
prévio e por razdes técnicas devidamente circunstanciadas no processo licitatorio.

O Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 939/2023, peca
54) corroborou integralmente o vertido pela unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Segundo se retira dos presentes autos, trés foram as
impropriedades submetidas ao crivo desta Corte de Contas: (i) fixagdo do prego
maximo em montante incompativel com o tamanho da municipalidade; (ii) auséncia
de ETP; e (iii) possibilidade de direcionamento do certame em razao da exigéncia de
cumprimento, na prova conceito, de 90% dos requisitos funcionais de cada médulo,

e 100% das caracteristicas especificas e obrigatorias dos sistemas.
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2.1. Fixagao do pre¢o maximo em montante incompativel com o
tamanho da municipalidade

Indaga-se, em primeiro lugar, acerca da fixagdo do pregco maximo,
destacando a sua desconformidade com o tamanho da municipalidade e a sua
desproporcionalidade diante da contratagao anterior, pois, conforme aponta, a partir
do valor maximo estatuido para a presente licitacdo, tem-se um dispéndio mensal de
R$ 31.823,82, muito além do gasto mensal em 2022, de R$ 13.562,79, e em 2023,
de R$ 16.478,30.

No que concerne alegagdo de que o prego maximo (R$ 573.900,64,
para um periodo de contratagdo de doze meses) seria incompativel com o diminuto
tamanho da municipalidade, que contaria com apenas 4.488 habitantes, o que
restou declinado quando do recebimento da representacdo nao esta a merecer

censura.

‘De igual forma, entendo por fragil o argumento de
incompatibilidade do preco com o tamanho do municipio, eis
que a precificacdo de produtos, sejam bens ou servicos, leva
em _conta toda uma dinamica do mercado, que, fortuitamente,
por _ter como variavel a tamanho do contratante, mas ainda
assim é uma unica variavel, que ndo se mostra, por si sé, habil
a_condicionar_a _inteqralidade do valor_atribuido ao que se
pretende ofertar ao_municipio. Ademais, malgrado aqui também
nao se possa afirmar que os modulos licitados e suas respectivas
especificacdes sejam os mesmos licitados por outros municipios, a
representada pontuou contratacbes semelhantes realizadas em
outras cidades vicinais ou similares que comportariam pregos
compativeis com os fixados na licitagdo vergastada (a propésito,
confira-se a manifestacao preliminar do municipio, peca 19, fls. 5-6)"
(peca 43, fls. 2) (grifou-se).

A alegacdo de que o valor da presente licitagdo se encontra acima
da contratagao similar anterior também ndo se mostra suficiente para infirmar o valor
fixado, eis que o propalado pela representante se limita a apregoar apenas essa
diferenca de valores sem aportar elementos objetivos que testifiquem o que afirma.
No caso, a representante nao apresentou qualquer elemento probatério que
demonstre que o sistema que ofertava ao municipio possuia as mesmas
caracteristicas e solugdes técnicas que as contantes do novo certame. Desse

necessario cotejo poderia resultar a razoabilidade da sua afirmacgao.
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N&o bastasse, a propria unidade técnica explicita a existéncia de

diversidade entre aquilo que foi contratado pela Administracédo e o que foi licitado:

“Nesse ponto, nota-se que 0 novo processo licitatério ndo € em nada
semelhante ao anterior, de modo que nao € possivel comparar os
valores pagos, uma vez que utilizam tecnologias diferentes, bem
como acrescentou outras exigéncias para se adequar ao Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle — SIAFIC” (peca 43, fls. 3).

Assim, pelo acima vertido, a alegacao de deficiéncia na fixagdo do
preco maximo da licitacdo, desacompanhada de elementos objetivos que
efetivamente demonstrem a sua fragilidade, militam em seu proprio desfavor,
diferentemente da municipalidade que comprovou ter realizado pesquisa de pregos
(peca 20, fls. 24-45), a embasar o montante fixado para a contratagao.

Posto isso, descabida a procedéncia da representagao nessa parte.

2.2. Auséncia de estudo técnico preliminar

No concernente a afirmacao de falta de ETP, tenho para mim, aqui
também, que n&o ha criticas para aquilo que foi vertido em sede de cognigéo
sumaria, quando do recebimento do presente expediente (Despacho n.° 871/2023,

peca 43), entendimento que permanece razoavel a merecer a sua transcrigcao:

‘A representante apregoa ainda que a licitagcdo vergastada se
ressente da auséncia de ETP e afirma a inexisténcia de estudos
para subsidiar o termo de referéncia. Em primeiro lugar, o ETP
constitui peca obrigatéria apenas para aquelas licitagoes
regidas pela Lei n.° 14.133/2021, consoante artigo 6°, inciso XX,
e artigo 18, inciso I, ndo sendo a sua confecgdo compulséria
para certames, como o dos presentes autos, regidos pela Lei n.°
10.520, de 17/06/2002 e, subsidiariamente, pela Lei n.°
8.666/1993. Por obvio, isso nao dispensa que a Administracao
empreenda esforgos minimos na fase interna na licitagdo quanto ao
seu planejamento. Nesse ponto, a alegacdo da representante nao
parece encontrar eco diante dos elementos trazidos pela
municipalidade, a partir dos quais se infere que, mesmo inexistindo
documento alcunhado como ETP, houve um planejamento
minimo da licitagdo. Assim, tem-se: a solicitacdo de
compral/servicos onde consta expressamente as justificativas
para a aquisicao das licengas dos sistemas de gestao municipal
(peca 20, fls. 2-5); o plano de adequagao ao padrao minimo de
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qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orgamentaria, Administracao Financeira e Controle, disposto no
Decreto Federal n.° 10.540/2020 (peca 3, fls. 6- 10); e o préprio
termo de referéncia, de significativo volume (pecas 23-25).
Destarte, nao tenho por vislumbrada, a principio, a alegada
impropriedade, no entanto, nada impede o seu recebimento para
analise em cognicao exauriente” (fls. 2-3) (grifou-se).

Tal assertiva é corroborada pela unidade técnica, quando testifica

que:

“Ainda, alegou a representante que a opg¢ao por qualquer solugao ja
pronta, sem o estudo técnico preliminar, demonstra a utilizacdo de
um critério aleatério e sem qualquer parametro minimamente
razoavel e admissivel, o que deve ser terminantemente proibido em
uma licitagdo que gerara um contrato com valor anual milionario,
como é o caso.

O Municipio, por sua vez, salientou que o Termo de Referéncia foi
confeccionado justamente com base nas necessidades da
Administracdo Publica, de modo que os servidores publicos foram
ouvidos e participaram das decisbes quanto a especificacdo do
objeto.

O estudo técnico preliminar € um documento elaborado para
descrever a necessidade de contratagdo do ente publico, bem como
para apresentar as possiveis solucbes para aquela necessidade,
sendo peca obrigatorio para as licitagdes regidas pela Nova Lei de
Licitagbes (14.133/2021), com algumas excecdes legais.

Por outro lado, as Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 nao
estabelecem de forma taxativa que a elaboracao de estudos
preliminares é etapa obrigatéria do processo de contratagao.
Por isso, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o pregao
eletrénico na esfera federal, prevé a instru¢ao do processo com
estudos técnicos preliminares quando necessario.

No entanto, isso nao afasta o dever de formular documento
dessa natureza na fase de planejamento das contratagoes,
havendo a necessidade de avaliacao detida dos dados
pertinentes e avaliagcao por parte da autoridade competente
para sua aprovagao.

No caso dos autos, tal providéncia ocorreu posteriormente em
conjunto com o termo de referéncia (pecas 23/25), o qual
detalha detidamente toda a contratacao, ndo representando
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ileqalidade capaz de prejudicar o processo de contratacio’
(peca 53, fls. 4-6) (grifou-se).

Destarte, malgrado nédo tenha sido formalmente produzido um
documento intitulado estudo técnico preliminar, a municipalidade cumpriu com sua
obrigagcdo de planejamento da licitagdo, constando dos autos documentagdo que
denotou a sua preocupagao com a correta delimitagcdo do objeto da licitacéo,
segundo ressoa do termo de referéncia, que ostenta um significativo volume, e de
outros documentos que compde a licitacdo: a solicitagcdo de compra/servigos onde
consta expressamente as justificativas para a aquisigado das licengas dos sistemas
de gestdo municipal (pecga 20, fls. 2-5); o plano de adequagao ao padrdo minimo de
qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle, disposto no Decreto Federal n.° 10.540/2020 (pega 3, fls. 6-
10); e o proprio termo de referéncia, de significativo volume (pecgas 23-25).

Assim, nao ha que subsistir a alegada impropriedade.

2.3. Possibilidade de direcionamento do certame em razao da
exigéncia de cumprimento de indice alto na prova conceito

Por derradeiro, a representante se insurge em face do Item 5.6 do
Anexo | — Termo de Referéncia, que consigna a seguinte redagao: “sera aceito o
sistema cuja demonstragdo fique evidenciado funcionamento de no minimo 90%
(noventa por cento) dos requisitos funcionais de cada moédulo (item 04)”. Conforme
preconiza a autora, o estabelecimento dessa percentagem, em montante elevado,
tem por fito restringir a competividade e direcionar a licitagdo para uma unica
empresa.

Em contraposicdo segundo argumenta a municipalidade, o
percentual de atendimento foi definido a partir da analise e avaliagdo dos riscos
atinente a cada montante percentual, tendo sido constatado que a exigéncia de
percentual baixo exporia a administracdo a uma contratagdo com maior potencial de
problemas.

Em que pese a existéncia de justificativa acerca da definicdo do
percentual adotado na licitacdo, ndo a entendo por razoavel.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.AB6B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em primeiro lugar, a municipalidade se utiliza de argumentos
genéricos para justificar a adogéo do referido percentual sem apresentar elementos
probatérios objetivos a corroborar suas alegagbes. No caso, foi erigida como
justificativa, que “o Municipio dada a situagdo em que vinha passando com as
dificuldades apresentadas com o sistema atual, necessitava, melhor estabelecer
sues critério, com vista UNICAMENTE a proporcionar seguranga no trato com a
coisa publica” (pega 50, fls. 9), como também ‘o dnico intento da Administragéo
municipal foi elaborar diretrizes, suficientes a ndo passar novamente as dificuldades
que vinham sendo enfrentadas, que inclusive culminaram em alguns momentos com
a perda ou risco de perda de certidao liberatéria junto a este Tribunal de Contas”
(peca 50, fls. 9), e por fim, “por tais razbes o Municipio admitiu que, para uma
contratagdo minimamente segura a evitar os transtornos atuais, seria estabelecer um
percentual de assertividade de no minimo 90% (noventa por cento). Isto por que
traria maior segurancga a contratagcdo” (pecga 50, fls. 9-10). O que se tem aqui € um
realce da situagao pretérita experimentada pelo municipio na sua contratagao
anterior, a qual, consoante alega, apresentou dificuldades e problemas, mas que
nao servem para justificar de maneira idénea a fixagdo de um percentual para
cumprimento em uma licitagdo futura. Mesmo que tenham existido contingéncias no
contrato anterior, isso por si s6 ndo autoriza a adogao de uma percentagem elevada,
ainda que por cautela, pois essa decisdo deve restar devidamente motivada em
estudo idéneo, que minimamente verifique de forma especifica os itens do sistema e
a sua consequente indispensabilidade para dai propor uma percentagem minima de
atendimento. E nem poderia ser diferente, pois a eleicao de critérios técnicos deve
ser razoavelmente sopesada, eis que, de uma forma ou outra, significa restricio a
competitividade. Diga-se mais: mesmo a pertinéncia dos itens escolhidos para a
prova de conceito deve ser comprovada, pois o direcionamento pode justamente
residir na eleicao de itens especificos que podem nao guardar uma estrita relevancia
técnica. E desse 6nus, a entidade municipal ndo se desincumbiu, eis que nao
apresentou qualquer elemento de indole técnica, demonstrando a importancia dos
itens sobre os quais recairia a aprovacao na prova de conceito.

Em segundo lugar, mesmo quando se utilizou de argumento mais

objetivo — fixacdo do percentual a partir de uma matriz de risco —, as consideragdes
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que servirdo de lastro também foram generalizantes, sem adentrar objetivamente,
por exemplo, na peculiaridade dos itens e mddulos do sistema e respectivo risco de
desatendimento. Claro que, idealmente se almeja um sistema que atenda a
integralidade das necessidades do municipio, no entanto, se apenas isso fosse
suficiente, ordinariamente se desaguaria no percentual de 100% e nesse caso, a
depender dos itens sobre os quais residiria a necessidade de atendimento, poder-
se-ia culminar numa indevida restricdo a competitividade ou mesmo no
direcionamento da licitagcdo. Diga mais, é perfeitamente admissivel que se
formatasse um percentual menor, oportunizando um prazo de adequacado para o
atendimento de 100% das funcionalidades requeridas pelo municipio.

Aqui, ha que se colacionar julgado desta Corte parece comungar do

mesmo entendimento:

“Discricionariedade ndo € sinénimo de arbitrariedade, de maneira
que as manifestagdes e atos administrativos devem
obrigatoriamente ser sempre motivados e, ainda que se aceite um
certo grau de discricionariedade da Administragdo em relagdo ao
percentual a ser aplicado na referida prova de conceito, € certo que,
para o devido reconhecimento de sua juridicidade, € imprescindivel a
exposicdo e demonstragcdo dos reais motivos e razdes que o
levaram a tal valor percentual, fato este do qual o representado nao
se desincumbiu” (Acordéo n.° 3786/2023, do Tribunal Pleno).

Desse modo, impde-se a necessidade de a Administracdo motivar
adequadamente, por meio de parecer técnico, os percentuais utilizados para a
afericdo da prova de conceito, bem como de definir, justificadamente, os itens sobre
0S quais recairia a necessidade de atendimento obrigatorio.

Nao bastasse, em recente decisdo, esta Corte deixou assentada a
razoabilidade do percentual de 70% para requisitos técnicos e funcionais dos
sistemas, admitindo percentagens maiores desde que devidamente motivadas. Eis a
ementa da decisao:

‘Representagdo. Municipio de Arapoti. Pregédo Eletrénico n°

13/2023-PMA. Contratacdo de Software. A exigéncia de software

nativamente web é regular, por estar no ambito da discricionaridade
do gestor. Pesquisa de precos deve obter referéncia de diversas

fontes e a auséncia de obtengcdo deve ser suficientemente
justificada. A exigéncia de requisitos técnicos e funcionais dos
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sistemas no inicio da implantacdo deve se limitar a percentual
razoavel, com recomendacéo de 70%, salvo hipoteses excepcionais
justificadas de modo técnico e especifico para cada item que
compde a solugao. Instrugdo da CGM e Parecer do MPC pela parcial
procedéncia com aplicacdo de multas e expedicdo de
recomendacdo. Pela Procedéncia Parcial com Determinagao”
(Acordao n.° 321/2024, do Tribunal Pleno).

O posicionamento da unidade técnica perfilha a mesma orientagao:

“A prova conceito, nesses termos, € uma questdo que se revela
discutivel do ponto de vista técnico. Em outras oportunidades, este
Tribunal ja analisou casos semelhantes (autos n° 22319-7/23 e n°
372407/22), em que foi remetido os autos para a Diretoria de
Tecnologia e Informagéao — DTI, entendendo-se serem adequados os
percentuais de 70% em cada requisito no certame objeto daqueles
processos, manifestando-se nos seguintes termos:

Informacgao n.° 219/22 — DTI

Um requisito funcional refere-se a uma requisicdo de uma “fungao”,
regra de negocio, que um software devera atender/realizar.

O essencial para um sistema é que ele tecnicamente atenda a 100%
das funcionalidades essenciais demandadas pelo negdcio.

No limite, um sistema pode possuir um unico modulo, contemplando
100% das funcionalidades.

Exigir, para um sistema ERP, que se atenda a um percentual de
90% dos modulos, ou qualquer outro percentual, por ser uma
designagdo, um agrupamento, totalmente arbitrario, ndo sendo
cabivel, fato que restringe a ampla concorréncia. (...)

Concluindo: devido ao fato de o objeto ser um produto de
mercado, com diversos fornecedores a nivel regional e Brasil,
que sera testado em uma prova de conceito, entendemos como
sendo desproporcionais e limitantes tais exigéncias
comprobatorias.

Informacgao n° 165/22 — DTI

Feitas as ponderagdes iniciais, passo a analise do item 4.10.17.
Antes de tratar dos percentuais exigidos em cada uma das
categorias de requisitos descritas, € relevante pontuar que o
Municipio da mais importancia aos RNFs (exigéncia imediata de
100%) do que aos RFs (exigéncia imediata de 90%) do software que
sera contratado. Isso implica dizer que se da mais valor para o
comportamento geral do sistema do que para as funcionalidades que
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ele entrega, o que numa primeira analise revela-se desconcertante

A implantagdo de um software, especialmente nos casos em que ha
migragcdo de dados, € uma jornada cheia de obstaculos que
precisam ser superados em uma janela de tempo razoavel que
considere toda a complexidade envolvida. Tanto é verdade que o
proprio edital, em seu item 4.1.16, estipula um prazo de 90 dias para
a implantagao da solugéo contratada.

Durante esse periodo, tanto o Municipio quanto a Céamara
fornecerdo servidores de seus quadros para apoiar o licitante
vencedor na migracdo dos dados e na configuragdo do sistema
(tens 4.1.3, 4.1.5, 4.1.7, 4.1.12 e 4.1.15 do edital). Além disso, no
mesmo periodo os servidores receberdao capacitagao para uso do
novo sistema (item 4.2 e subitens do edital), tudo isso juntamente
com as atividades do cotidiano das entidades. Nesse periodo
problemas serdo conhecidos e adaptacdes poderdo ser realizadas
para levar o sistema a um estado desejavel ao final dos 90 dias.

Percebe-se, com isso, que o periodo de implantagao é repleto
de riscos em certa medida imponderaveis que somente serao
conhecidos durante o processo. Mddulos serdo implantados,
alguns em sequéncia e outros paralelos, e o sistema ficara pronto
para uso aos poucos, conforme as funcionalidades estejam
implantadas, dados migrados e validados e eventuais problemas
solucionados.

Por esses motivos, nao vejo prejuizo em exigir que os
requisitos sejam atendidos em sua plenitude somente ao final
do prazo de implantacao.

(...)

O mesmo entendimento pode ser estendido ao item 4.13.2. O
software s estara completamente pronto para o uso, segundo a
previsdo do edital, apds 90 dias da assinatura da ordem de servico.
Desse modo, funcionalidades nao existentes podem ser
desenvolvidas e entregues no periodo em que se realiza a
homologacéao dos requisitos ja existentes.

Observa-se que as especificagbes técnicas minimas do software
(tem 6 e subitens do edital) estdo agrupadas em 33 moddulos,
totalizando pelo menos 1645 requisitos. Nao parece razoavel,
portanto, inferir que logo no inicio do periodo de implantacao
90% dos requisitos serdo uteis e plenamente utilizados nas
atividades de migracao de dados e homologacdo. Feitas as
consideracoes anteriores, ponderando o que é necessario para
o inicio da implantacdao do sistema e o risco da ndo entrega de
todos os requisitos ao final dos 90 dias, penso que a exigéncia
é de 70% de cada.
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Assim, a exigéncia equivalente a 90% do objeto licitado ja no inicio
da implementagcdo somente deve ser admissivel em casos
excepcionalissimos, desde que justificados de modo prévio e por
razbes técnicas devidamente circunstanciadas no processo
licitatério. Conforme entendimento da DTI, se mostra razoavel a
exigéncia de 70% de cada categoria no inicio do periodo de
implementagao” (pega 53, fls. 7-9) (grifos no original).

Por fim, ha que se pontuar que existiu, de fato, uma baixa
competitividade do presente certame, pois segundo se retira dos autos (peca 39, fls.
21), houve a participagdo de apenas duas empresas, MGS SISTEMAS DE
INFORMACAO LTDA., apontada originariamente como a beneficiaria do
direcionamento, e AGILI SOFTWARE BRASIL LTDA. E ha uma maior gravidade
fatica ainda quando a vencedora do certame € aquela reputada pela representante
como beneficiaria do direcionamento.

Assim, forcoso concluir pela procedéncia da presente representacao.

Embora reconhecido como procedente o expediente, deixa-se de
determinar a anulagao do certame, dado que, como reconhecido no recebimento do
feito, a suspensdao imediata da contratacdo vigente afetaria, de forma
significativamente negativa, as atividades cotidianas do municipio, eis que ficaria
tolhido dos sistemas de informagdes, hoje em dia tdo necessarios, para a gestéao
publica da municipalidade.

Em que pese isso, cumpre determinar a municipalidade que deixe de

prorrogar o contrato de prestacao de servigos oriundo do certame vergastado.

lll. VOTO
Destarte, VOTO:

I) pela procedéncia parcial da representagdo em razdo da exigéncia
de percentual elevado para atendimento dos quesitos técnicos em prova de conceito

e escolha de itens, sem justificativa técnica adequada;

) pela expedicdo, ao MUNICIPIO DE LINDOESTE, de

determinacéao para que:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.AB6B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) deixe de prorrogar do Contrato de Prestagdo de Servicos n.°
92/2023, decorrente do Pregéo Eletrénico n.° 21/2023, celebrado
com a empresa MGS SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA;

b) em futuros certames de objeto similar ao dos presentes autos, se
atente o vertido no Acdérdado n.° 321/2024, do Tribunal Pleno,
observando que a exigéncia de requisitos técnicos e funcionais
dos sistemas, em prova de conceito, deve se limitar a percentual
razoavel, com recomendacdo de 70%, salvo hipoteses
excepcionais justificadas de modo técnico e especifico para cada

item que compde a solucéo;

[Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas

anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da representagdo em razédo da
exigéncia de percentual elevado para atendimento dos quesitos técnicos em prova

de conceito e escolha de itens, sem justificativa técnica adequada;
ll. Determinar ao MUNICIPIO DE LINDOESTE que:

a) deixe de prorrogar do Contrato de Prestagdo de Servigos n.°
92/2023, decorrente do Pregao Eletrénico n.° 21/2023, celebrado com a empresa
MGS SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA.;
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b) em futuros certames de objeto similar ao dos presentes autos,
se atente o vertido no Acérdao n.° 321/2024, do Tribunal Pleno, observando que a
exigéncia de requisitos técnicos e funcionais dos sistemas, em prova de conceito,
deve se limitar a percentual razoavel, com recomendacao de 70%, salvo hipoteses
excepcionais justificadas de modo técnico e especifico para cada item que compde a

solugao;

[ll. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de margo de 2024 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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