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PROCESSO N°:  105961/12
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPIRANGA

INTERESSADO: ASSOCIAGCAO FILANTROPICA IMACULADA CONCEIGCAO, BRAZ
ARIVALDO DALAZOANA, EDELCIO LUIZ DE ALMEIDA TUPICH,
GERMANO DO ROSARIO FERREIRA KUSDRA, JAIME
FERNANDES, JOANA DORLI PINHEIRO TAQUES, JOAO
NICOLAU MANOSSO, LUIZ CARLOS BLUM, LUIZ FERNANDO
BETINARDI, MARCELO KOJO DA SILVA, MUNICIPIO DE
IPIRANGA, RITA JOSIANE GASPARELO, RONALDO SILVA
BRITO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 792/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Transferéncia Voluntaria.
Acompanha Manifestacdes
Uniformes. Parcial Procedéncia.
Irregularidade. Aposicéo de
Ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por
determinacao do Despacho n.° 258/15 (peca 26), a partir de sugestao feita por pela
unidade técnica, na Instrugdo n° 8287/14-DAT (peca 25), contemplando as
transferéncias voluntarias realizadas pelo Poder Executivo do Municipio de Ipiranga
a Associacao Filantrépica Imaculada Conceicdao - AFIC, durante os exercicios
financeiros de 2008 a 2011.

A ordem de citacao foi exarada em outubro de 2015, por ocasiao da
conversao do relatério de inspegdo em tomada de contas extraordinaria no ja
mencionado Despacho n.° 258/15 — GCDA:

Il — A citacdo dos interessados abaixo, mediante disponibilizagao deste despacho
por meio eletrbnico e com certificagdo nos autos de sua realizacdo para,
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querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da comunicagao,
apresentar ao Tribunal as razbées de contraditério, quanto ao apontado pela
Instrugéo n°® 8287/14- DAT (pecga 25), com especial énfase ao contido nas alineas
¢ e d do item “Conclusao”, do Anexo I* da referida instrugéo:

*c) a apresentagdo dos pagamentos efetuados pela AFIC, por exercicio financeiro
entre 2008 e 2011, conforme modelo da tabela 10;

d) o envio da documentagéo elencada na subsecao “3.1” desta instrugéo

Foram realizadas as citagbes dos interessados, com o efetivo

exercicio do contraditério com alegagdes e documentos nas pecgas seguintes.

O processo foi redistribuido para minha relatoria, em atencdo ao
disposto no art. 338-A, inciso Il, do Regimento Interno’ , conforme termo de

redistribuicdo (peca 121).

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias — COFIT,
em sua Instrucdo n°® 228/18 (PECA 122), pugnou pela analise exclusiva dos
repasses realizados nos exercicios de 2008 e 2009, sob justificativa de que os

demais exercicios ja objeto de julgamento no Relatorio de Inspegéo n® 580151/12.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em opinativo
consubstanciado no Parecer 532/18 (peca 124), entendeu que a exclusado
pretendida pela Unidade Técnica ndo deveria prosperar, devendo apenas respeitar

as conclusdes atingidas pela coisa julgada.

No Despacho n° 649/18-GCILB (peca 128) acolhi o opinativo

ministerial e determinei nova instrugao.

Em sua ultima analise, Instrucdo n° 4609/23 (peca 133), a CGM
entendeu pela procedéncia parcial, com julgamento pela irregularidade e aposi¢céo

de ressalvas, alternativamente pela reabertura do contraditério.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 948/23 (peca 134),

emitiu opinativo acompanhando a manifestagao técnica.

E o relatério.

' Art. 338-A. N3o havera distribuicdo: (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

[...]

I1l - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleigao e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
Resolucao n°® 24/2010)
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2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Corroboro as manifestagées finais uniformes pela procedéncia
parcial para considerar as contas irregulares e aposi¢cao de ressalvas, nos termos a

seguir expostos.

A unidade técnica contextualiza que o Concedente firmou com a
Tomadora o mesmo convénio entre 2008 e 2012, a cada ano um novo convénio era
celebrado, porém idéntico ao anterior, sendo que as prestagdes de contas entre

2008 e 2011 estao apensadas no presente processo:

Instrumento Exercicio Processo

Convénio 02/08 2008 218447/09 (apenso)
Convénio 02/09 2009 191190/10 (apenso)
Convénio 02/10 2010 211683/11 (apenso)
Convénio 02/11 2011 105961/12 (principal)

A prestagdo de contas referente ao exercicio 2012 foi tratada em
processos apartados (84600/13 e 84643/13), e ainda no processo 580151/12 foi
julgado com a aprovacao do Relatério de Auditoria referente aos exercicios de 2010
a 2012.

A manifestagao técnica, assim, invoca o art. 30 da LINDBZ, para que
as conclusdes deste processo nao destoem daqueles, a fim de promover e zelar

pela seguranca juridica nos procedimentos deste Tribunal.

Quanto a responsabilidade do Sr. Germano do Rosario Ferreira
Kusdra, ficou consignado nos autos que, nos vinte dias em que exerceu o cargo de
Prefeito Municipal de Ipiranga, ndo assinou quaisquer documentos, nem praticou
qualquer ato irregular conexo com as contas exame, pelo que, em homenagem a

razoabilidade e a proporcionalidade, acompanho as manifestagdes uniformes por

2 LINDB, art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagao
das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.
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sua exclusao do polo passivo, afastando-se todas as responsabilidades imputadas a

ele anteriormente.

Quanto a ilegalidade da contratacdo de pessoal da area de saude,
por intermédio da Tomadora, sem a realizagdo de concurso publico, verifica-se que,
no processo de n° 580151/12, referente ao Relatério de Auditoria que abarcou os
convénios firmados 2010 e 2011, a admissdo de pessoal sem concurso publico foi
considerada irregular, resultando na aplicagdo de multa; ou seja, como o
responsavel, Sr. Luiz Carlos Blum, ja foi multado por esses fatos em sede do
Relatério de Auditoria, uma vez que na pratica o mesmo convénio perdurou por
todos esses exercicios, fixar-lhe nova pena pecuniaria constituiria bis in idem. Dessa
forma, cabe a irregularidade do apontamento, sem a aplicagdo da multa

administrativa, pois ja foi aplicada.

No que concerne a terceirizagao ilegal da contratagcdo de Agentes
Comunitarios de Saude, a unidade constatou que ndo ha provas de que essa
ilicitude persistiu apds o0 ano de 2010, e que, seguindo o principio da continuidade do
servico publico, impunha-se que a contratagcdo de terceirizados fosse mantida, até
que concluidos os processos seletivos para a admissao direta desses profissionais.
Assim, pleiteou a ressalva do item sem aplicacdo de multa. Acompanho as

manifestacdes neste topico.

Sobre a classificagdo contabil das despesas com pessoal em
desconformidade com o art. 18, §1°, da LRF®, em sede do Relatério de Auditoria,
esse apontamento foi considerado irregular, com aplicagdo de multa ao Sr. Luiz
Carlos Blum. Logo ja foi penalizado, multa-lo duas vezes pelos mesmos fatos

constituiria bis in idem, contudo € comprovada a irregularidade do apontamento.

No que tange a inobservancia da economicidade e isonomia nos
procedimentos de contratacdo, verifica-se que, a época das impropriedades, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas direcionava-se em prol de sua ressalva, de
modo que, em atencdo a razoabilidade, cabe a ressalva desse item também neste

expediente nos termos das manifestacbes uniformes. Por demais, neste

3 § 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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apontamento a responsabilidade do Sr. Braz Arivaldo Dalazoana deve ser afastada,
visto que ele n&o assinou o Convénio firmado em 2011, no qual foi verificada a

ilicitude em tela.

E quanto aos demais indicios de irregularidades aventados na
instauragdo do feito, acompanho as manifestagdes uniformes pela sua

desconsideracgao, por falta de provas.

Por fim, acompanho as manifestacdes uniformes pela procedéncia
parcial desta Tomada de Contas Extraordinaria, com a exclusdo das
responsabilidades imputadas aos Srs. Braz Arivaldo Dalazoana e Germano do
Rosario Ferreira Kusdra, e o afastamento da penalidade pecuniaria proposta em

face do Sr. Luiz Carlos Blum.

3VOTO
Em face do exposto, VOTO por:

I - com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005%, julgar parcialmente procedente a presente
Tomada de Contas Extraordinaria, declarando irregulares as contas objeto da
presente tomada de contas extraordinaria, em razdo do exposto na fundamentacao

quanto:

LI — & contratacdo de pessoal para a Area de Salde, por intermédio
da Tomadora, em violagdo a regra do concurso publico, de responsabilidade do
senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestao 2008-2012);

LIl — a classificacdo contabil de despesas com pessoal em
desconformidade com a LRF, art. 18, §1°, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos
Blum (Prefeito da Gestao 2008-2012);

Il — ressalvar, nos termos da fundamentacao:

* Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
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Il.I — a terceirizagéo ilegal da contratagdo de Agentes Comunitarios
de Saude, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestao
2008-2012);

Il.I — a inobservancia da Economicidade e Isonomia nos processos
de contratagéo, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestéo
2008-2012);

Il — encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX?® para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I - com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005°, julgar parcialmente procedente a presente
Tomada de Contas Extraordinaria, declarando irregulares as contas objeto da
presente tomada de contas extraordinaria, em razao do exposto na fundamentacao

quanto:

° Regimento Interno:

Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

® Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(...)

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
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I.I — & contratacdo de pessoal para a Area de Saude, por intermédio
da Tomadora, em violagdo a regra do concurso publico, de responsabilidade do
senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestao 2008-2012);

.l — a classificacdo contabil de despesas com pessoal em
desconformidade com a LRF, art. 18, §1°, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos
Blum (Prefeito da Gestdo 2008-2012);

Il — ressalvar, nos termos da fundamentacao:

Il.1 — a terceirizacao ilegal da contratacdo de Agentes Comunitarios
de Saude, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestao
2008-2012);

Il.I — a inobservancia da Economicidade e Isonomia nos processos
de contratacao, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestao
2008-2012); e

Il — encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX’ para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 4 de abril de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

! Regimento Interno:

Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;
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