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PROCESSO N°:  278293/23

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, EVERTON LUIZ
NOBILE, HENRIQUE BONIN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI, MUNICIPIO DE IBAITI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 833/24 - Primeira Camara

Ato de inativacdo. Admissdo em 2007. Auséncia
de autuagéo nesta Corte de Contas do processo
de admissdo para apreciacdo de legalidade e
registro. Eventual falha da Administragdo.
Principios da boa-fé e seguranga juridica. Pelo
excepcional registro, com expedicdo de
determinagdo, conforme sugerido pelo 6rgéo
ministerial.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de
concessao de aposentadoria voluntaria, com proventos proporcionais, fundamentada
no art. 40, § 1°, lll, “b”, da Constituicdo Federal, deferida ao Sr. Henrique Bonin,
ocupante do cargo de auxiliar de servigos gerais no Municipio de Ibaiti, admitido em
08/01/2007.

Por meio da Instrugédo n° 13061/23 (peg¢a n° 20), a unidade técnica
apontou as seguintes impropriedades: a) auséncia do numero do processo de
admissao do servidor junto a esta Corte de Contas e insuficiéncia da justificativa
apresentada pela entidade; b) e auséncia de proporcionalizagdo do tempo de

contribuicdo sobre a média recalculada, impactando no valor dos proventos.

Em resposta apresentada as pecas n° 26-30, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Ibaiti afirmou que procedeu a regularizagao
do item “b” junto ao SIAP.

No tocante ao item “a@”, aduziu a entidade previdenciaria que, em

diligéncias anteriores, decorrentes de situacdo semelhante ocorrida em ato de
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inativacdo de outro servidor (processo n° 607885/21"), o Municipio de Ibaiti informou
nao ter localizado documentos comprobatorios de que o processo de admissido dos
servidores aprovados pelo concurso publico de n° 001/2006 foi encaminhado ao

SIAP, nem qualquer justificativa para a omisséao.

De todo modo, apresentou, a pega n° 30, alguns documentos que
haviam sido recuperados, referentes ao concurso publico, mencionando que também
foram acostados aos autos de n° 607885/21, e requereu seu encaminhamento a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao “no escopo de proceder as
diligéncias cabiveis no sentido de regularizar as contratagbes/admissées dos
aprovados em referido concurso publico no SIAP, eis que, infelizmente, tal comando

néo pode ser executado por esta municipalidade” (pega n° 27, fl. 2).

Em nova instrugao (n° 13897/23, peca n° 31), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo ponderou que, apesar de nao ter sido
informado o numero do processo que julgou legal o ingresso do servidor, nem ter
sido apresentada justificativa idénea, negar registro ao ato de inativacdo em razéo
de eventual falha da Administracdo em prestar contas dos atos de admissao a esta

Corte seria uma medida desarrazoada.

Assim, ainda que possa, eventualmente, haver inconsisténcias na
admisséao, destacou que o ingresso do servidor ocorreu ha mais de 15 anos, e que
restou documentalmente comprovado que ele ocupava cargo efetivo e percebia
remuneragao com recolhimento de contribuicdo previdenciaria, conforme ficha

funcional de peca 13 e contracheque de peca 7.

Diante disso, e considerando que o outro apontamento de
irregularidade restou superado pelo ato retificador do valor dos proventos de pecga n°

27, opinou pelo registro do ato de inativagao.

Em diligéncia proposta pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
n° 765/23 (pega n° 34) e acolhida pelo Despacho n° 1411/23 (pega n° 35), o
Municipio de Ibaiti foi intimado para que apresentasse esclarecimentos acerca do

processo de admissao de pessoal relativo ao concurso publico n® 001/2006.

' O ntimero do processo informado inicialmente estava equivocado, tendo sido corrigido & pega n° 40.
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Em atendimento, o ente municipal apresentou manifestacdo as
pecas n° 40-43, na qual ratificou as informacdes prestadas anteriormente e reiterou
0 pedido para que a documentagdo de pegca n° 30 fosse encaminhada a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, a fim de regularizar, ainda
que intempestivamente, as admissdes dos aprovados no referido concurso publico,
diante da probabilidade de que a presente situacdo volte a se repetir quando da

analise de futuras inativacoes.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade emitiu a Instrugdo n° 84/24 (peca n° 48), em que aderiu aos fundamentos da

Instrucdo n°® 13897/23 — CAGE, opinando pelo registro do ato.

Quanto a autuagcdo do processo de admissao, consignou que a
CAGE nao se comprometeu em tomar medidas nesse sentido, e nem poderia fazé-
lo, uma vez que, conforme normativas deste Tribunal de Contas, as providéncias

para autuacdo devem ser adotadas pela prépria entidade.

Por meio do Parecer n° 90/24 (pega n° 49), o Ministério Publico de
Contas consignou que, com base nos principios da economia processual, seguranca
juridica, boa-fé, e a luz dos fortes indicios de que o servidor foi admitido mediante
concurso publico, adere, excepcionalmente, as conclusdes da unidade técnica pelo
registro do ato de inativagdo, ainda que o caso ndo se subsuma a condicido da

sumula 5 deste Tribunal.

Ademais, de forma complementar, requereu a expedicdo das
seguintes determinacdes, a fim de solucionar a questdo em futuras inativagdes de

servidores admitidos pelo mesmo concurso publico:

a) ao Municipio de Ibaiti, para que, em prazo a ser
definido pelo Exmo. Relator, proceda a autuacao do
competente processo de Admissdo de Pessoal
referente ao Edital de Concurso Publico n.°
01/2006, sob pena de aplicagdo, ao Gestor, da
multa administrativa prevista no art. 87, lll, ‘¥, da
LCE n.° 113/2005, visando tal determinagao
assegurar a legalidade e a fidelidade dos registros
dos servidores ha muito admitidos; e

b) subsidiariamente, ao Municipio de Ibaiti e ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Ibaiti, solidariamente, para que, em futuras
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inativacbes de servidores admitidos no admbito do
Concurso Publico n.° 01/2006, seja
necessariamente encaminhada a documentagcao
existente quando do ato da protocolizacdo do
competente expediente, sob pena de aplicagao, ao
Gestor responsavel pelo protocolo inicial, da multa
administrativa prevista no art. 87, lll, ‘¥, da LCE n.°
113/2005, com fito a assegurar a celeridade da
analise de legalidade dessas futuras
aposentadorias, diminuindo-se, assim, o dispéndio
de recursos fisicos e financeiros no ambito desta C.
Casa de Contas.

E o relatorio.

2. Em conformidade com os pareceres uniformes, o ato de
inativagao do Sr. Henrique Bonin deve ser registrado, expedindo-se determinagao ao

Municipio de Ibaiti, conforme proposto pelo érgao ministerial.

De inicio, deve-se pontuar que a impropriedade relativa ao valor dos
proventos restou sanada no curso do processo, nos termos da Instrugdo n°
13897/23 (pega n® 31).

Quanto ao registro do ato de admissao do servidor, estabelece o art.
11, inciso IX, da Instru¢cado Normativa n° 98/2014 deste Tribunal de Contas, que os
processos de ato de inativagao devem ser instruidos, dentre outros documentos, no
caso de servidor admitido apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
com a “informagdo no SIAP do numero do processo no Tribunal de Contas que
julgou legal a sua admissdo ou, ndo sendo possivel localizar essa informagéo,

juntada de justificativa para a auséncia’.

No presente caso, as manifestagcdes da entidade previdenciaria e do
ente municipal indicam que o processo de admisséo dos servidores aprovados pelo
concurso publico de edital n° 001/2006 — que resultou no ingresso do Sr. Henrique
Bonin nos quadros do Municipio - ndo foi encaminhado a este Tribunal de Contas, a
época, para analise de legalidade e registro, ndo tendo sido localizada, ademais,

qualquer justificativa para a referida omisséo.
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Acrescente-se que, conforme apontado nos pareceres instrutorios,
nao se aplica ao caso em tela a excegdo contida na sumula 5 desta Corte de

Contas?, por se tratar de admiss&o ocorrida em 2007.

Ocorre que, como bem indicado pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na Instrugdo n° 13897/23 (pegca n° 31), a
admissao do servidor ocorreu ha mais de 15 (quinze) anos, tendo restado
documentalmente comprovado nos autos que o Sr. Henrique Bonin foi aprovado no
concurso publico n° 001/2006 do Municipio de Ibaiti (peg¢a n° 30, fl. 19), que ocupava
cargo efetivo (peca n° 13) e que percebia remuneragdo com recolhimento de

contribui¢cdo previdenciaria (pecga n° 7).

Diante disso, com fulcro nos principios da boa-fé e seguranca
juridica, entendo que assiste raz&o a unidade técnica ao afirmar que “negar registro
ao beneficio analisado em razdo de eventual falha da Administragdo em seu dever
de prestagcédo de contas de admisséo a este Tribunal ndo se evidencia como medida

adequada’” (Instrugdo n° 13897/23, peca n° 31).

Nesse quadro, deve, excepcionalmente, ser registrado o ato de
concessao de aposentadoria ao Sr. Henrique Bonin, formalizado por meio da
Portaria n° 1463/2023, retificada pela Portaria n® 1511/2023.

Por fim, considerando que o envio a este Tribunal de Contas dos
dados relativos as admissdes € de responsabilidade da respectiva entidade, e a fim
de evitar a repeticdo da situacdo em futuras inativagdes de outros servidores
admitidos pelo concurso publico n° 001/2006 do Municipio de Ibaiti, acolho a

sugestao do Ministério Publico de Contas de expedigcdo da seguinte determinagao:

a) ao Municipio de Ibaiti para que, no prazo de 30 dias, proceda a
autuacao do processo de admissao de pessoal referente ao concurso publico n°
001/2006 junto a este Tribunal de Contas, sob pena de aplicagdo, ao gestor, da
multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “f", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%,;

2 S30 legais para fins de registro as admissdes de pessoal, estaduais e municipais, anteriores ao ano de 2.000, inclusive as
relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n® 10.219/92, em decorréncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé.

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)
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3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

a) determine o registro do ato de concessdo de aposentadoria
deferida ao Sr. Henrique Bonin, ocupante do cargo de auxiliar de
servigos gerais no Municipio de Ibaiti, fundamentado no art. 40, §
1°, lll, “b”, da Constituicdo Federal e formalizado pela Portaria n°
1463/2023, retificada pela Portaria n°® 1511/2023;

b) Expeca determinacao ao Municipio de Ibaiti para que, no prazo

de 30 dias, proceda a autuagado do processo de admissao de
pessoal referente ao concurso publico n° 001/2006 junto a este
Tribunal de Contas, sob pena de aplicagdo, ao gestor, da multa
administrativa prevista no art. 87, lll, “f’, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo e a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucdes, para as devidas anotagdes e providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro do ato de concessao de aposentadoria
deferida ao Sr. Henrique Bonin, ocupante do cargo de auxiliar de servigos gerais no
Municipio de Ibaiti, fundamentado no art. 40, § 1°, lll, “b”, da Constituicado Federal e
formalizado pela Portaria n° 1463/2023, retificada pela Portaria n® 1511/2023;

)
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

()

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.AYLJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il — determinar ao Municipio de Ibaiti para que, no prazo de 30 dias,
proceda a autuacdo do processo de admissdo de pessoal referente ao concurso
publico n° 001/2006 neste Tribunal de Contas, sob pena de aplicagao, ao gestor, da
multa administrativa prevista no art. 87, lll, f, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

[l — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, para as devidas anotagdes e providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 4 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

f) descumprir determinacgéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas.
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