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1 RELATORIO

222727/23
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO

COELHO
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

LETICIA SALGADO CHICARELLI,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VANDER EMANOEL DIAS

ACORDAO N° 803/24 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas Anual.
Camara Municipal de Primeiro de
Maio. Exercicio de 2022. Relatério
do Controle Interno com
ocorréncia de irregularidade.
Superavit financeiro nas fontes
livres. Inconsisténcias mantidas.
Irregularidade das contas. Multas.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de

Primeiro de Maio, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor

Vander Emanoel Dias Coelho.

O orcamento para o exercicio foi

inicialmente fixado em

R$3.009.448,00, nos termos da Lei Municipal 794/2021, de 23/11/2021.

As informacbes concernentes as prestagdes de contas dos
exercicios anteriores, constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as
seguintes:

PROCESSO0 |EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAQ
17333419 2018 IVENS ZSCHOERPER ACO Regular
LINHARES 24842019
239025/20 2018 FERMANDO AUGUSTO ACO Irregular com aplicacdo de multa,
MELLO GUIMARAES T9R/2022  recomendactes e determinaches
175772/21 2020 MAURICIO REQUIAC DE ACO Irregularidade das contas com
MELLO E SILVA 2828/2023  aplicacio de multa
160205/22 2021 IVENS ZSCHOERPER ACO Irregularidade das contas com
LINHARES 674/2023  aplicaciio de multa
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A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, mediante a Instrucéo
1920/23 (pega 7), detectou inicialmente as seguintes impropriedades: (1) o Relatorio
do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de

desaprovacéao da gestao e (2) superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres.

A controladora interna Leticia Salgado Chicarelli se manifestou na

peca processual 15.

O senhor Vander Emanoel Dias Coelho apresentou defesa na peca

processual 17.

Reavaliando a questdo, a CGM emitiu a Instrucdo 4662/23 (peca
18), na qual concluiu pela irregularidade das contas com aplicagdo de multas ao

responsavel.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 1169/23-2PC (peca

19), corroborou integralmente o entendimento da unidade técnica.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, foram inicialmente constatadas duas
impropriedades na prestacdo de contas da Camara Municipal de Primeiro de Maio,
quais sejam, Relatério do Controle Interno com ocorréncia de irregularidade passivel

de desaprovagao da gestao e superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres.

Constaram no Relatério de Controle Interno as seguintes falhas, que
foram consideradas mantidas de acordo com a manifestagao da controladora interna
(peca 15): gastos com adiantamentos sem as devidas prestagées de contas e nao

registro dos gastos com combustiveis no sistema de gestao e no SIM-AM.

Com relacado aos gastos com adiantamento de viagens, a unidade
técnica analisou os empenhos juntados pela controladora e dados do SIM-AM do
exercicio de 2022, e conclui que os adiantamentos sao utilizados para cobrir
despesas com combustiveis e que ndo ha descricdo dos motivos das viagens na

maioria dos empenhos.
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Nao houve demonstracdo de que o adiantamento esta disciplinado
em lei especifica, que estabelega os critérios para sua concessao, bem como que 0s
adiantamentos concedidos atendem tal regulamentacdo e que é comprovada a

finalidade da viagem para possibilitar a autorizagado da despesa.

Ainda, ndo houve comprovacao de que ocorre a devida prestagcao de
contas dos adiantamentos concedidos, com a consequente devolucdo do saldo

restante ou reembolso dos gastos excedentes.

Sobre os gastos com combustiveis, a CGM constatou que, conforme
apontado pela controladora, a entidade nao esta realizando a devida prestacado de
contas, pois ndo esta efetuando o controle de tais gastos e nédo esta inserindo
informacdes fidedignas sobre o consumo de combustivel e dados dos hodémetros

dos veiculos nas remessas do SIM-AM.

O gestor ndo demonstrou estar tomando as medidas necessarias
para sanar os apontamentos. Embora o gestor justifique que as inconformidades
ocorreram em razao de desidia do contador contratado e que nao obteve acesso
aos documentos necessarios, cabe destacar que a fiscalizagdo dos servigos
contratados é responsabilidade do gestor, como ordenador de despesas. Nesse
mesmo sentido, é sua obrigagdo a manutencdo e apresentagdo da documentagao

necessaria.

Assim, considerando que no contraditério ndo foram trazidos os
esclarecimentos especificos para sanar as falhas constatadas no Relatério do

Controle Interno, impde-se a irregularidade das contas.

Além disso, aplique-se ao senhor Vander Emanoel Dias Coelho a
multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘g, da Lei Complementar Estadual
113/05' em razdo dos apontamentos de irregularidade presente no Relatério do

Controle Interno.

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario.
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Por fim, a unidade técnica detectou a existéncia de superavit de

R$806.089,09 na fonte Recursos do Tesouro (descentralizados).

Dos repasses realizados ao Poder Legislativo, previstos
constitucionalmente, havendo sobra de recursos, a Camara Municipal deve efetuar a
devolucdo destes recursos ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em
que ocorrer, exceto para o caso de constituicdo de Fundo Financeiro ou Fundo
Especial, conforme orientagbes constantes na Instru¢ao Normativa n° 89/2013-TCE-
PR.

Corroboro a conclusdo da CGM pela irregularidade do item, nos
termos na minuciosa analise da unidade técnica, a qual reproduzo integralmente e,
em atengdo ao principio da economia processual, adoto como razdes juridicas da

presente decisao.

Segundo dados do SIM-AM, em 31/12/2022 a Entidade ndo possuia saldo
registrado na fonte 068 — Fundo Especial da Camara Municipal, sendo que a fonte
001 — Recursos do Tesouro apresentou superavit financeiro de R$ 806.089,09:

~ _ CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO
RELATORIO DA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2022

FONTE DESCRICAD SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO

07.867,71 187862 £0€.088,09 0.00

088 0,00 0,00 0,00 0.00

034 12143834 12143554 0,00 0,00

TOTAL 325.408,25 12331718 £0€.083,0% 0.00

De acordo com os dados do saldo contabil bancario informado pela entidade no
SIM-AM, os recursos financeiros existentes em 31/12/2022, no total de R$
929.406,25, estavam nas contas bancarias BB ag. 2504-6/5.148-9 (vinculada a
fonte 001) e ag. 2504-6/9536-2 (vinculada a fonte 094):
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Entidades Municipais
T E PR Enitzde: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAID
Wi 12
o

Aoy 0
SALDO CONTABIL BANCARIO POR CONTA BANCARIA Geradn em.: 110023 1720105

WSESSOA BCONTABACEM

VALCRSALIO VALOR!
ANTEROR

VALORSHDL  VALOASALDO | FONTE BESERSAO 0 FONTE
eSO

Porém, conforme extratos bancérios juntados a pega n° 17, o saldo de R$
929.406,25 em 31/12/2022, estava nas contas bancarias BB n° 5.148-9 (livre

movimentacao) e 11839-7 (Fundo Especial da Camara), conforme segue:
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g G3321214215365041
12/07/2023 14:28:22
Consultas - Investimentos Fundos - Mensal
GOVERND
| Cliente |
Agéncia 2504-6
Conta 5148-9 CAMARA MUN PRIMEIRO MAIO

Més/ano referéncia DEZEMBRO/2022

| BB RF CP Automatico - CNPJ: 42.592.315/0001-15

Data Histérico Valor Valor IR Prej. Comp. Valor IOF Quantidade cotas  Valor cota Saldo cotas
30/11/2022 SALDO ANTERIOR 669.433,50 608.505, 926688

02/12/2022 RESGATE 9.288 80 8.436,544110 1,101019550 600.069,382578
Aplicagdo 17/08/2022 9.288,80 8.436,544110

D6/12/2022 RESGATE 62 358,26 56591 171481 1,101807918 543478211097
Aplicagdo 17/08/2022 62.358,26 56.591 171481

07/12/2022 RESGATE 1.211,00 1.098,558866 1,102352305 542379,651231
Aplicagao 17/08/2022 1.211,00 1.098,558866

12/12/2022 APLICAGAD 1.782.55 1615071271 1,103697423 543.994,722502

14/12/2022 APLICACAO 158.469,96 143.466,730924 1,104576364 687461453426

15/12/2022 RESGATE 11.630.97 10.525543069 1,105023268 676.935910357
Aplicacao 17/08/2022 11.630 97 10.525 543069

16/12/2022 RESGATE 33.853,83 30.714 381704 1,105470080 B46.221,528653
Aplicagao 17/08/2022 33.953 83 30.714 381704

19/12/2022 RESGATE 100.974,96 99.442 544470 1,105814582 546.778,984183
Aplicagéo 17/08/2022 71.946,38 65.056,003002
Aplicagio 23/08/2022 880,92 796,540039
Aplicagdo 20/09/2022 37.147 66 33.589,991529

20/12/2022 RESGATE 36.306, 14 32815798183 1,106361631 513963186000
Aplicagdo 20/08/2022 36.306,14 32815798183

21/12/2022 RESGATE 6.097.19 5.508,784155 1,106612289 508.454 401845
Aplicagio 20/09/2022 6.097,19 5.508,784155

26/12/2022 RESGATE 253,69 228,928066 1,108164691 508.225473779
Aplicagio 20/08/2022 253 69 228 S2B066

201272022 RESGATE 43.986,24 39.644 874105 1,109506361 468.580,589674
Aplicagdo 20/08/2022 43.886,24 39 644 BT4105

30/12/2022 SALDO ATUAL 520.102,06 468.580,599674 468.580,599674

| Resumo do més

SALDO ANTERIOR 669.433 50
APLICAGOES (+) 160.252,51
RESGATES (-} 315.061,08
RENDIMENTO BRUTO (+) 5.477.13
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00

IOF (-) 0,00
RENDIMENTO LIQUIDO 547713
SALDO ATUAL = 520.102,06

G3321214215365041
12/07/2023 14:29:57
Consultas - Investimentos Fundos - Mensal

[Ciiente
Agéncia 25046
Conta 11838-7 CAMARA M PRIMEIRO MAIO
i D R0V2022
[BB RF CP Automatico - CNP.J: 42.592.315/0001-15
Data  Historico Valor Valor IR Prej. Comp. Valor IOF Quantidade cotas  Valor cota Saldo cotas
30/11/2022 SALDO ANTERIOR 452.370,50 411.198,618840
20/12/2022 RESGATE 47 087,69 42.440,216348 1,100506361 368 758,402492
Aplicacfio 23/05/2022 47 .067.69 42.440,216348
30/12/2022 SALDO ATUAL 409.304.,19 368.758,402492 368.758,402492
Resumo do més
SALDO ANTERIOR 452.370,50
APLICAGOES (+) 0.00
RESGATES (-) 47.087.69
RENDIMENTO BRUTO (+) 4.021.38
IMPOSTO DE RENDA (-} 0,00
1OF () 0.00
RENDIMENTO LIQUIDO 4.021,38
SALDO ATUAL = 403.304,19

[Vaior da Cota ]
3011/2022 11001268502
301212022 1100952177

[Rentabilidade |
No mas 0.8931
No ano 8.6144
UMimos 12 meses  ©.6144

Transagao efetuada com sucesso por: JET48603 VANDER EMANOEL DIAS COELHO.
Servigo de Atendimento ac Consumidor - SAC 0800 729 0722 Ouvidoria BE 0800 729 5678
Para deficientes auditives 0800 729 0088

Portanto, os saldos informados, apesar de totalizar o valor correto existente nas
contas bancarias, ndo apresentavam conformidade com os saldos reais de cada
conta bancaria e fontes declaradas pela entidade.

Em consulta aos dados de maio/2023, se observa que foi realizada transferéncia
contabil de saldo da fonte 001 para a fonte 068, assim a conta bancaria BB ag.
2504-6/11.839-7 (Fundo Especial da Céamara) apresentava saldo de R$
838.186,48 nesta data, em conformidade com o saldo do extrato bancario:
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Entidades Municipais
PR ——
Mis §

e fno W2
SALDO CONTABIL BANCARIO POR CONTA BANCARIA Gerado 2m : 10/1072923 19:29.05|

HOLSOANCINTAMCZN MO AGMA CONA  CODGOCOMTASL OESCHGA DA CONTA, iR ot tescaigin ba N
s

W ]

11190000 160800 BANCOS CONTA MIVNENTD - LEHAS CONTAS.

1
W BANGODG BRASLS {
75 BANCODO BASLEA 1
wn BANCODG BASLSA 26 1 1 Stenchen omCarte Conageaire
7 BANCODOBRASLSA 25044  TUS7 1.LL1LI00000400800 BANCOS CONTA OVNENTO - LEWAS CONTAS. s Eapacalda s ncenl

BANCODOBUSLSA 2048 AT 101 J0E2 WEDATA.. 50 G Frds Espocaida i imcpal

0F9.406,25 7.60 390,60 1317.055,81 1250 142.93
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G3340108081567441

g . . 01/06/2023 08:17:16
Investimentos - Investimentos Fundos - Mensal
GOVERNO
Agéncia 2504-6
Conta 118397 CAMARA M PRIMEIRO MAIO
Més/ano referéncia MAIOI2023
Data stéric Valor Valor IR Prej. Comp. Valor IOF Q v s
28/04/2023 SALDO ANTERIOR  830.734,01
31/05/2023 SALDO ATUAL 836.186.48 724.346 988173
SALDO ANTERIOR 830.734,01
APLICAQOES (+) 0,00

RESGATES (-} 0,00
RENDIMENTO BRUTO (4} 7.452.47
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00

10F (-) 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 7.452.47
SALDO ATUAL = 838.186,48

28/04/2023 1.146873007
31/05/2023 1157161542

No més 0.8970
No ano 42532
Ultimos 12 meses 10,5508

Transagfo efetuada com sucesso por: JE748603 VANDER EMANOEL DIAS COELHO.
Senvigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 720 0722 Ouvidoria BB 0800 720 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088

Diante disso, com a transferéncia contabil dos recursos para a fonte 068,
aparentemente foi sanada a incorregdo nos registros de saldo da conta relativa ao
Fundo Especial da Cémara, conforme constou na manifestacdo da servidora
responsavel pelo Controle Interno.

Contudo, conforme demonstrado, a entidade apresentou um superavit de R$
806.089,09 no exercicio de 2022. Em 31/12/2022 a conta bancaria BB ag. 2504-
6/11.839-7 (Fundo Especial da Camara) apresentava saldo de R$ 409.304,19,
sendo que apos as movimentagdes realizadas em 2023, o saldo foi para R$
838.186,48 em maio/2023, conforme extratos bancarios.

A entidade n&o apresentou detalhamento dos valores efetivamente transferidos ao
Fundo, bem como dos gastos efetuados, a fim de comprovar que o saldo
transferido para a fonte 068 e o saldo atualmente existente na referida fonte e na
conta bancaria do fundo decorre de saldos de duodécimos de exercicios
anteriores.

De acordo com os dados informados pela entidade no SIM-AM, em 2022 ocorreu a
seguinte movimentagéo:

MG‘VIMENTAI;E}ES 2022
Repasses Recebidos 2.687.266,18
(-} Despesas empenhadas 2.361.994,29
(-) Saldo Repasse devolvido ao Executivo 93.459,82
Diferenca 231.812,07

Deste modo, se infere que foram transferidos recursos do superavit de
2022, oriundo de sobras dos duodécimos, para a conta do Fundo.

Sobre este ponto, cabe ressaltar que com o advento da Emenda
Constitucional n° 109, de 15/03/2021, o art. 168 da Constituicado da
Republica passou a ter a seguinte redagao:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do
ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas
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duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021) (grifamos)

Assim, considerando que o Fundo Especial da Camara Municipal de
Primeiro de Maio foi criado em 2019, por meio da Lei n° 735/2019, a
entidade poderia manter o saldo existente até 31/12/2020 para atendimento
dos objetivos para o qual o fundo foi criado, devendo devolver ao Poder
Executivo o saldo dos repasses nao utilizados a partir do exercicio de 2021.
Portanto, considerando que a entidade nao efetuou a devolugdo ao Poder
Executivo das sobras de recursos financeiros (superavit) do exercicio de
2022, conforme dados acima detalhados, esta Coordenadoria opina pela
manuteng¢éo da restrigcdo, destacando que cabe ao Poder Legislativo efetuar
levantamento dos valores indevidamente repassados ao Fundo Especial
nos exercicios de 2021 e 2022 e efetuar sua devolugdo ao Poder
Executivo.”

Assim, acolho a manifestacdo da CGM como razdes de decidir, e
concluo, portanto, pela irregularidade do achado, bem como pela aplicacdo da multa

administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005°

ao responsavel, senhor Vander Emanoel Dias Coelho.

3VOTO

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea
“b** da Lei Complementar 113/2005, VOTO:

3.1 pela irregularidade das contas apresentadas pela Céamara
Municipal de Primeiro de Maio, referente ao exercicio de 2022, em razdo das
seguintes impropriedades: (a) superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres e
(b) o Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel

de desaprovacgao da gestao;

3.2 pela aplicagéo ao senhor Vander Emanoel Dias Coelho de duas

vezes a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”’, da Lei Complementar

113/05, em razao dos seguintes achados: (a) superavit financeiro na fonte 001 —

%2 Peca 18.

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagado de dano ao erario.

* Art. 16. As contas serdo julgadas:

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
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recursos livres e (b) o Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de

irregularidade passivel de desaprovagao da gestao.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar irregulares as contas apresentadas pela Camara Municipal
de Primeiro de Maio, referente ao exercicio de 2022, em razdo das seguintes
impropriedades: (a) superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres e (b) o
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagéao da gestéo;

lI- aplicar ao senhor Vander Emanoel Dias Coelho duas vezes a
multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar 113/05, em
razao dos seguintes achados: (a) superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres
e (b) o Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel

de desaprovagao da gestao; e

[ll- encaminhar, apd6s o transito em julgado, os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 4 de abril de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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