TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°  120800/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: ADRIANE REGINA DIEHL KROB, BOAVENTURA MANOEL JOAO
MOTTA, CLAUDIO APARECIDO RODRIGUES, DANIELE VANIN
DA ROCHA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, NOELI
POSPIECHA, SANDRA CAROLINA DA SILVA SOUZA,
VALDIRENE CRISTIANE FIORI

RELATOR: AUDITORA MURYEL HEY

ACORDAO N° 824/24 - Segunda Camara

Admissdo de pessoal. Processo
seletivo simplificado para contratacao
temporaria de psicélogo e assistente
social. Apontamentos Ministeriais.
Auséncia de qualificacao da banca
examinadora. Realizacdo apenas de
provas de titulos. Inexisténcia de lei
municipal prevendo o rol hipotético
de casos em que é permitida a
realizagdo de PSS/Teste Seletivo.
Pela legalidade e registro das
admissbes, com expedigdo de
RECOMENDACOES e
DETERMINACOES.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal realizada pelo MUNICIPIO SAO
MIGUEL DO IGUACU, decorrente de Teste Seletivo regulamentado pelo Edital n°.
1/2023, para contratacédo temporaria de PSICOLOGO e ASSISTENTE SOCIAL.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em

Instrucdo n°® 8071/23 (peca 26) aponta a ocorréncia das seguintes inconformidades:

1) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de
selecédo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicacdo do edital de abertura do processo de selecdo de
pessoal (ou de sua retificagdo), 09/02/2023, conforme contido na

Instrugdo Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em
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21/03/2023(...). 2) O edital ndo previu reserva de vagas para
deficientes fisicos e/ou o certame visou apenas o preenchimento de
cadastro de reserva (...) 3) Nao ha, no Edital, informagées adequadas
sobre como obter a isengdo da taxa de inscricdo, ferindo os principios
da publicidade, transparéncia e amplo acesso aos cargos/empregos
publicos (...)4) A selegcdo se dara por meio de analise de curriculo e
ndo ha observancia do principio do amplo acesso as fungbes
publicas.(...) 5) O Edital viola os principios constitucionais da
publicidade e do contraditério por ndo prever um ou mais dos itens a
sequir, nos termos dos arts. 5° inciso LV e 37caput da Constituicdo
Federal: a) a forma de apresentagdo dos recursos; b) o prazo para
recorrer; ¢) o modo de acesso ao resultado do recurso. Embora tenha
sido previsto o prazo e a forma de interposicdo do recurso, inexiste
informagdes quanto ao modo de obtencdo da resposta do recurso. 6)
Né&o foi possibilitada a realizacdo de inscri¢gbes via internet (...) 7) Ndo
foi apresentado o ato de designagdo da Comissdo Examinadora. 8)
Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendagbées do

relatorio da Diretoria de Execugbes atinentes a admissdo de pessoal

(..)

Por meio do Despacho n°® 2321/23, foi oportunizado o direito ao
contraditério e ampla defesa ao Municipio, o qual apresentou documentos e

justificativas (pec¢as n°® 31 a 37).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), em
Instrucdo n° 9523/23 (peca 38) aponta o saneamento das inconformidades previstas

nos itens 1, 3", 7% 8.

! 3) Nao ha, no Edital, informag¢des adequadas sobre como obter a isengéo da taxa de inscrigéo, ferindo
os principios da publicidade, transparéncia e amplo acesso aos cargos/empregos publicos previsto no
artigo 37, inciso | da Constituicdo Federal, ao passo que as pessoas hipossuficientes ficam
impossibilitadas de acessar aos cargos/empregos publicos ante a auséncia de critérios de isengéo para
Earticiparem da disputa.
7) Nao foi apresentado o ato de designacdo da Comissdo Examinadora.

3 “1) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecdo de pessoal ndo
respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da data de publicacdo do edital de abertura do processo de
selecdo de pessoal (ou de sua retificagdo), 09/02/2023, conforme contido na Instru¢do Normativa n°®
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Sugere a expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUACU, em relacdo a auséncia de previsdo no edital de reserva de
vagas para deficientes fisicos (item 2)*, a fim de que, nos préximos certames, preveja
no edital reserva de vagas para pessoas nessas condigdes, independentemente do

numero de vagas incialmente previsto.

Propde que este Tribunal recomende ao Municipio que, nos proximos
certames, preveja, de forma clara e expressa, a forma de obtencdo da resposta aos

recursos, haja vista ndo haver no edital mencéo sobre a questéo (item 5)°.

Indica a recomendagao ao Municipio para que, nos futuros processos
de selecao de pessoal permita inscricdbes pela internet, haja vista a previsao da

possibilidade de realizagédo de inscrigdes apenas presenciais (item 66).

Sugere o encaminhamento de comunicagao ao gestor para apresentar
a Lei Municipal que regulamentou o art. 37, IX, da Constituicdo Federal no Municipio de

S&o Miguel do Iguacgu, considerando-se que, nos termos do Prejulgado 8 deste

142/2018, pois a fase foi enviada em 21/03/2023. A prestagao de informagdes nos sistemas eletrénicos
deste Tribunal na forma estabelecida & obrigatéria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005).”

“8) Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendacbes do relatério da Diretoria de
Execugbes atinentes a admissdo de pessoal: (15411)2. recomendar ao ente para que em futuros
certames observe os prazos da Instrugdo Normativa n® 142/2018 para envio das informagbes e
documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal. Nos termos do ato Decisdo Definitiva
Monocratica 119/2020 (GCAML), expedida no processo 127170/19 de assunto ADMISSAO DE
PESSOAL publicada em 18/11/2020 (...)"

4 2) O edital ndo previu reserva de vagas para deficientes fisicos e/ou o certame visou apenas o
preenchimento de cadastro de reserva. A reserva minima de vagas para deficientes encontra amparo no
artigo 37, inciso VIII da Constituicdo Federal, na Convengcao subscrita pelo Brasil, referendada pelo
Decreto n°® 6.949/2009 e na Lei de Politica Nacional n° 7.853/1989, art. 2°, inciso lll, alinea d. lgualmente
é reafirmada pelo Supremo Tribunal

° 5) O Edital viola os principios constitucionais da publicidade e do contraditério por ndo prever um ou
mais dos itens a seguir, nos termos dos arts. 5°, inciso LV e 37 caput da Constituicdo Federal: a) a forma
de apresentagao dos recursos; b) o prazo para recorrer; ¢) o modo de acesso ao resultado do recurso.
Embora tenha sido previsto o prazo e a forma de interposi¢cao do recurso, inexiste informagdes quanto ao
modo de obtengao da resposta do recurso

6 6) Nao foi possibilitada a realizagao de inscri¢gdes via internet. Contudo, em observancia ao principio da
razoabilidade e a norma constitucional de acesso amplo aos cargos/empregos publicos, tal medida
deveria ter sido adotada. Com efeito, a auséncia de possibilidade de inscrigao para o certame via internet
restringe o horério para a préatica do ato, bem como exige a necessidade de deslocamento, constituindo
obstaculo aqueles que residam em outras localidades, ou mesmo tenham problemas para se afastar de
seus locais de trabalho (art. 37, inciso | da Constituicdo Federal). As inscricbes foram apenas presenciais
(item 5.1)
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Tribunal, a supressado de provas escritas sO € possivel nos casos excepcionados pela

lei local (item 47),

O Municipio manifestou-se nos autos (pega 55) juntando documentos,
bem como a Lei Municipal n® 3.626/22, a qual especificou, em seu artigo 3° que o

recrutamento se daria por meio de selegao de titulos e documentos?®.

Sustentou que o entendimento até entdo prevalente na Municipalidade
era o de que cada processo de selecdo demandaria a aprovagao de instrumento legal
especifico, no qual restassem reconhecidos os contornos faticos caracterizadores da
situagdo de emergéncia, prevendo-se a forma de selegdo de acordo com as

peculiaridades do caso concreto.

Em Instrugdo n°® 14824/23 (pega 62), a Unidade Técnica observa que,
ainda que nao seja usual que para cada contratagao seja editada uma lei especifica, o
que se exige € a existéncia de lei prevendo os casos em que ha autorizagédo para a

contratagao temporaria.

Verifica que a ementa da Lei Municipal n.° 3623/2022 prevé
esclarecimentos a respeito da hipotese de “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”, para a “contratacdo de profissionais para os cargos de PSICOLOGO
e ASSITENTE SOCIAL”, consignando expressamente a realizacao mediante prova de
titulos do tempo de servigo (art. 3, § 1°), de modo que o apontamento do item 4 pode

ser superado.

Sugere, contudo, a realizagado de novo contraditorio, para fins de que o

Municipio se manifeste quanto as seguintes inconformidades, apontadas na fase 4:

4 4) A selecdo se dara por meio de analise de curriculo e ndo ha observancia do principio do amplo
acesso as fungdes publicas. Os critérios de avaliagdo devem garantir a isonomia entre os candidatos,
afastando riscos de favorecimento, atendendo a igualdade assegurada no artigo 5° e aos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, todos da Constituicdo Federal. A realizacdo de
provas escritas (objetivas ou praticas) e provas praticas quando for o caso (motorista, pedreiro, por
exemplo) prezam pelo principio da eficiéncia na medida em que selecionam os mais preparados no
momento além de dar vazao ao principio do amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes. Sendo que
a experiéncia e os titulos podem ser avaliagbes complementares. Esta Unidade Técnica entende que a
selecdo baseada apenas em experiéncia e titulos deve ser reservada a situagdes excepcionais, em que
reste objetivamente demonstrado a inconveniéncia de se fazer a selegdo por meio de avaliagdes
gprovas) no caso especifico, vez que o Prejulgado 8 sinaliza nesse sentido.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante processo
seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo, inclusive através do Orgdo Oficial de Publicagéo do
Municipio. § 1° O processo seletivo simplificado consistird em analise documental e prova de titulos
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“1 - O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admissao e
conforme a tabela abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de
pagamentos para a(s) pessoa(s) a seguir, conforme dados do SIM-AP e
do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a existéncia de outros vinculos
que nao o constante neste processo de admissao: DANIELE VANIN DA
ROCHA, PSICOLOGO I, 40 h, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU. Logo, ha, em tese, possibilidade de acumulagéo irregular de
cargos/empregos e proventos, exceto se a situagdo se enquadrar nas
excegbes constitucionais ou se for caso de pagamento de verbas

rescisorias (artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988).

2 - As pessoas adiante relacionadas foram contratadas por prazo
superior aquele estipulado no processo de selegcdo, de 12 mes(es):
SANDRA CAROLINA DA SILVA SOUZA, admitido no cargo de
ASSISTENTE SOCIAL PSS - ENSINO SUPERIOR COMPLETO +
REGISTRO EM ORGAO DE CLASSE, com prazo de contrato de 1

ano(s) 1 mes(es) 3 dias.

3 - O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de
selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis contados da
data do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comeg¢ado este
com a data inicial de exercicio do primeiro candidato admitido, com
inicio do prazo de envio em 13/05/2023, conforme contido na Instrugdo
Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em 26/07/2023.

4 - Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndo séo
compativeis com os documentos apresentados. Consta na publicacao
de convocacdo ndo atendida o nome de Gabriela Silvestrini FIORI,
enquanto no SIAP o cadastro consta como Gabriela Silvestrini
GANGUILHET. O ente deve, portanto, esclarecer a diferengca nos

nomes.”

O Municipio manifesta-se novamente nos autos (pegas 66 a 68)

apresentando novos documentos e justificativas.

Em Instrugdo conclusiva (n°® 17334/23) a Unidade técnica aponta

restarem superados os apontamentos relacionados na analise anterior (itens 1 a 4

referente ha tempo de servigo e aperfeicoamento profissional, levando-se em consideragdo as
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supra), opinando pelo registro das admissdes, sugerindo, contudo, em razao no
atraso no encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selecao de
pessoal, a aplicacdo da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste
Tribunal, ao senhor BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, responséavel pelo
municipio de SAO MIGUEL DO IGUACU, bem como determinagéo para que observe

os prazos da IN vigente.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 1113/23, diverge
do posicionamento delineado pela Unidade Técnica, opinando pela negativa de

registro as admissdes.

Afirma que as Comissées Organizadoras e Examinadoras,
responsaveis pela organizacao e avaliagdo dos candidatos, ndo foram compostas por
profissionais com qualificagdo compativel com as fungdes contratadas, quais sejam, de
Psicélogo e Assistente Social, e sim em Direito, Pedagogia, Quimica (Licenciatura) e

Tecnologia em Processos Gerenciais.

Aponta que ndo foram realizadas provas escritas, limitando-se a
analise a formacgao, tempo de servico e titulos de aperfeicoamento profissional dos
candidatos (Edital de Abertura, peca n.° 14, fls. 02).

Aduz que nao foi apresentada lei local prevendo os casos de
necessidade temporaria para atendimento de excepcional interesse publico, eis que a
Lei Municipal n°® 3.626/22 (pec¢a 36, fl. 03) trata de autorizagdo pontual para abertura do

certame, ndo apresentando qualquer justificativa acerca do processo seletivo realizado.

Aponta ser necessaria a existéncia de lei municipal prevendo o rol
hipotético de casos em que é permitida a realizacdo de PSS/Teste Seletivo, de modo
a nao tornar este uma pratica casuistica e sem fundamento no ambito municipal.
Acrescenta que, em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio, constatou que a
Municipalidade vem se valendo da contratagao por meio de PSS de forma corriqueira e

para as mais diversas fungoes®.

especificagdes do cargo ofertado, a serem definidas no Edital de abertura.

° Afirma que em que pese tenha sido realizado o Concurso Publico n.° 001/20222 , neste nao foram
ofertadas vagas para os cargos almejados no PSS de Edital n.° 001/2023, objeto destes autos
(Psicélogo e Assistente Social), sendo que o ultimo certame realizado antes de 2022 ocorreu no ano de
2017(Concurso Publico n.° 01/2017), uma vez que o Concurso Publico realizado em 2019 foi revogado,
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Por fim, opina pela negativa de registro as admissdes, com a multa,
recomendagdes e determinagdes sugeridas pela Unidade Técnica, acrescentando

ainda as seguintes determina¢des ao Municipio:

“(iii) quando da realizacao excepcional de Testes Seletivos/Processos
Seletivos  Simplificados, apresente justificativa adequada, em
observancia ao contido no artigo 37, IX, da CF/88, bem como no
Acordéo n.° 463/09 - Pleno (Prejulgado n.° 08 - TCE/PR), ndo devendo
utilizar as contratagbes temporarias como um mecanismo para o
preenchimento de vagas de servidores efetivos, em afronta a regra do
Concurso Publico; (iv) viabilize a aprovagao de lei municipal prevendo
genericamente as hipoteses excepcionais aptas a autorizar a
contratacdo mediante PSS — a exemplo do que sucede no ambito
estadual (art. 2° da LCE n.° 108/05) — e mediante Teste Seletivo; e (v)
para que o Municipio proceda a avaliagdo dos candidatos por
intermédio da aplicagdo de provas escritas, e ndo apenas por meio da
analise e pontuagdo de titulos, nos termos do Prejulgado n.° 08 -
TCE/PR.”

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, afastam-se os argumentos ministeriais no sentido da

negativa de registro as contratagdes temporarias em exame.

No que toca a alegada auséncia de profissionais com a qualificagéo
compativel com as fung¢des contratadas (Assistente social e Psicélogo), ressalta-se
tratar de teste seletivo considerando apenas a avaliagdo de titulos, existindo, nos
termos da analise técnica efetuada, profissionais capazes de avaliar a titulagao
apresentada na Comissdo Examinadora, conforme diplomas juntados (pega 23),
considerando-se, ademais, o carater excepcional das admissdes, diante da escassez

de profissionais nas referidas areas no Municipio.

nao se sustentando a justificativa para a contratagdo temporaria, opinando pela negativa de registro das
contratacdes em apreco.
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Nao se pode descurar, ainda, a vasta jurisprudéncia desta Corte™ no
sentido de que, quando inexistentes irregularidades verificadas no proprio certame, a
deficiéncia, em principio, de qualificacao da especifica banca examinadora, pode ser
relevada como motivo de negativa de registro das admissdes, em favor dos principios

da seguranca juridica e da boa-fé dos candidatos admitidos.

Atinente a auséncia de prova escrita, o Acordao 463/09 do Tribunal
Pleno (Prejulgado n.° 8), diante de situagbes excepcionais, autoriza a contratacéo

temporaria por meio de analise de curriculos, nos seguintes termos:

“10) A selecdo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, analises de
curriculos ou provas orais, desde que haja uma comisséo julgadora
capacitada, em face das fungbes a serem exercidas, que sejam
aplicados critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla

recorribilidade.”

Tal contratagédo levou em conta o Decreto Estadual n° 4512/2009 que
ao disciplinar, no ambito do Estado do Parana, as contratagdes temporarias de

excepcional interesse publico, previu no seu art. 5°:

“Art. 5°. Os procedimentos e critérios a serem observados no Processo
Seletivo Simplificado constardo de Edital especifico que atendera aos
principios e requisitos de publicidade, motivacdo, objetividade,

impessoalidade e transparéncia.

§ 2° Dependendo da natureza da fungdo/atividade e da urgéncia da
contratagdo, o PSS podera contemplar, isoladamente ou em conjunto,
as modalidades abaixo, exceto no caso da alinea "c" que devera ser

adotada em conjunto com uma ou mais modalidades:
e) avaliagcéo de curriculo,”
No caso do Municipio de SAO MIGUEL DO IGUACU, héa autorizagdo

legal para o modo de selegao utilizado, conforme Lei Municipal n°® 3.626/22, a qual

previu a necessidade de adogao de critério objetivos para a selegao, in verbis:

1% Acérddo n° 3541/17 — S2C, Acorddo n® 2954/16-TP, Acorddo n° 909/2016-S1C, Acordédo n® 4257/15 —
S1C, Acordao n° 4883/15 — S1C, Acdérdido n® 7748/14 — S1C, Acorddo n° 3403/12[7] - TP, Acdérddo
n°180/24-Primeira Camara, Acérdao n°® 3241/19-Segunda Camara, Acorddo 5749/16-Primeira Camara.
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“Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta
Lei, sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgagédo, inclusive através do Orgdo Oficial de Publicacdo do

Municipio.

§ 1° O processo seletivo simplificado consistira em analise
documental e prova de titulos referente ha tempo de servigo e
aperfeicoamento profissional, levando-se em consideragdo as
especificagbées do cargo ofertado, a serem definidas no Edital de

abertura.

§ 2° O processo seletivo simplificado devera atender, ao menos, aos

sequintes pressupostos minimos de validade:

| - estabelecimento de critérios objetivos de julgamento e avaliagdo, a

serem estabelecidos em Edital;

Il - inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisbes
da comisséo de avaliagéo e julgamento, por parte dos candidatos, bem

como pelo controle externo e social;
Il - vinculagcado as regras do edital e a classificagdo final do certame.

§ 3° O processo seletivo simplificado tera organizacédo realizada por

Comisséo propria do Municipio, a ser designada através de Ato oficial.
(sem grifos no original)”

Cabivel, entretanto, a expedicdo de DETERMINACAO ao Municipio,
para que, nos futuros processos de admissao, realize provas escritas mesmo quando
sob a forma de testes seletivos ou processo seletivo simplificado, podendo se valer de

prova de titulos, de forma complementar.

Em que pese o entendimento Ministerial no sentido da inexisténcia de
lei municipal prevendo o rol hipotético de casos em que é permitida a realizagao de
PSS/Teste Seletivo, compreendo que as admissdes em tela possuem condi¢des de
registro.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso IX:
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“IX- a lei estabelecera os casos de contratacdo permite a contratagcao
por tempo determinado desde que para atender a necessidade

temporaria excepcional interesse publico”.

Conforme se observa, a Carta Magna exige a previsdo, em lei, dos
casos em que sera autorizada a contratacdo temporaria com excecédo a regra do
concurso publico, visando evitar que essa forma de contratagcdo nao acabe virando
regra, em burla a exigéncia contida no inciso Il do mesmo artigo 37. Trata-se, de
mecanismo de controle do Poder Legislativo sobre os demais Poderes, com relagéo as
contratagdes temporarias, devendo os casos serem especificados em lei, a fim de
prevenir que o que o Chefe de Poder possa, discricionariamente, contratar servidores
de forma temporaria, mediante a justificativa genérica de atendimento a “necessidade

temporaria, de excepcional interesse publico”.

Tal preocupacao, alias, motivou o STF, no julgamento de diversas ADI,
a pronunciar-se a respeito, repudiando a previsdo genérica e abstrata do legislador,

com relacao a definicdo desses casos, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei
9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do Parana. |. - A regra é a
admissao de servidor publico mediante concurso publico: C.F., art. 37,
Il. As duas excegbes a regra sdo para 0s cargos em comisséao referidos
no inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
C.F., art. 37, IX. Nessa hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes
condicbes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico excepcional. Il. -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e
1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro
Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI
2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX
do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de contratagcdo temporaria.
No caso, as leis impugnadas instituem hipoteses abrangentes e
genéricas de contratacdo temporaria, nao especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situagcdo de emergéncia,

atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratacao
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estabelecer os casos de contratagdo: inconstitucionalidade. |V. -
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (sem grifo no
original). (Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3210-PR. Data de
Jjulgamento 11.11.2004)

Assim, conforme se depreende do inciso IX, do art. 37, 0 que se exige
€ a existéncia de lei prevendo os casos em que ha autorizagdo para a contratagcio
temporaria, hipotese atendida pelo Municipio em questdo, o qual autorizou a
deflagragao do processo de contratagdo temporaria em analise mediante Lei Municipal
n° 3.626/22.""

Cabivel, entretanto, a DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUACU, contida no Parecer Ministerial n°® 1313/23, no sentido de que,
quando da realizagdo excepcional de Testes Seletivos/Processos Seletivos
Simplificados, apresente justificativa adequada, em observancia ao contido no artigo
37, IX, da CF/88, bem como no Acorddo n.° 463/09 - Pleno (Prejulgado n.° 08 -
TCE/PR), ndo devendo utilizar as contratagdes temporarias como um mecanismo para
o preenchimento de vagas de servidores efetivos, em afronta a regra do Concurso

Publico.

Nesse sentido, verifico que ja na Instrugdo n° 14.824/23-CAGE, a
Unidade Técnica reputou superados os apontamentos constantes no Parece
Ministerial, sendo que os demais, decorrentes da FASE 04, foram considerados
sanados na Instrugdo subsequente (17.334/23), a qual manteve, contudo, a sugestao
de aplicagcdo de multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, ao
senhor BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, responsavel pelo municipio de SAO
MIGUEL DO IGUACU, em razdo do encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do

processo 2.

" Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder, a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado -
PSS, visando a contratacdo de profissionais para os cargos de PSICOLOGO e ASSISTENTE SOCIAL,
visando atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, e da outras providéncias.
Extraido de: http://leismunicipa.is/09z8q. Consulta em 22/02/2024.

12 Apontou a Unidade técnica o desrespeito ao prazo de 5 dias uteis contados data do fim do prazo de 60
(sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro candidato admitido,
com inicio do prazo de envio em 13/05/2023, conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018 (a
fase foi enviada em 26/07/2023).
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Compreendo que diante dos argumentos apresentados pela
Municipalidade™ e tendo em vista que o atraso ndo impactou na andlise da
regularidade das admissdes, mostra-se suficiente a emissdo de DETERMINACAO,
para que, nas admissdes subsequentes, o Municipio se atente aos prazos de envio das
informacgdes e documentos referentes aos processos de selegcao de pessoal, contidos

na Instrugdo Normativa vigente deste Tribunal de Contas.

Acolho dessa forma, parcialmente o opinativo constante na Instrugao n°
17334/2023-CAGE, e o Parecer Ministerial n.° 1113/23, para fins de conceder registro
as admissées, expedindo-se ao MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU:

DETERMINACOES:

(i) apresente, quando da realizacdo dos proximos Testes
Seletivos/Processos  Seletivos  Simplificados,  justificativa
adequada, em observancia ao contido no artigo 37, IX, da CF/88,
bem como no Acordédo n.° 463/09 - Pleno (Prejulgado n.° 08 -
TCE/PR), ndo devendo utilizar as contratagées temporarias como
um mecanismo para o preenchimento de vagas de servidores

efetivos, em afronta a regra do Concurso Publico;

(i) realize nos futuros processos de admissdo, provas escritas,
mesmo quando sob a forma de testes seletivos ou processo
seletivo simplificado, podendo se valer de prova de titulos, de

forma complementar;

(iii) inclua, nos editais dos certames subsequentes, previsdo de
reserva de vagas destinadas a pessoas com necessidades

especiais, independentemente do numero de inscritos, com a
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indicagdo de que a 5% vaga dos cargos sera destinada ao

candidato portador de tais deficiéncias aprovado;

(iv) nas admissbes subsequentes, se atente aos prazos de envio das
informacgdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrucdo Normativa vigente deste Tribunal de
Contas.

RECOMENDACOES:

(i) nos proximos certames para selecdo de pessoal que
realizar, preveja, de forma clara e expressa, a forma de obtencgao
da resposta aos recursos.

(i) divulgue, de forma ampla, seus Processos Seletivos,
valendo-se, principalmente do emprego de meios digitais para a
consecugcao de tal objetivo, prevendo a possibilidade de
realizagao das inscri¢coes pela internet.

. VvVOTO
Pelo exposto, proponho o voto:

a) pelo registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no
artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas

do Estado do Parand);
b) pela expedicdo ao MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU de:
DETERMINACOES:

(i) apresente, quando da realizagdo dos proximos Testes
Seletivos/Processos Seletivos Simplificados, justificativa adequada, em
observancia ao contido no artigo 37, I1X, da CF/88, bem como no
Acordao n.° 463/09 - Pleno (Prejulgado n.° 08 - TCE/PR), nao devendo
utilizar as contratagcbes temporarias como um mecanismo para o
preenchimento de vagas de servidores efetivos, em afronta a regra do

Concurso Publico;

(i) realize, nos futuros processos de admisséo, provas escritas, mesmo

quando sob a forma de testes seletivos ou processo seletivo
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simplificado, podendo se valer de prova de titulos, de forma

complementar;

(iii) inclua, nos editais dos certames subsequentes, previsado de reserva
de vagas destinadas a pessoas com necessidades especiais,
independentemente do numero de inscritos, com a indicagao de que a
52 vaga dos cargos sera destinada ao candidato portador de tais

deficiéncias aprovado;

(iii) nas admissbes subsequentes, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selegao de
pessoal, contidos na Instrugcdo Normativa vigente deste Tribunal de

Contas.
RECOMENDACOES:

(iv) nos proximos certames para selegdo de pessoal, preveja, de forma
clara e expressa, a forma de obtencéo da resposta aos recursos.

(v) divulgue, de forma ampla, seus Processos Seletivos, valendo-se,
principalmente do emprego de meios digitais para a consecuc¢ao de tal
objetivo, prevendo a possibilidade de realizagdo das inscri¢gdes pela

internet.

Com o transito em julgado da decisdo remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para anotagdo das
RECOMENDACOES e DETERMINACOES, e apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII,

do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto da Relatora, Auditora MURYEL HEY, por
unanimidade, em:
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|- Determinar o registro das admissbdes objeto dos autos, com
fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado do Parana);
ll- determinar ao MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU:

a) apresente, quando da realizagdo dos proximos Testes
Seletivos/Processos Seletivos Simplificados, justificativa adequada, em
observancia ao contido no artigo 37, IX, da CF/88, bem como no
Acordao n.° 463/09 - Pleno (Prejulgado n.° 08 - TCE/PR), ndo devendo
utilizar as contratagbes temporarias como um mecanismo para o
preenchimento de vagas de servidores efetivos, em afronta a regra do

Concurso Publico;

b) realize, nos futuros processos de admissao, provas escritas, mesmo
quando sob a forma de testes seletivos ou processo seletivo
simplificado, podendo se valer de prova de titulos, de forma

complementar;

¢) inclua, nos editais dos certames subsequentes, previsdo de reserva
de vagas destinadas a pessoas com necessidades especiais,
independentemente do numero de inscritos, com a indicacdo de que a
52 vaga dos cargos sera destinada ao candidato portador de tais

deficiéncias aprovado;

d) nas admissbes subsequentes, se atente aos prazos de envio das
informacdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrugcdo Normativa vigente deste Tribunal de

Contas;
1l- recomendar ao MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU:

a)nos préximos certames para selegdo de pessoal, preveja, de forma
clara e expressa, a forma de obtencéo da resposta aos recursos.

b)divulgue, de forma ampla, seus Processos Seletivos, valendo-se,
principalmente do emprego de meios digitais para a consecugao de tal
objetivo, prevendo a possibilidade de realizagdo das inscrigdes pela

internet; e
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V- encaminhar, apds o transito em julgado da decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para anotagdo das
RECOMENDACOES e DETERMINACOES, e apés, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII,

do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 4 de abril de 2024 — Sesséo n° 4.

MURYEL HEY
Relatora

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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