TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 59396/24
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO:  FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA,
MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU, RENAN MENCK
ROMANICHEN

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 909/24 - Tribunal Pleno

Recurso de agravo em Representacao da Lei
n.° 8.666/93. Suspensio cautelar do certame
até ulterior deliberagcdo. Reconsideragcao da
decisdo agravada. Revogacdo da cautelar.
Pelo provimento do recurso de agravo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de recurso de agravo, interposto pelo Municipio de
Candido de Abreu, contra a decisédo cautelar proferida no Despacho n.° 89/24 (peca
6), homologado pelo Acordao n.° 12/24 do Tribunal Pleno, proferido nos autos de
Representagao de n.° 25.459/24, que determinou a suspensao do Pregao Eletrdonico
n.° 100/2023.

Irresignada com a decisao proferida, a municipalidade apresentou o
presente recurso de agravo (peca 3). Sustentou que a decisdo que suspendeu o
procedimento licitatorio — diante da exigéncia de produtos e marcas especificas de
pneus a serem adquiridos pelo municipio — deixou de considerar a indicagao
expressa no edital acerca do estudo que precedeu a escolha, realizado com base

em outros ja validados por esta Corte.

De inicio, sustentam que a legalidade da padronizagéo dos bens a
serem adquiridos esta previsto no artigo 15, inciso |, da Lei n.° 8.666/93" e no artigo
40, inciso V2 e § 1°, inciso I°, da Lei n.° 14.133/21.

" Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: | - atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutengdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;
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Ainda, a municipalidade teria enfrentado frustradas aquisicbes de
pneus, marcadas por processos fiscalizatorios e sancionatorios em face dos
contratados, pois os produtos ofertados se mostravam de baixa qualidade para
execucgao dos servigos publicos, o que consequentemente acarreta em excesso de
gastos com reparos e novas aquisicoes, além da paralisagdo de alguns servigos até

a chegada de novos pneus.

Deste modo, sustentam que a padronizacédo dos itens em qualidade
superior, além de garantir maior economia, busca ofertar servigos publicos de
qualidade aos municipes, bem como garantir maior seguranga no momento das
rodagens. O estudo técnico da padronizagcédo teve como base aquele utilizado pelo

Municipio de Juranda, o qual foi considerado regular por esta Corte*.

Argumentam que nao houve restricdo a competitividade, pois
delimitada 05 (cinco) marcas com qualidade aprovada. De toda forma, a medida ndo
possui carater permanente ou absoluto, pois caso se mostre ineficiente, a
administracdo buscara outros meétodos para melhor atender as necessidades e

demandas dos servigos publicos ofertados.

Portanto, pedem pela urgente revogagao da medida cautelar, com
autorizacado para continuidade do certame, de forma a n&do se obstar a correta e

integra prestagcao dos servigos publicos.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO

No tocante ao juizo de admissibilidade, verifico que o recurso foi
recebido pelo Despacho n.° 279/24 - GCFSC (peca 33, do processo n.° 25.459/24).
Quanto ao mérito da demanda, o caso é de que seja dado provimento ao recurso

apresentado.

2 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: V -
atendimento aos principios: a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de

desempenho;
% § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informacdes: | - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de padronizagao,

observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
* Pelo Acérdgo n.° 1.317/23 do Tribunal Pleno.
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Isso porque, conforme abaixo demonstrado, a nova documentagao
acostada aos autos afasta o elemento fumus boni iuris anteriormente observado,

quando na concessao da medida acautelatoria.

Em via de regra, é vedada a exigéncia de marca especifica, pois
facilita o direcionamento do certame, ferindo os principios basilares das licitagdes.
Contudo, o Tribunal de Contas da Unido, pela decisdo n.° 1.196/2002, adotou o
entendimento de que é possivel a indicagdo da marca para fins de padronizacgao,

desde que acompanhada por razdes de ordem técnica e/ou econdémica.

Vale mencionar também, a Sumula n.° 270 do Tribunal de Contas da

Uniao:
Em licitagdes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente

necessaria para atender exigéncias de padronizacido e que haja prévia

justificagao.

A padronizagao, no entanto, ndo se confunde com a preferéncia por

marca, como explica Marcal Justen Filho® :

N&o é desnecessario reiterar a auséncia de confusao
entre os conceitos de padronizacdo e preferéncia por marca. A
padronizacdo pode resultar na selecao de um produto identificavel por
meio de uma marca. Logo, o resultado sera a escolha pela Administragcao
de uma ‘marca’ determinada, a qual sera utilizada posteriormente para
identificar os objetos que serdo contratados. Isso ndo se traduz em
qualquer tipo de atuagao reprovavel, ndo infringe a Constituicao nem viola
a Lei n® 8.666. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitraria por um
produto, fundada exclusivamente na marca. Nao ha infringéncia quando se
elege um produto (servigco etc.) em virtude de qualidades especificas,

utilizando-se sua marca apenas como instrumento de identificagao.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. Dialética, 2010.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CNUA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nesse sentido, este Tribunal de Contas tem se posicionado pela

vedagdo as exigéncias de determinadas marcas ou fabricantes, sem justificativa

pormenorizada dos motivos para tal escolha.

Sendo, vejamos a fundamentagcdo do Acérddo n.° 1.045/16 do
Tribunal Pleno, de relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,

paradigma da decisdo que concedeu a medida cautelar:

9) Exigéncia de que os pneus cotados sejam de marcas
especificas. Imposicao ilegitima. A definicdo de uma determinada marca e
a exclusdo das demais, ainda que semelhantes, deve ser
pormenorizadamente esclarecida, destacando-se @ o0os  motivos
determinantes que levaram aquela especifica escolha — padronizacao.
Auséncia de elementos nos respectivos processos. Restricdo a
competitividade  evidenciada. Procedéncia com  Expedicdo de

Recomendacéo ao Municipio envolvido;

Portanto, a exigéncia de pneus com marcas previamente definidas
em procedimento licitatério ndo gera presuncao absoluta de ilegalidade, mas exige

justificativa pormenorizada.

No caso em aprego, da nova documentacdao acostada aos autos,
observo que o processo licitatorio conta com: (1) pesquisa de padronizagdo de
pneus, com nomeacgao de Comissao Técnica pela Portaria n.° 267/2023 e abertura
do Processo Administrativo de Padronizacdo n.° 01/2023 (peca 5, fls. 2/4); (2)
formularios preenchidos pela equipe técnica para avaliacido da qualidade dos pneus,
com a finalidade de promover a padronizagédo das aquisigdes (peca 5, fls. 10/26); (3)
formularios de pesquisa de experiéncia (pecga 5, fls. 27/49); (4) ata de finalizagdo das
pesquisas para padronizagao dos pneus (peca 5, fls. 7/9); (5) parecer juridico da
Procuradoria Municipal, que compreendeu pela legalidade do procedimento e
viabilidade da padronizagdo do produto, diante das nuances apresentadas e extensa

pesquisa realizada por comissao especifica (pega 5, fls. 76/83).

Neste contexto, ainda em sede de cognigdo sumaria, denota-se que

o certame licitatério analisado conta com a presenga de procedimento de
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padronizacdo e de justificativa pormenorizada para a restricdo quanto as marcas

aceitas de pneus.

Cumpre destacar que em recente decisdao desta Corte, em caso
semelhante ao ora analisado, nos autos de Representagcdo n.° 137.118/23, este
Tribunal de Contas, pelo Acérdédo n.° 1.317/23 do Tribunal Pleno, julgou
improcedente a representacdo proposta contra o Municipio de Juranda, que havia
exigido marcas de pneus em seu edital, diante do principio da padronizagéo e da
instituicdo de processo administrativo para pesquisa de mercado, aliado ao histérico

de contratacdes anteriores de produtos sem qualidade.
Acérdao n.° 1.317/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Municipio de Juranda.
Aquisicao de pneus. Exigéncia de marcas. Artigo 15, |, da Lei n° 8.666/93.
Principio da padronizacdo. Instituicdo de processo administrativo pelo
Municipio para pesquisa de mercado. Contratagdo anterior com produtos
sem qualidade e que acarretou prejuizos ao Municipio. CGM e MPC pela

improcedéncia. Pela Improcedéncia da Representagao.

Portanto, n&o subsistindo os indicios de irregularidade que
fundamentaram a concesséo da medida cautelar, cabe a revogac¢ao da deciséo para

permitir o prosseguimento do feito.
lll. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo provimento de Recurso de Agravo
interposto pelo Municipio de Céandido de Abreu, revogando a medida cautelar de
suspensao do certame, consubstanciada no Despacho n.° 89/24 (peca 6),
homologada pelo Acordao n.° 12/24 do Tribunal Pleno, dos autos de Representagao
n.° 25.459/24.

Apos o transito em julgado da decisdo, resta autorizado o
encerramento do feito, cabendo o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para apensamento aos autos principais (Representagdo da Lei n.°
8.666/93 de n.° 25.459/24).
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Dar provimento ao Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de
Candido de Abreu, revogando a medida cautelar de suspensdo do certame,
consubstanciada no Despacho n.° 89/24 (peca 6), homologada pelo Acérdao n.°
12/24 do Tribunal Pleno, dos autos de Representacéo n.° 25.459/24.

ApoOs o transito em julgado da decis&o, autorizar o encerramento do
feito, cabendo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
apensamento aos autos principais (Representacdo da Lei n.° 8.666/93 de n.°
25.459/24).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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