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PROCESSO N¢: 255102/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO:  DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARGCAL VIEIRA, GEYSLA GEOVANA PRACHUM,
MUNICIPIO DE IMBAU

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 910/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n.° 8.666/93. Pregao
Eletronico para contratacdo de gerenciamento
da frota municipal. Desnecessidade de
pormenorizacdo dos quantitativos de insumos
e servicos, face a natureza do objeto
contratado. Quarteirizagdo. Inexisténcia de
irregularidade. Pela  improcedéncia e
expedicado de recomendacéo ao Municipio.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator)

Tratam os autos de Representacao da Lei n.° 8.666/93, apresentada
por Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira, em face do Pregdo Eletrénico n.°
04/2023 do Municipio de Imbau, que tem como objeto a contratagdo de empresa

especializada para realizar a gestdo da frota por meio de sistema eletronico.

De acordo com o contido nos autos, o procedimento licitatorio teria
clausulas restritivas a competitividade, pois o objeto da licitacdo ndo apresentou
descricdo detalhada das especificagcdes técnicas, modelos e quantidades das pecas,
servicos e pneus que serdo comprados por meio das empresas contratadas a
operadora de gestdo. Além disso, inexistiria estudo técnico apontando a

vantajosidade deste procedimento.

Previamente ao juizo de admissibilidade, aberto o contraditério a
municipalidade, oportunidade na qual sustentou que o procedimento licitatorio
atende aos principios da vantajosidade, eficiéncia e legalidade. Igualmente, o objeto
do certame seria a contratacdo de empresa especializada na gestao de frotas

mediante sistema eletrbnico, ndo a mera aquisicdo de pecas automotivas. A
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contratagdo seria por meio da “quarteirizagcdo”, que se mostrou vantajosa para a
administracdo publica, sendo impossivel determinar quais pecas, servicos e pneus

seriam demandados no interim contratual (peca 11).

Por meio do Despacho n.° 575/23 (peca 12), recebi a representacéo,
para apurar a regularidade da auséncia de especificagdo pormenorizada das
especificacoes técnicas, modelos e quantidades das pecas e servicos que serao
fornecidos pela contratada. No entanto, deixei de receber o pedido cautelar, por ndo

identificar prova inequivoca do direito alegado.

Em sede de contraditério, a municipalidade destacou que a
manutengao dos veiculos que compde a frota municipal, composta por 110 (cento e
dez) veiculos, sdo de suma importancia, pois parte deles auxiliam nos servigos de
educacao e saude fornecidos. Sustenta que inexiste irregularidade na contratagao
pretendida, pois essa nova forma de contrato substitui a anterior contratacédo direta
com os prestadores de servico de manutencdo. Além disso, a centralizagdo na
empresa gerenciadora da frota possibilita que pequenos estabelecimentos regionais

possam se credenciar junto da empresa contratada.

Argumentou ainda, que a aquisicdo de pecas e pneus a serem
adquiridos sao indeterminados, pois € impossivel prever a quantidade que sera

demandada durante a vigéncia do contrato.

Por fim, sustentou que ha descricdo pormenorizada da forma como
sera realizado o gerenciamento, acompanhado de descricdo dos requisitos,
ferramentas e funcionalidades minimas dos sistemas que serdo implantados para
gerenciar a frota, o prazo para implantacdo, a quantidade minima de oficinas e
estabelecimentos credenciados, as condi¢gdes indispensaveis e obrigatorias para a

municipalidade aprovar o sistema.

Deste modo, sustentam que a quarteirizacdo dos servicos de
manutencao de frota da administragdo é vantajosa, econdmica e eficiente para o

Municipio, bem como fomentara o comércio local.

Por meio da Instrugdo n.° 5.504/23 (peca 32), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal manifestou-se pela improcedéncia da representagdo, por

inexistirem irregularidades nesta forma de contratagdo. Contudo, pela expedigao de
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recomendagdo ao municipio, para que no contrato firmado insira a obrigacdo da
contratada em divulgar de forma abrangente aos fornecedores locais, pelos meios
possiveis, oportunizando maior quantidade de credenciamento das empresas deste

ramo.

Com subsidio na analise da unidade técnica, o Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n.° 1.366/23, se manifestou pela improcedéncia da

representagcdo, com a expedigcao de recomendagao a municipalidade.
E o relatorio.

Conforme esmiucado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em
sua instrucdo, a quarteirizagao de servigos na administragao publica € um conceito
que envolve a terceirizacdo de atividades governamentais para uma empresa
privada, que, por sua vez, contrata outra empresa (a quarta na cadeia) para executar
tarefas especificas em nome do governo. As atividades que podem ser
quarteirizadas sao varias e incluem desde infraestrutura até gestdo de documentos,

trazendo assim beneficios e economicidade.

As contratagdes desta natureza tem se apresentado mais econdmica
aos municipios e mais benéfica ao interesse publico, pois conduz a administracéo ao
ganho de maior eficiéncia, na medida que o gerenciamento de sua logistica ocorrera
por empresa especializada, que facilitara o atendimento tempestivo das demandas;
de disponibilidade célere de veiculos em condicdes de trafegabilidade; e de
padronizacao dos servigos prestados, impedindo assim o sucateamento da frota
municipal e consequente prejuizo aos servigos essenciais de saude, educagao e

seguranca.

No caso em tela, observo que a descricao detalhada de cada item e
servigco que sera utilizado na manutencao corretiva e preventiva das frotas é inviavel,
pois ndo ha como prever com precisao quais serdo as demandas municipais durante

a vigéncia do contrato.

De toda forma, no item 5 do edital estdo descritos os servicos e
materiais que serdo gerenciados, assim como esta expresso que o fornecimento

destes so ocorrera mediante aprovagao do gestor municipal (pega n.° 4, fl. 43):
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5.D0O FORNECIMENTO DE MATERIAIS

5.1 A CONTRATADA e/ou sua rede credenciada devem efetuar o fornecimento de pegas,
componentes, acessorios e materiais, inclusive Oleos lubrificantes e pneus
automotivos, para a manutencido da frota de veiculos do CONTRATANTE, em
conformidade com as regras a seguir:

5.1.1 Somente fornecer pecas, componentes, assessorios e materiais apos aprovacgao

expressa do gestor responsavel.

5.1.2 A aprovagao devera ser feita exclusivamente através do sistema de gestdo. No
caso de execugdo de servigos ou utilizagdo de pegas/materiais antes da aprovagao
por parte do Gestor do Municipio, nenhum valor sera devido pelo CONTRATANTE
caso haja um cancelamento ou aprovagdo parcial dos diagndsticos/orgamentos

elou cotacoes.

Em casos semelhantes, esta Corte de Contas ja compreendeu pela
reqgularidade da quarteirizagdo, sem que haja necessidade da descrigao

pormenorizadas das pegas, servigos e pneus que serao adquiridos:

(Acérdao n.° 2.895/23 do Tribunal Pleno — autos n.°
404.302/23)

Representacao da Lei 8.666/93. Pregao Eletronico para
contratacao de gerenciamento da frota municipal. Desnecessidade de
pormenorizacao dos quantitativos de insumos e servigcos, face a
natureza do objeto contratado. Manifestacbes uniformes da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas. Pela improcedéncia e expedicao

de recomendagao ao Municipio.

Assim, compreendo que inexiste irregularidade no procedimento

licitatorio ora analisado.

Contudo, para garantir que nao haja direcionamento na escolha das
empresas credenciadas, a municipalidade devera orientar e fiscalizar as empresas
contratadas, para que seja dada ampla publicidade quanto a oportunidade de

credenciamento.

Assim, acolho a sugestdo da unidade técnica e do Ministério Publico

de Contas, para que seja expedida recomendacado ao Municipio, para inserir nos
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contratos desta natureza a obrigacdo das empresas gestoras em realizar ampla
divulgacdo e chamamento dos fornecedores locais, com publicagdo em jornais de
circulagao regional e meios de comunicagido eletrénicos, de modo a fomentar a
participacdo do maior numero de interessados nesta prestagdo dos servicos e

garantir a observancia dos principios de isonomia, publicidade e economicidade.
Il. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia desta
Representagdo da Lei n.° 8.666/93, haja vista a inexisténcia das irregularidades
apontadas no Pregao Eletrénico n.° 04/2023, nos termos da fundamentagéo, com a
expedicdo, contudo, de recomendagdo ao MUNICIPIO DE IMBAU, para inserir nos
contratos desta natureza a obrigacdo das empresas gestoras em realizar ampla
divulgacao e chamamento dos fornecedores locais, com publicagdo em jornais de
circulacdo regional e meios de comunicagdo eletronicos, de modo a fomentar a
participacdo do maior numero de interessados nesta prestacdo dos servigcos e

garantir a observancia dos principios de isonomia, publicidade e economicidade.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

lll. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (divergente)

Trata-se de REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
apresentada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA contra o
Pregao Eletrénico n. 04/2023 do municipio de Imbau, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutengdo
mecénica preventiva e corretiva, manutengcdo elétrica preventiva e corretiva,
montagem, alinhamento e balanceamento de pneus e rodas, lavagem e lubrificagao
de veiculos, maquinas e equipamentos, socorro mecéanico por guincho/reboque em
suspenso; fornecimento parcelado de pegas, componentes e acessorios; lava jato,
limpeza, conservacdo, higienizacdo e lavagem de veiculos, maquinas e

equipamentos da frota municipal, com valor maximo de R$ 11.000.000,00 (onze
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milhdes de reais) para o atendimento a 110 veiculos da frota municipal pelo prazo de

12 (doze) meses.

O representante narrou irregularidades quanto a auséncia de

especificacoes detalhadas das pecgas, servigcos e pneus.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) opinou, por meio da
Instrucdo 5504/23 — CGM (pega 32), pela improcedéncia da representagdo com a

expedicao de recomendacgao.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer
1366/23 — 2PC (pega 33), de lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, convergiu

com a instru¢cao da unidade técnica.

Por brevidade, adoto o relatério do voto do relator, Conselheiro

Fabio de Souza Camargo, que propds voto pela improcedéncia da representacéao.
Quanto ao mérito do voto, entretanto, DIVIRJO.

Com frequéncia este Tribunal tem examinado competicbes que
trazem como objeto a contratagdo de servigos por meio de “quarteirizacao”, isto é, a
contratagdo de empresas que tenham a atividade de gerenciamento e
credenciamento de prestadores de servicos. Nesses casos, a empresa contratada

assume a atividade de encontrar fornecedores a Administragao.

Trata-se, portanto, da contratagcdo de servigos de selecdo de
fornecedores, ou seja, a terceirizagao da terceirizagdo, razdo pela qual é chamada

de quarteirizagéo.

A delegacado, a empresa terceirizada, das atribuicdes de selecionar,
credenciar e contratar fornecedores para a prestacdo de servicos diretos a
Administracdo tem como consequéncia a ndo aplicacdo da sistematica legal de
competicdo — a lei de licitagdes — para as contratagdes publicas, o que contraria o

art. 37, XXI, da Constituigao Federal e configura burla a lei de licitagdes.

No caso em exame, 0 municipio de Imbau pretende realizar a
contratagdo, na forma de quarteirizacdo, dos servicos de manutencdo mecanica
preventiva e corretiva e uma série de outras atividades relacionadas a sua frota

veicular.
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A forma de contratag&o é irregular, ja que os fornecedores a serem
escolhidos pela empresa credenciadora, embora sejam designados para prestar
servicos diretamente a Administragdo, ndo sao contratados por meio de licitagao
publica, situagdo que da ensejo a impropriedades tais como o direcionamento das

contratagdes e a falta de vantajosidade econémica.

Na realidade, as contratagbes por quarteirizagcdo prejudicam o
julgamento objetivo pela Administragédo, ofendendo, assim, o principio da competicao
justa, da impessoalidade, da publicidade e da transparéncia. Ainda, vislumbro que
ha dificuldade para a realizagao da fiscalizacdo, pela Administracao, das atividades
do contratado final, em razdo da existéncia de empresa interposta responsavel pela

sua selecao e contratagao.

Embora, no caso concreto, a municipalidade argumente que a
escolha obedeceu aos critérios da eficiéncia e da vantajosidade, ndo foi apresentado
qualquer estudo que demonstrasse a adequacéo técnica e a vantajosidade dessa

forma de contratacdo em relacao a realizagao de licitagao.

O relator, embora vote pela improcedéncia da representagao, propde
recomendacao a administracdo municipal que indica que a contratacdo em questao
€ irregular, j3 que recomenda que as empresas contratadas para fins de
gerenciamento e credenciamento que realizem “ampla divulgagcdo e chamamento
dos fornecedores locais, com publicacdo em jornais de circulagao regional e meios

de comunicagao eletrénicos”.

Ora, dessa recomendacao se extrai que ha indicios de que as
empresas gerenciadoras nao promovem ampla publicidade em selegdes, situagao
que decorre da propria falta de aplicagdo da lei de licitagdes e da tendéncia de

direcionamento de fornecedores em contratagdes sob a forma de quarteirizagao.

Pelas razdes expostas, concluo que a representacdo deve ser
julgada procedente, em razdo da incompatibilidade da quarteirizagdo com a
legislagdo vigente e da inexisténcia de estudos que demonstrem a adequagao
técnica e a vantajosidade do modelo, com a expedi¢cao de determinagao para que a

administragao municipal ndo renove o contrato assinado com a empresa vencedora
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e, caso venha a realizar licitacdo para a contratacdo das atividades relacionadas a

manutencao da frota, nao utilize a quarteirizacio.

IV. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

(vencido)

Nos termos da fundamentagéo, divirjo do relator e VOTO pela
PROCEDENCIA da representacdo com a expedicdo de DETERMINACAO para que
administracao municipal ndo renove o contrato assinado com a empresa vencedora
e, caso venha a realizar licitagdo para a contratagcdo das atividades relacionadas a

manutencao da frota, ndo utilize a quarteirizagao

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Julgar improcedente esta Representacdo da Lei n.° 8.666/93,
haja vista a inexisténcia das irregularidades apontadas no Pregao Eletrénico n.°
04/2023, nos termos da fundamentacdo, com a expedigcdo, contudo, de
recomendacdo ao MUNICIPIO DE IMBAU, para inserir nos contratos desta
natureza a obrigagdo das empresas gestoras em realizar ampla divulgagado e
chamamento dos fornecedores locais, com publicagdo em jornais de circulagao
regional e meios de comunicagéao eletrénicos, de modo a fomentar a participacédo do
maior numero de interessados nesta prestacao dos servigos e garantir a observancia

dos principios de isonomia, publicidade e economicidade;

Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.
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Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido),
votou pela procedéncia com determinacdo da Representacéo da Lei n°® 8666/93.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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