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PROCESSO N¢: 575332/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: CORINTO SIDRACK DANTAS DE SOUZA, DOROTEA
APARECIDA MERCHIORI STOCO, MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, TRANSPORTES
COLETIVOS NOSSA SENHORA DA PIEDADE LTDA, VALDEMIR
APARECIDO PERES

ADVOGADO / BRUNO OLIVEIRA DE SOUZA KRYMINICE, CARLOS ALBERTO

PROCURADOR FARRACHA DE CASTRO, CLAUDIO MARIANI BERTI, ELTON
BAIOCCO, JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA JUNIOR, MARCIO
TADEU BRUNETTA, RICARDO STHUART SALDANHA DE
ARAUJO, SILVIO SEGURO, TIAGO ALEXANDRE VIDAL
TATARA, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 916/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993.
Contratagdo de empresa para prestacdo de
servico de transporte escolar. Improcedéncia
dos apontamentos de inadequagdao do
balango patrimonial apresentado pela licitante
vencedora e de conluio entre duas
participantes no certame. Contratacao de
empresa que descumpriu o requisito de idade
maxima da frota de veiculos, previsto em
edital como causa de desclassificacao da
licitante. Pela procedéncia parcial, com o
reconhecimento da irregularidade do contrato
celebrado, aplicacao de multas
administrativas, declaracado de inidoneidade e
remessa de copias ao Ministério Publico
Estadual e ao Poder Judiciario.

. RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1. Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com
pedido de medida cautelar, formulada por Valdemir Aparecido Peres em face do
Poder Executivo do Municipio de Campo Largo, relativamente ao procedimento

licitatério da Concorréncia n°® 04/2022, cujo objeto é o “fornecimento de transporte
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escolar, através da locagcdo de veiculos tipo 6nibus com motoristas e monitores,
destinados ao transporte dos alunos da Rede Municipal de Ensino, para atividades
curriculares e extracurriculares, pelo periodo de 202 dias letivos”, com valor maximo
de R$ 14.557.832,17, do tipo menor prego por lote, bem como a execugdo do
Contrato n°® 401/2022, dele decorrente, celebrado com a empresa Transportes
Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda. (doravante referida como empresa
“‘Piedade”).

Por meio das petigcdes de pecas 3 e 24 a 27 (esta recebida como
aditamento a Inicial), foram apontadas, em sintese, as seguintes supostas

irregularidades:

1.1.Habilitagdo indevida da empresa Piedade no certame, por
apresentar o Balango Patrimonial do exercicio social de 2020 quando o Edital exigia

o balango do ultimo exercicio;

1.2.Conluio entre as empresas Piedade e Melissa Transportes e

Turismo Ltda., por participarem do certame tendo s6cio em comum; e

1.3.Descumprimento de obrigagdes assumidas pela Contratada, em
razao da utilizagdo de veiculos que nao atendem as exigéncias do Edital e da nao

apresentacao da documentacdo dos motoristas € monitores.

Apos distribuigao, pelo Despacho n°® 1147/22 (pega 5), determinou-
se a intimacao do Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu atual gestor, para
manifestacdo acerca da medida cautelar pleiteada, no prazo de 5 dias, tendo,

entretanto, decorrido o prazo sem manifestagéo.

Por meio do Despacho n° 1225/22 (peca 10), posteriormente
ratificado pelo Acordao n® 2243/22 — Tribunal Pleno (peca 13), foi concedida a
medida cautelar para o fim de determinar a imediata suspensao do procedimento
licitatorio, por se considerar presente o requisito da verossimilhanca do direito
alegado no que se refere a aparente ofensa a vinculagdo ao instrumento
convocatoério, decorrente da apresentacdo de balanco patrimonial e demonstrativo
de resultado financeiro que ndo se referiam ao ultimo exercicio social (item 1.1,

acima).
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Na mesma oportunidade, determinou-se a citacdo do Municipio de
Campo Largo e do respectivo Prefeito Municipal para cumprimento da determinagéo

e exercicio do contraditorio em 15 (quinze) dias.

Em face dessa decisdo, o Municipio de Campo Largo opds

Embargos de Declaragéo, juntados nas pecgas 16 a 22.

Ato continuo, o Representante apresentou a peticdo de pecas 24 a

27, com o apontamento de irregularidade sintetizado no item 1.3, acima.

Por meio do Despacho n°® 1271/22 (peca 31), deixou-se de conhecer
dos Embargos de Declaragdo e determinou-se a intimagdo do Municipio
Representado e do Prefeito Municipal para manifestacdo acerca do novo

apontamento de irregularidade formulado.

Devidamente citados, o Municipio de Campo Largo e o Prefeito
Municipal, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, exerceram o contraditério por meio da

peticao de pecas 36 a 61.

Em conformidade com o tramite regimental, a Coordenadoria de
Gestao Municipal emitiu a Instrugdo n°® 5627/22 (pega 65), em que opinou pela
procedéncia parcial da Representacdo, unicamente em relacdo a habilitacdo
indevida da empresa contratada, com expedicdo de determinacdo de anulagdo do

certame e do contrato dele decorrente.

Em seguida, a empresa Piedade apresentou a peticdo de pecas 66 a
84, em que requereu seu ingresso no feito na condi¢do de terceira interessada e
apresentou esclarecimentos e documentos, bem como interpés o Recurso de Agravo

de pecas 85 a 103.

A 5% Procuradoria de Contas, no Parecer n°® 1228/22 (peca 104), se
manifestou pela procedéncia parcial da Representacdo, nos termos propostos pela

unidade técnica.

Por meio do Despacho n° 1628/22 (pega 105), foi admitido o
ingresso da empresa Piedade no feito e foi recebida a peticdo de pecas 66 a 84,

porém deixou-se de receber o Recurso de Agravo, por intempestividade.
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Apos intimacdo e nova manifestacdo do Representante, em que
reiterou os pedidos anteriores (pegas 116 e 117), a Coordenadoria de Gestao
Municipal apresentou a Instrugdo n° 1216/23 (peca 121), em que, revendo o
entendimento anterior, opinou conclusivamente pela improcedéncia da
Representagao, no que foi acompanhada pelo Parecer n® 291/23 da 52 Procuradoria

de Contas (peca 125).

A empresa Piedade apresentou nova peticao nas pecas 123 a 124,

em que pugnou pela revogag¢ao da medida cautelar.

Por meio do Despacho n° 600/23 (pecga 126), deixou-se de apreciar
o pedido de revogagdo da medida cautelar, uma vez que 0O juizo acerca da
possibilidade de retomada do certame e do contrato dependia de manifestacdo da
unidade técnica a respeito das supostas irregularidades referentes ao
descumprimento de obrigagcbdes pela contratada, tendo em vista a ampliacédo do

objeto da Representacao pelo Despacho n°® 1271/22 (pecga 31).

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrucdo n°® 1901/23 (peca 128), opinou pela prévia citagdo do Sr. Corinto Sidrack
Dantas de Souza, Diretor de Transporte Escolar, e da Sra. Dorotéa Aparecida
Merchiori Stoco, Secretaria Municipal de Educacédo, bem como pela intimagao dos
demais interessados para manifestacdo e esclarecimentos acerca da suposta
irregularidade narrada na pega 27 e sintetizada no item 1.3, acima, bem como, em
especial, para “juntar, sob pena de aplicacdo da multa do art. 87, I, “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, os autos do processo administrativo
n° 46533/2022 e demais documentos eventualmente existentes a respeito da
fiscalizacdo da execugdo dos servigos pela NOSSA SENHORA DA PIEDADE LTDA.
nos contratos n°® 401/2022, 450/2022 e 75/2023".

Apos o deferimento da diligéncia pelo Despacho n° 658/23
(peca 129), a empresa Piedade apresentou as peticdes de pecgas 132 a 148 e 152 a
154, recebidas pelo Despacho n® 717/23 (pega 155).

Realizadas as citacdes e intimagdes, apresentaram manifestacdes o

Sr. Corinto Sidrack Dantas de Souza, a Sra. Dorotéa Aparecida Merchiori Stoco e o
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Municipio de Campo Largo e o Prefeito Municipal (juntadas, respectivamente, nas
pecas 156 a 157, 161 a 163 e 164 a 177).

Além disso, os autos n° 149183/23 (Representacdo da Lei
n°® 8.666/1993 referente a auséncia de disponibilizagdo no portal de transparéncia
das copias integrais da Dispensa de Licitagdo n°® 28/2023, que se sucedeu a
suspensao da Concorréncia n° 04/2022) foram apensados aos presentes por

determinacao do Despacho n°® 819/23 (peca 62 daqueles autos).

Em nova analise, a Coordenadoria de Gestdao Municipal emitiu a
instrucdo n° 3083/23 (pega 178), em que concluiu pela improcedéncia da

Representagdo em relagdo aos apontamentos de irregularidade de itens 1.1 e 1.2 e

pela sua procedéncia no que se refere as falhas de item 1.3, acima sintetizadas,
com expedigao de determinagdo ao Municipio Representado para que dé sequéncia
ao procedimento administrativo para rescisdo do contrato e aplicacdo das
penalidades contratuais a contratada e abra novo procedimento licitatério, fazendo

cessar a contratagdo emergencial em vigor.

Pugnou, ainda, pela aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal, por
descumprimento da diligéncia de juntada da integra do processo administrativo n°
46533/2022 e dos documentos relacionados a execug¢ao contratual dos servicos de
transporte escolar, referentes aos Contratos n°® 401/2022, 450/2022 e 75/202.

Requereu, também, a instauragcdo de autos apartados objetivando
“apurar a responsabilidade dos agentes publicos em relagdo a leniéncia do trato da
Administragdo quanto ao reiterado descumprimento contratual pela empresa NOSSA
SENHORA DA PIEDADE LTDA., nos contratos n° 401/2022, 450/2022 e 75/2023,
fatos apontados pelo proprio fiscal do contrato, devendo o Municipio de Campo
Largo juntar a integra dos processos administrativos n°® 46533/2022 e 12012/22, bem
como todos os documentos relacionados a execugdo dos contratos n° 401/2022,

450/2022 e 75/2023, com o objetivo de subsidiar a instrugdo do processo”.

A empresa Piedade apresentou nova manifestacdo e juntou

documentos nas pecas 180 a 186.

A 5% Procuradoria de Contas, no Parecer n° 630/23 (pegca 187),

recomendou o desapensamento dos autos n° 149183/23 dos presentes, por

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CNNM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

entender que aquela demanda tem por objeto fatos diversos, referentes a Dispensa
de Licitacdo n° 28/2023 e ao contrato dela derivado, enquanto a presente
Representagdo deve restringir-se a Concorréncia n°® 04/2022 e ao Contrato n°

401/22, como medida de celeridade processual.

No mérito, divergindo da unidade técnica, manteve o opinativo
anterior pela improcedéncia da Representacdo, com expedi¢cao de determinacéo ao
Municipio Representado para que “comprove as providéncias adotadas no ambito do
Contrato n° 401/22, assegurando que a retomada da execugdo somente seja
autorizada caso comprovada a capacidade da contratada de cumprir integralmente
com as obrigagbes estabelecidas no contrato, notadamente quanto aos veiculos
disponibilizados para a prestagcdo dos servigos; caso contrario, adote as medidas

visando a resciséo contratual e a penalizagdo da contratada’.

Por meio do Despacho n° 1580/23 (peca 188), revendo o
posicionamento adotado no Despacho n° 819/23, determinou-se o desapensamento
dos autos n°® 149183/23 dos presentes, bem como novas remessas destes autos a
unidade técnica, para manifestagdo acerca da peticdo apresentada pela empresa
Piedade, e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdo de meérito que
abrangesse a execugao do Contrato n°® 401/22, diante da ampliagdo do objeto desta
Representagdo para contemplar o possivel descumprimento de obrigacdes

assumidas pela contratada.

Em sua derradeira manifestagéo (Instrugdo n° 5197/23, peca 191), a

Coordenadoria de Gestado Municipal ratificou integralmente seu opinativo anterior.

Por sua vez, a 5% Procuradoria de Contas igualmente ratificou sua

manifestacao anterior, por meio do Parecer n® 1077/23 (peca 192).

Posteriormente, por determinagao do Despacho n°® 1803/23, emitido
no Requerimento Externo n® 469838/23, foram juntadas cépias de pecgas daqueles
autos aos presentes, contendo decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana no ambito do Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000, em

que suspendeu os efeitos da medida cautelar deferida nos presentes autos.

E o relatorio.
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2. Em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico de
Contas, acompanhando o parecer da Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
presente Representacdo da Lei n° 8.666/93 deve ser julgada parcialmente
procedente para os fins de se tornar definitiva a medida cautelar proferida e de se
determinar a rescisdo do Contrato n° 401/2022, com aplicacdo de sangdes ao

Prefeito Municipal e a empresa contratada.

Preliminarmente, cabe afastar as alegagdes de prejuizo ao
contraditorio e a ampla defesa apresentadas pela empresa Piedade, tendo em vista
que, muito embora ndo tenha sido intimada para manifestacdo previamente a
concessdao da medida cautelar e a ampliagdo do objeto da Representacgao,
compareceu espontaneamente nos autos e todas as suas manifestagbes foram
admitidas, como bem registraram os opinativos conclusivos da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, ao pontuarem a inocorréncia de

qualquer vicio processual (pecas 191, fl. 02, e 192, fl. 02).

No mérito, os dois primeiros apontamentos de irregularidade,

constantes da petigao inicial (peca 03), devem ser julgados improcedentes, sem

prejuizo da procedéncia da Representacdo quanto ao terceiro apontamento,

formulado na peticdo de pecgas 24 a 27.

2.1.Do descumprimento de obrigacdoes assumidas pela Contratada,

em razdo da utilizacdo de veiculos que ndo atendem as exigéncias do Edital e da

suposta ndo apresentacdo da documentacdo dos motoristas e monitores

O dultimo apontamento trazido aos autos, sintetizado no item 1.3,
acima, consiste no descumprimento de obrigacées assumidas pela Contratada, em
razao da utilizacdo de veiculos que ndo atendem as exigéncias do Edital e da

suposta ndo apresentacao da documentacado dos motoristas e monitores.

O Edital (reproduzido na pega 56), em seu Anexo I, itens 1 e 18.6,
estabeleceu como requisito a contratagdo da empresa vencedora que todos os
Onibus tivessem o0 ano de fabricagdo nao anterior a 2010, sob pena de

desclassificag&o da licitante (grifou-se):

ANEXO Il - REQUISITOS DOS VEICULOS
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1. Todos os veiculos do tipo ONIBUS, para a
efetiva contratagdo do servico deverao ter ano de fabricacao
nao inferior a 12 (doze) anos, considerando o ano da licitagéo,
ou seja (2022).

(...)

18.6. Se os veiculos apresentados estiverem
em desacordo com o Edital os membros da Comisséo poderao

desclassificar o licitante e indicar a convocagao do 2°

colocado no certame.

Em seu Anexo Ill, 1, “b”, exigiu, ainda, a apresentacdo de
comprovante do curso de capacitagao para o transporte escolar dos motoristas dos

veiculos:

ANEXOIII - DOCUMENTOS DOS
MOTORISTAS/MONITORES

1. Dos motoristas/monitores dos veiculos
deverédo ser apresentados os seguintes documentos, conforme

funcéo a
ser desempenhada:

(..))

b) Comprovante do Curso de Capacitagao para

o Transporte Escolar;

Obs: Caso o0 motorista ainda nao tenha
participado das aulas do curso de Capacitagao, sera concedido
um prazo de 30 (trinta) dias, através de Notificacdo, para

realizar o curso e apresentar o Certificado.

Nos termos do Anexo |, 11, 11.2 e 11.5.3 do Edital, c/c a clausula

sétima, IX, do Contrato n°® 401/2022 (reproduzido na pecga 59), a vistoria dos veiculos
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deveria se dar em momento anterior a assinatura do instrumento contratual, ao
passo que a apresentacdo dos documentos dos motoristas deveria se dar por

ocasiao da pratica do ato (grifou-se):

11. Por ocasidao da assinatura do Contrato, a

contratada devera apresentar copia autenticada dos seguintes

documentos:

(..))

11.2. Vistoria emitida pelo Departamento de

Transporte da Prefeitura Municipal de Campo Largo de

cada veiculo, podendo ser efetuada a qualquer tempo sem

necessidade de agendamento, das 08:00 as 14:00 horas. de
segunda a sexta-feira, neste Municipio. Para aprovagao dos
veiculos na vistoria, a empresa vencedora devera cumprir o
disposto neste Termo de Referéncia, bem como os artigos 136
a 138 da Lei 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro).

(..))

11.5. Documentos dos motoristas e monitores:

(...)

11.5.3. Certificado de conclusao de Curso para
Conducdo de Veiculos Escolares, emitido pelo 6rgao
competente, conforme art. 136/138, inciso V da Lei 9.503/97

(Cddigo de Transito Brasileiro).

CLAUSULA SETIMA
O CONTRATADO se compromete:

(...)

IX. Apresentar os veiculos para vistoria
prévia, conforme as condi¢cdes exigidas no edital e seus

anexos;
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No entanto, demonstrou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrucdo n°® 3083/23 (peca 178), que a execugdo dos servigos teve inicio em
03/10/2022, sem que a vistoria fosse realizada, bem como que existia, a época,

indicios de que a documentagao dos motoristas ainda nao havia sido apresentada.

Isso porque, na tentativa de vistoria prévia realizada em 27/09/2022
(conforme ata n° 38, peca 167), a empresa argumentou que ndo dispunha de todos
os veiculos no patio e os unicos dois Onibus vistoriados nao dispunham da
capacidade correta e de cintos de seguranca, além de estarem com avarias nos

encostos e bancos.

Ja por ocasido da vistoria de 15/10/2022 (ata n° 39, pega 168), além
da irregularidade de sua realizagdo em momento posterior ao inicio da execugao dos
servigcos, constatou a unidade técnica, com base nas informagdes constantes dos
checklists individuais elaborados naquele ato (pegas 169 a 175), que a grande
maioria dos 6nibus apresentados pela empresa sequer atendia ao ano de fabricacao
exigido em Edital, requisito essencial a contratagcdo e a seguranga da prestagao dos

servicos, conforme listagem a seguir:

ONIBUS __[ANO AQD3576 | 2008
ALZ2793 | 2004 APY9457 | 2008
ALZ2790 | 2004 AQH6230 | 2008
AMAG548 | 2004 AQT5348 | 2008
ALZ2795 | 2004 AQG4602 | 2008
ANNO8ET | 2005 | |aQT5352 | 2008
ANNOGS3 | 2005 enar g
e e AQT5347 | 2008
ANNOBY5 | 2005 APY1804 | 2008
I e EIL AQD3583 | 2008
AOE7803 2006 | Fyon46362 |2008
AOE7804 | 2006 AaTe3er 2008
AOB3460 | 2006 Pxare 2008
AOB3455 | 2006 UE1150 2000
AOF5164 | 2006

190512008 ASEB402 | 2009
AOF4827 | 2006 ARIBHTE 12009
MFC1905 | 2006 ARIBH1TS | 2009
eio0s 2008 ATF1A45 | 2010
~oniss 2000 ATF1AG0 | 2010
WEs1905 12008 AVA1645 | 2011

AOE7801 2008 | |CUE2005 2011
AO78907  |2007 CUE2010 | 2011
AOzBs97 2007 AULS457 | 2011
APF3350 | 2007 CUE2D15 | 2011
APF5627  [2007 CUE2C85 | 2011
APETD45 | 2007 CUE2DO6 | 2011
AOZ6934  |2007 CUE2D04 |2011
APF3357 2007 AULS17T1 [2011
APY9ES6  |2008 CUE2D09 [2011
APX9788  |2008 CUE2D14 [2011
APX9778  |2008 CUE2C96  [2011
APYS549 2008 CUE2D01 | 2011
APY6576 2008 CUE2D03_ | 2011
APYSEST 2008 CUE2D02 | 2011
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Muito embora, apds a instrucdo da unidade técnica, a empresa
Piedade, em sua derradeira peticdo de pegas 180 a 186, tenha juntado
documentacgéao referente aos veiculos e aos motoristas que prestam servigos a ela,
bem contrapds a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n° 5197/22
(peca 191), em relagcéo a esses documentos, que, “além de néo existir comprovagao
de que os veiculos e motoristas a que se referem sdo ligados a execugdo dos
servicos de transporte escolar do Municipio, eles sdo de periodo posterior a
execucgdo do contrato n° 401/2022”, como se pode constatar, em especial, a partir
dos Certificados de Inspecdo Veicular e dos Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculos reproduzidos nas pegas 184 e 185, cuja grande maioria é
datada do ano de 2023.

Tal fato, além de contrariar o Anexo Il, itens 1 e 18.6, o Anexo |,
itens 11 e 11.2, do Edital, e a clausula sétima, IX, do Contrato, acima transcritos,
ensejando a desclassificagdo da licitante, caracterizou a pratica de conduta inidénea
por parte da empresa, ao declarar inveridicamente, em sua Declaracdo de
Disponibilidade de Frota, que disporia de todos os veiculos necessarios a execug¢ao

do objeto licitado por ocasido da vistoria a ser realizada pela SME (peca 21, fl. 153):

ANEXO XIV Ry
DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DOS VEICULOS, MOTORISTAS E MONITORES

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO (/\ﬂ
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2022 ‘

A empresa TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA DA PIEDADE LTDA -
devidamente inscrita no CNPJ sob o ne. 75.809.186/0001-23, com sede na Av. Gianni Agnelli,
2205, Fazendinha, cidade de Campo Largo, Estado do Parana, CEP n°. 83.607-430, através
de seu representante legal o Sr. RODRIGO CORLETO HOELZL, brasileiro, maior, engenheiro
civil, portador da Cédula de Identidade RG/PR n® 4.172.855-8 SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob
0 n” 024.452.349-56, residente e domiciliado na Rua Deputado Heitor Alencar Furtado, n®
3320, Apt® 1101, Mossungue, CEP 81200-110, na cidade de Curitiba, Estado do Paranag,
DECLARA, sob as penas da lei, que em atengdo a Concorréncia Publica n° 004/2022
disponibilizara de todos os veiculos e documentos necessarios a execucao do objeto licitado
por ocasiéo da vistoria a ser realizada pela SME, bem como, de que dispora de todos os
motoristas e monitores por ocasido do inicio dos servicos, gue ocorrera no dia 18/07/2022, ou a
criterio da Secretaria Municipal de Educacéo, em razao do recesso escolar.

Declara ainda o subscrevente que, em sendo verificada a inveracidade das declaragoes
prestadas, estd 0 mesmo plenamente ciente de que tal fato implicara em sua inabilitagac,
independentemente da responsabilidade de natureza criminal a que estara sujeita.

Por ser expresséo da verdade, firmamos a presente declaragao.
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Ainda a respeito da gravidade da irregularidade para a lisura do
procedimento licitatério e para a seguranga dos estudantes transportados,
transcreve-se, a seguir, as breves e contundentes consideragdes da unidade técnica
(peca 178, fl. 9):

Constata-se, assim, que a empresa PIEDADE
decidiu participar da Concorréncia n.° 04/2022 mesmo ciente
de que nao teria como cumprir com as condigdes estabelecidas
no instrumento convocatorio, albergando-se no fato de que a
Administragdo seria leniente com as falhas, quer isso tenha

sido anteriormente acordado, ou n3o.

Tal conduta do Municipio, além de causar
riscos a seguranca dos estudantes, fere a isonomia da
licitacdo, uma vez que empresas que nao atendiam aos
requisitos editalicios podem ter deixado de participar do

certame, como € esperado que o fagam empresas de boa-fé.

Diante do exposto, deve-se afastar o opinativo ministerial (constante
do Parecer n° 1077/23, peca 192, fl. 3) na parte em que sustentou que o juizo sobre
o descumprimento de obrigagdes por parte da contratada estaria limitado pela
omissdo da municipalidade em apresentar a documentagao requerida nos autos e
pelo curto periodo de execugao contratual (de 13 a 19/10/2022), na medida em que
ja restou devidamente demonstrada nos autos a falta de apresentacdo prévia de
frota dentro da idade maxima requerida em edital, descumprimento de gravidade
suficiente para ensejar até mesmo, em tese, a rescisao contratual, na medida em

que deveria ter motivado a desclassificacdo da empresa contratada no certame.

Muito embora o contrato em tela tenha sido suspenso em
cumprimento a determinagdo cautelar expedida emitida por este Tribunal, sua
continuidade foi posteriormente autorizada por decisdo do Tribunal de Justica do
Estado do Parana proferida nos autos do Agravo Interno Civel n° 0102706-
74.2022.8.16.0000 (reproduzida na pega 193), com base no entendimento de que o

contrato teria sido suspenso por ato direto deste Tribunal de Contas, o que
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transbordaria de sua competéncia constitucional, motivo pelo qual deixa-se de

propor a expedicdo de determinacdo com vistas a rescisdo contratual.

Entretanto, diante da severidade desse fato, que, além de comprovar
o descumprimento das obrigagdes assumidas pela empresa contratada, por si so
deveria ter motivado, a época do certame, a desclassificacdo da licitante por
descumprimento de requisito objetivo constante do instrumento convocatério, tem-se
que a presente Representagcdo deve ser julgada parcialmente procedente para o
fim de se reconhecer a irregularidade da celebragcdo e da execugao do Contrato
n°® 401/2022, decorrente da Concorréncia n® 04/2022.

A irregularidade ora reconhecida também devera ensejar a aplicagéo
ao Prefeito Municipal, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, da multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/0225," diante dos
descumprimentos aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previstos no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93,%> decorrentes da
comprovada leniéncia com a empresa contratada, que teve autorizado o inicio da
execugao dos servicos a despeito de a fiscalizagcdo do contrato ter constatado o
frontal descumprimento de requisito objetivo previsto em edital como necessario a
classificacéo da licitante,® o que somente seria possivel com a ciéncia e anuéncia da
alta administragcdo municipal, estando caracterizada, no minimo, a culpa in eligendo

do gestor.

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancgbes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

(--)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
2 Art. 3% A licitaggo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
?robidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
Fato supostamente objeto dos processos n° 46533/2022 e 45163/2022 protocolados perante a Prefeitura, segundo ata de
vistoria de peca 167.
Embora ndo juntado a estes autos, o primeiro processo, segundo informado pelo fiscal do contrato, em 05/10/2022, no
documento de pega 27 (e ndo refutado pelo Municipio Representado), recebeu apontamento pelo “descumprimento das
obrigagOes editalicias e contratuais” por parte da empresa, o que motivou a solicitagdo de parecer juridico acerca da
“possibilidade do cancelamento do contrato, visto que ndo tem atendido o minimo dos requisitos estabelecidos em edital’.
Em sua manifestagdo nestes autos (pega 157), complementou o fiscal do contrato, a respeito do mencionado processo, que: “o
processo 46533/22, foi aberto com pedido de parecer da PGM, onde a empresa pede ampliagdo de prazo fora da previsdo
legal e a fiscalizagdo negou o pedido da empresa, para adequar a frota. A fiscalizagdo argumentou a recusa devido ja ter
ampliado o prazo pela fiscalizagdo, mesmo sem previséao legal para isto, e mesmo assim a empresa nao atendeu os ajustes
necessarios e somente pediu prazo para ganhar tempo como sempre de costume.”
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Outrossim, demonstrada a falsidade do conteudo da declaragao
apresentada pela empresa contratada no procedimento licitatério, e considerando a
gravidade da ofensa a moralidade administrativa e da pratica de alteragcao unilateral
da qualidade do servigo contratado, por forca do que dispde o art. 97 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005,* devera ser declarada a inidoneidade da
empresa Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda. para o fim de

impedi-la de contratar com a Administragao Publica pelo periodo de 02 (dois) anos.

Em complementagédo, também importa mencionar a indicagao pela
unidade técnica, na Instrugdo n°® 3083/23 (pega 178), da presencga de indicios de que
0s servigos objeto do Contrato n°® 401/2022 foram prestados por motoristas que nao
possuiam o Curso para Conducao de Veiculos Escolares, bem como, na Instrugao
n°® 5197/23 (peca 191), de que nao ha prova da vinculagdo dos motoristas indicados
nos certificados de peca 182 a execucado dos servigcos de transporte escolar do

Municipio de Campo Largo.

Nesse sentido, € veemente a manifestacdo do fiscal do contrato
(peca 157):

Nio obstante disto, o quero listar mazelas sempre existentes nas continuidades da gestao do contrato dessa empresa.
Primeiramente sempre que langado os editais pressupSe que as empresas atendam rigorosamente o rito processual
descrito nos Termos de Referéncias e no instrumento canvocatorio, neles sdo apoiados todos os preceitos legais para
uma continuidade perfeita e legal do processo. Pois bem, partindo desse pressuposto a empresa sempre se absteve
se suas obrigagbes, sendo vejamos:

Nunca apresentou a documentagdo completa conforme solicitado em edital

Nunca respeitou o limite de quantidade de assentos estabelecidos em edital

Documentagdes de funciondrios sempre incompletas, faltando inclusive documentos obrigatdrios
Documentagio dos veiculos sempre irregulares (fora da legislagdo vigente dos artigos da CTB)

Veiculos em desacardo com a legislagio e em desfavor ao instrumento convocatdrio.

Nas vistorias nunca entregava as condigdes as quais declarava estar em conformidade de acorde com o edital.

Vejam, a fiscalizagio nada mais cobrava que um simples cumprimento do edital ou do contrato, cobrangas essas
sempre resistida veementemente pela empresa, sem sustentagées legais de suas recusas. E necessario aqui registrar
o CUMPRASSE O CONTRATO ou O CONTRATADO, simplesmente exercer o que foi firmado em edital ou em contrato,
mas nunca foi 0 bastante para esta empresa cumprir o que se propds ao participar do certame. Ainda mais grave que
ao entendimento de alguns agentes nosso trabalho de fiscalizagdo era muito engessado e rigido demais, ao ponto de
me pedirem que fosse mais MALEAVEL, o que nem preciso dizer de ndo atendi o estranho pedido.

4 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for verificada a ocorréncia de
fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira Declaragdo de Inidoneidade dos responsaveis perante a
administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragao de Inidoneidade inabilitard os responsaveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fungédo
de confianga, bem como para contratar com a administragéo publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.
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Em que pese ndo confirmados nestes autos os indicios referentes a
insuficiéncia da documentagdo dos motoristas, vez que ndo atendida a diligéncia
determinada pelo Despacho n° 658/23 (peca 129, em que, como relatado, foi
determinada a juntada, “sob pena de aplicagdo da multa do art. 87, I, “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, os autos do processo administrativo n°
46533/2022 e demais documentos eventualmente existentes a respeito da
fiscalizacdo da execugdo dos servigos pela NOSSA SENHORA DA PIEDADE LTDA.
nos contratos n°® 401/2022, 450/2022 e 75/2023), reitera-se que a inobservancia da
idade maxima da frota exigida em edital é suficiente para motivar o reconhecimento

da irregularidade do contrato celebrado.

No entanto, resta evidente que o descumprimento da diligéncia
impediu o esgotamento da analise da matéria este Tribunal e a eventual confirmacao
de um segundo descumprimento de relevante obrigacdo assumida pela empresa
contratada, o que deve ensejar, como anunciado, a aplicagdo ao Prefeito Municipal,
Sr. Mauricio Roberto Rivabem, da multa administrativa prevista no art. 87, |, “b”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.°

A guisa de encerramento deste tépico, também cabe explicitar que,
nao fosse a necessidade de adequacgédo a decisao judicial proferida nos autos do
Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000, essa mesma irregularidade
deveria ensejar, por parte desta Corte de Contas, a expedicdo de determinagao para
que o Municipio procedesse a rescisdo do contrato com a empresa Piedade,
providéncia essa, contudo, substituida pela determinagcdo de apresentacdo de
documentacgao, seguida da abertura de procedimento fiscalizatorio especifico, a ser

tratado em topico préprio (2.4).

° Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sangdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas
do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
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2.2.Da suposta habilitacdo indevida da empresa Piedade no

certame, por apresentar o Balanco Patrimonial do exercicio social de 2020 quando o

Edital exigia o balanco do ultimo exercicio

O primeiro apontamento formulado pelo Representante,
correspondente ao item 1.1, acima, referente a habilitacdo da empresa Piedade no
certame com a apresentagdo do Balango Patrimonial do exercicio de 2020 no lugar
do balango do exercicio anterior, exigido pelo item 5.6, “a”, do Edital,’® deve ser
afastado em razdo da situagdo excepcional vivenciada a época, que motivou a
edicdo da Instrucdo Normativa RFB n° 2.082/2022, que alterou o prazo final para a
transmissao da Escrituracédo Contabil Digital referente ao exercicio de 2021 para o
ultimo dia do més de junho de 2022, de modo que o documento ainda nao era

exigivel quando do recebimento das propostas, que se deu em 22/06/2022.

Para tanto, revejo o entendimento que fundamentou o Despacho n°
1271/22 (peca 31), no sentido de que a normativa da Receita Federal ndo afetaria a
incidéncia do art. 31, |, da Lei n° 8.666/1993 (que exige o balango patrimonial e as
demonstragdées contabeis do ultimo exercicio social para efeito de qualificagao
econdmico-financeira), o que fago adotando como razdes de decidir o exposto na
Instrucdo n°® 1216/23, da Coordenadoria de Gestao Municipal, e, em especial, com
base no precedente do Tribunal de Contas da Unido nela citado, referente a
prevaléncia do prazo fixado pela Receita Federal, em se tratando de empresa
obrigada a adotar a Escrituragdo Contabil Digital, nos seguintes termos (peca 121,
fls. 2 a 5):

Apos analise da manifestagdo apresentada
pela NOSSA SENHORA DA PIEDADE LTDA., esta CGM
entende necessaria a revisao do posicionamento adotado em

manifestagcao anterior, pelas razdes que passa a expor.

Conforme dispde o art. 31, I, da Lei 8.666/93:

© 5.6. Documentag3o relativa a qualificagio econdmica e financeira:

a) Balango Patrimonial, demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social e copia, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(com termo de abertura e encerramento), que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses
da data da apresentagao da proposta.
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo

econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagao da proposta;

Nota-se que a NOSSA SENHORA DA
PIEDADE é empresa sujeita a tributacdo com base no lucro
real, sendo obrigada, portanto, desde a Instru¢do Normativa
RFB n° 1.420/2013, a adotar a Escrituragdo Contabil Digital.
Atualmente a exigéncia é regulada pelo art. 3° da Instrucéo
Normativa RFB n° 2.003/2021, o qual dispdée que “Deverao
apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a
manter escrituracdo contabil nos termos da legislagao

comercial”.

Ja a Instrugdo Normativa RFB n° 2.082/2022
alterou o prazo final para a transmissdo da ECD para o ultimo
dia do més de junho de 2022:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa prorroga, em carater

excepcional, o prazo final para transmissao da:

| - Escrituragdo Contabil Digital (ECD), previsto no art. 5°
da Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao

ano-calendario de 2021, para o ultimo dia util do més de junho de 2022; e

Nesse contexto, o balango patrimonial do ano
de 2021 somente passou a ser exigivel a partir de 01/07/2022.
Considerando que o recebimento das propostas se deu no dia
22/06/2022, nao se visualiza irregularidade na apresentacgao de

Balango Patrimonial do ano de 2020.
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Nesse sentido, ao considerar que deve ser
adotado o prazo estendido pela Receita Federal, ja entendeu o
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 119/2016 —

Plenario, que:

20. Sustento entendimento diverso justamente por nao
vislumbrar qualquer tipo de conflito entre o conteudo do art. 1.078 do Cddigo
Civil e o teor do art. 5° da Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil
(RFB) 1.420/2013, como sugere o sobredito acérddo. Ao revés,
homenageando a interpretacdo sistémica do ordenamento juridico vigente,
defendo que ambos os dispositivos se prestam justamente a complementar o
art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, conferindo-lhe assim eficacia plena, senio

vejamos.

21. De acordo com o referido art. 31, inciso I, da Lei
8.666/93, ¢é legitimo exigir do licitante, para fim de qualificagdo econdmico-
financeira, “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (...)". [grifei]

22. Entendo que a expressdo acima empregada “na
forma da lei” refere-se tdo somente ao termo “apresentados”, e ndo a
expressao “ja exigiveis”. Significa dizer que a lei disciplinara a apresentacao
do “balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social”, estando esse disciplinamento hoje contemplado no Cdédigo Civil (Lei
10.406/2002), especificamente em seu art. 1.078 — o qual deixa assente que
tal apresentagéo sera feita para que a assembleia dos sécios da sociedade
limitada delibere sobre os documentos que Ihe foram apresentados —, nada
discorrendo sobre a exigibilidade dessa documentagdo para fim de
participagdo em processo licitatorio. Atente-se para o conteiudo desse

dispositivo legal:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, com o objetivo de: | - tomar as contas dos administradores e deliberar

sobre o balango patrimonial e o de resultado econémico;

(]

§ 1° Até trinta dias antes da data marcada para a
assembléia, os documentos referidos no inciso | deste artigo devem ser
postos, por escrito, e com a prova do respectivo recebimento, a disposi¢do

dos sécios que ndo exercam a administragéo. (grifei)

23. Arigor, a luz do caput do art. 1.078 do Cédigo Civil,
a deliberagédo da assembleia dos sécios sobre o “balango patrimonial e o de

resultado econdmico” & que devera ocorrer “nos quatro meses seguintes ao
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término do exercicio social” (até 30/4), sendo que a apresentagédo
propriamente dita de tais documentos perante os “s6cios que ndo exergam
administracdo” tera de ser feita “até trinta dias antes da data marcada para a
assembleia”, portanto nos trés meses seguintes ao término do exercicio
social (até 30/3).

24. Por seu turno, é a Instrucdo Normativa SRF
1.420/2013 que, implicitamente, oferece resposta para a questdo temporal da
exigibilidade do “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social” nas licitagdes. Isso porque o seu art. 5° dispbe que a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), a qual compreende a versao digital dos
balangos e demais documentos contabeis (art. 2°), e cuja adogdo é
obrigatéria para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no
lucro presumido (art. 3°), devera ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia utii do més de junho do ano

seguinte ao que se refira a escrituragao.

25. A propésito, de acordo com o art. 2° do Decreto
6.022/2007 (redagéo dada pelo Decreto 7.979/2013), o Sped € o “instrumento
que unifica as atividades de recepgdo, validagdo, armazenamento e
autenticagdo de livros e documentos que integram a escrituragao contabil e
fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas,

mediante fluxo unico, computadorizado, de informacgdes”. (grifei)

26. Em apertada sintese, somente quando a
convocagéao de licitante — que tem como regime de tributagédo o lucro real ou
o lucro presumido — para apresentagao da documentagao prevista no art. 31,
inciso |, da Lei 8.666/93 ocorrer apds o ultimo dia util do més de junho de
determinado exercicio social, a documentagao a ser apresentada no certame
relativa ao “balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social” sera realmente a pertinente ao exercicio social anterior

aquele em que fora efetivada a referida convocacao.

27. Em que pese a tese defendida nos paragrafos
precedentes, reconhego que a inexisténcia de uma jurisprudéncia
consolidada no ambito desta Corte de Contas pode ser suprida pelo préprio
responsavel pela condugédo do processo licitatorio, por meio de insergéo de
clausula editalicia que indique expressamente o exercicio a que deve se
referir o balango patrimonial a ser apresentado para fins de comprovagao da
capacidade econdémico-financeira dos licitantes. Com essa medida, o
instrumento convocatorio supriria quaisquer duvidas dos interessados acerca
do assunto, razdo pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao TRT do
ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a ser

publicado.
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Cabe ressaltar, ademais, que a exigéncia de
apresentacao das demonstragdes contabeis tem como objetivo
aferir a boa saude financeira dos licitantes, permitindo que a
Administragcdo presuma a capacidade da empresa de arcar
com os compromissos financeiros que advirdo da celebracao

do contrato.

Em conformidade com art. 31, inc. XXI, da
Constituicdo Federal,” apenas podem ser exigidos os requisitos
de qualificacdo econdmico-financeira minimos indispensaveis a

regular execugéo do contrato.

Nesse prisma, considerando que nao existe
previsdo no edital de qualquer critério para a analise da
situagao financeira dos licitantes, tal como indices contabeis, a
exigéncia do balango patrimonial e das demonstragdes
contabeis parece ser mera formalidade, a menos que a
avaliacao seja feita de maneira totalmente discricionaria e sem

previsdo editalicia, o que ndo pode ser admitido.

Conforme expde Marcal Justen Filho:®

O ato convocatério devera prever os critérios para
avaliagdo da situagdo econdmico-financeira do interessado. Nao é suficiente
exigir a apresentagcéo das demonstragdes contabeis. Como existem diversos
critérios para se definir a situagcdo empresarial, a auséncia da especificagao
no ato convocatério daquele escolhido pela Administragao acarretaria um de
dois resultados descabidos. Ou o conteddo das demonstragdes financeiras
seria irrelevante, bastando sua exibicdo, ou a Administragdo Publica teria
liberdade para determinar, caso a caso, o critério de avaliagédo, por ocasiao

do julgamento da fase de habilitagéo.

Na primeira hipdtese, seria inutii a exigéncia da
demonstracao da qualificagdo econémico-financeira. Na segunda, atribuir-se-
ia discricionariedade no julgamento da licitagcdo, o que é incompativel com

todos os principios norteadores da matéria.

7 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
Eermitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro eletrénico]: Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho. -- 3. ed. --
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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Nesse contexto, considerando o prazo
estabelecido pela Instrucdo Normativa RFB n° 2.082/2022, bem
a auséncia a auséncia de requisitos para a afericdo da
qualificagao econdmico-financeira com base nas
demonstragdes contabeis, entende-se incabivel a

desclassificagcdo da empresa representada.

Vale frisar que, no caso em exame, pelo exposto pela unidade
técnica, o afastamento da suposta irregularidade apontada ndo decorre apenas da
revisdo de entendimento acima referida, mas, também, da constatacdo de que a
prépria finalidade da apresentagao do balango patrimonial restou mitigada, em razao
da falta de previsdo em edital de qualquer critério para a anadlise da situagao

financeira dos licitantes.

2.3.Do suposto conluio entre as empresas Piedade e Melissa

Transportes e Turismo Ltda., por participarem do certame tendo s6cio em comum

O segundo apontamento originario de irregularidade, referente ao
suposto conluio entre as empresas Piedade e Melissa Transportes e Turismo Ltda.,
sintetizado no item 1.2, acima, igualmente deve ser afastado em razdo da

insuficiéncia de indicios nesse sentido.

A esse proposito, bem expds a unidade técnica, na Instrucao
n°® 5627/22 (pega 65), que a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da
Unido € no sentido de que a simples participacao de licitantes com sécios comuns
ou vinculadas a um mesmo grupo econdmico ndo enseja a presuncao de ocorréncia
de fraude, para o que € indispensavel a conjugacao desse fator com outros indicios
que denotem sua efetiva atuacdo em conluio com vistas a frustrar o carater

competitivo da disputa.

A esse proposito, faz-se remissdo aos Acordaos n° 010.468/2008 e
n°® 2341/2011 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, e ao Acérdao n°® 505/2018
— Tribunal Pleno, desta Corte Estadual, parcialmente transcritos nas fls. 6 a 10 da

peca 65.
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2.4.Dos pedidos de instauracdo de autos apartados de

Representacdo ou de Tomada de Contas Extraordinaria

Diante do descumprimento da diligéncia proposta na Instrugdo n°
1901/23 e determinada pelo Despacho n° 658/23 (pecas 128 e 129)° as
manifestacbes instrutérias apresentaram pedidos de instauragdo de autos
apartados, seja na forma de Representagao, para “apurar a responsabilidade dos
agentes publicos em relagdo a leniéncia do trato da Administragdo quanto ao
reiterado descumprimento contratual pela empresa NOSSA SENHORA DA
PIEDADE LTDA., nos contratos n° 401/2022, 450/2022 e 75/2023, fatos apontados
pelo proprio fiscal do contrato, devendo o Municipio de Campo Largo juntar a integra
dos processos administrativos n° 46533/2022 e 12012/22, bem como todos os
documentos relacionados a execu¢do dos contratos n° 401/2022, 450/2022 e
75/2023, com o objetivo de subsidiar a instru¢do do processo” (Instrugdo n° 3083/23,
peca 178, fl. 11), seja na forma de Tomada de Contas Extraordinaria, para “apuragéao
dos fatos e delimitacdo das responsabilidades em face dos indicios de
descumprimento de obrigagbées da contratada no ambito dos Contratos de n°s
450/2022 e 75/2023, e omissdo dos agentes publicos no cumprimento do dever de

fiscalizagao dos contratos” (Parecer n® 630/23, peca 187).

No entanto, tem-se que a deliberacdo acerca desses pedidos
podera, por ora, ser substituida por uma nova diligéncia dirigida ao Prefeito
Municipal, desta vez com a forga de uma determinagao plenaria, no sentido de que
sejam trazidas aos autos as cépias do contrato de transporte escolar atualmente em
vigor, do respectivo procedimento de contratagao (seja em virtude de licitacdo ou de
contratagcdo emergencial) e dos documentos relacionados a execugcao dos servicos,
a fim de que seja novamente avaliada, com a necessaria profundidade, a presenca
de indicios suficientes de irregularidade para a instauracdo de novos autos
apartados para a apuragao de responsabilidades por eventuais descumprimentos de
obrigacdes pela contratada e por eventuais omissdes no dever de fiscalizacdo de

agentes publicos, ocasido em que também podera avaliada a necessidade de

° De juntada dos autos do processo administrativo n® 46533/2022 e dos demais documentos eventualmente existentes a
respeito da fiscalizagcdo da execugdo dos servigos prestados pela Nossa Senhora Da Piedade Ltda. nos Contratos n® 401/2022,
450/2022 e 75/2023.
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analise dos contratos anteriores, indicados pela unidade técnica na mencionada

peca 178.

Por se tratar de medida de carater processual, cabe alertar ao

destinatario que o atendimento a determinacéo independe do transito em julgado da

presente decisdo, bem como que, por se tratar de determinacéo plenaria, eventual

descumprimento injustificado ensejara a aplicagédo de nova multa, mais severa que a
ora aplicada pelo descumprimento da diligéncia anterior, prevista no art. 87, Ill, “f,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005."°

Por fim, considerando a informacdo apresentada pela empresa
contratada de que a tematica do transporte escolar do Municipio de Campo Largo
vem sendo acompanhada pelo Ministério Publico Estadual (a exemplo da Acao Civil
Publica n°® 0000884-61.2022.8.16.0026 e da Noticia de Fato n° 0023.22.000499-0,
citadas nas pegas 133 e 181), mostra-se pertinente a remessa de copia da presente
decisdo aquele 6rgédo, para adogédo das providéncias que entender cabiveis, bem

como para subsidiar eventuais apuragdes em andamento.

Do mesmo modo, considerando que se encontram em tramitagao
perante o Poder Judiciario o Mandado de Seguranga n°® 0063486-69.2022.8.16.0000
e o Agravo Interno Civel n® 0102706-74.2022.8.16.0000, relativos aos mesmos fatos
tratados nestes autos, deverao ser encaminhadas copias da presente decisdo aos

respectivos autos, para ciéncia.
3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue parcialmente procedente o objeto da presente
Representacdo da Lei n° 8.666/1993, para reconhecer a irregularidade da
celebracao e da execugao do Contrato n° 401/2022, em razao da apresentagao pela
contratada de veiculos que ndo atenderam as exigéncias contidas no Anexo I, itens
1 e 18.6, e no Anexo |, itens 11 e 11.2, do Edital, e na clausula sétima, IX, do

Contrato, em contrariedade ao art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93;

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

II.I“- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

f) descumprir determinagéo dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;
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3.2. aplique ao Prefeito Municipal, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, a
multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual

n°® 113/0225, em razdo do descumprimento ao art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93;

3.3. aplique ao Prefeito Municipal, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, a
multa administrativa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n°

113/2005, por descumprimento da diligéncia determinada pelo Despacho n° 658/23;

3.4. emita declaragao de inidoneidade em desfavor da empresa
Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda. com sua consequente
inabilitagdo para contratar com a Administragdo Publica pelo periodo de 02 (dois)
anos, nos termos do art. 97, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

3.5. encaminhe, independentemente de transito em julgado, cépia
desta decisdo ao Ministério Publico Estadual para adog¢dao das medidas que

entender cabiveis, em atencao ao disposto no art. 248, § 6°, do Regimento Interno;

3.6. encaminhe, independentemente de transito em julgado, cépia
desta decisdo aos autos do Mandado de Seguranga n°0063486-
69.2022.8.16.0000/1 e do Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000, para
ciéncia; e

3.7. expega determinagdao ao Municipio de Campo Largo, na

pessoa do atual Prefeito Municipal, no sentido de que, independentemente de

transito em julgado desta decisao, junte aos autos as cdpias integrais do contrato de

transporte escolar atualmente em vigor, do respectivo procedimento de contratagéo
(seja em virtude de licitacdo ou de contratacdo emergencial) e dos documentos
relacionados a execugao dos servigos, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
aplicacédo a multa administrativa prevista no art. 87, lll, “f", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Apos a publicagado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo, a fim de que proceda a intimagcao do Municipio de Campo Largo e do
respectivo Prefeito Municipal para cumprimento da determinacao de item 3.7 acima,

independentemente de transito em julgado.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CNNM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ainda antes do transito em julgado, encaminhem-se os autos ao

Gabinete da Presidéncia, para atendimento aos itens 3.5 e 3.6, acima.

Apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para registro e medidas iniciais de acompanhamento da execugao da
decisdo e, apos, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestado, para
analise e manifestagcdo a respeito da documentacao a ser juntada em atendimento a

determinacédo de item 3.7.

. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (parcialmente

divergente)

Com a maxima vénia, divirjo da proposta do ilustre Relator, somente
em relagdo a emissao de declaragdo de inidoneidade em desfavor da empresa
Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda. e sua consequente
inabilitacdo para contratar com a Administragdo Publica pelo periodo de 02 (dois)

anos, como passarei a expor.

Da leitura do art. 97, caput e paragrafo primeiro, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, aplicado no voto condutor para fins de
emissao de declaracéo de inidoneidade, é cristalino ao dispor que a expedigao desta
penalidade somente é cabivel em casos em que tenham sido apurada fraude e/ou
dano ao erario:

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos

em que for verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em

dano ao Erario, expedira Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a
administragao direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragdo de Inidoneidade
inabilitara os responsaveis para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca, bem como para contratar com a

administragao publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.
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Contudo, examinados os autos n&o foi possivel atestar a existéncia

de fraude e/ou dano ao erario, pelo contrario.

Na Instrucdo n.° 5627/22-CGM (pega 65), ratificada neste ponto nas
demais manifestagdes, a Coordenadoria de Gestao Municipal concluiu “que n&o foi
possivel constatar a ocorréncia de fraude no procedimento pela participacdo das
empresas, de modo que esta unidade se manifesta pela improcedéncia da demanda

quanto a esse ponto”.

Este opinativo foi inclusive acompanhado pelo ilustre Relator em sua
proposta de voto quando afastou a alegagédo de fraude no processo licitatério sob

exame, em razao da insuficiéncia de indicios.

No que tange a dano ao erario, a outra possibilidade dar ensejo a
declaracdo de inidoneidade, este sequer foi alegado pelo Representante, assim
como nao foi levantado, examinado ou sugerido pelas unidades que instruiram o

expediente.

Vale lembrar que a pena de idoneidade possui efeitos enormes nas
empresas, sendo ultima ratio e somente em casos extremos, 0 que nao se

caracteriza no presente caso.

Ndo tendo como se imputar como fraudulenta a participacdo da

empresa e ndo tendo sido apurado dano ao erario, friso, necessarios para aplicacio

do art. 97, caput e paragrafo primeiro, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,

apoiado no principio da razoabilidade, apresento divergéncia parcial ao voto do
ilustre Relator, apenas para a exclusdao da emissao de declaragao de
inidoneidade em desfavor da empresa Transportes Coletivos Nossa Senhora da

Piedade Ltda., bem como da sua consequente inabilitacdo para contratar com a

Administragcdo Publica pelo periodo de 02 (dois) anos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar parcialmente procedente o objeto da presente
Representagdo da Lei n° 8.666/1993, para reconhecer a irregularidade da
celebracéo e da execugao do Contrato n° 401/2022, em razao da apresentagao pela
contratada de veiculos que n&o atenderam as exigéncias contidas no Anexo I, itens
1 e 18.6, e no Anexo |, itens 11 e 11.2, do Edital, e na clausula sétima, IX, do

Contrato, em contrariedade ao art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93;

Il - aplicar ao Prefeito Municipal, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, a
multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/0225, em razdo do descumprimento ao art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93;

[Il - aplicar ao Prefeito Municipal, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, a
multa administrativa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n°

113/2005, por descumprimento da diligéncia determinada pelo Despacho n° 658/23;

IV - emitir declaragao de inidoneidade em desfavor da empresa
Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda. com sua consequente
inabilitagcao para contratar com a Administracdo Publica pelo periodo de 02 (dois)
anos, nos termos do art. 97, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005;

V - encaminhar, independentemente de transito em julgado, copia
desta decisdo ao Ministério Publico Estadual para adogdo das medidas que

entender cabiveis, em atencao ao disposto no art. 248, § 6°, do Regimento Interno;

VI - encaminhar, independentemente de transito em julgado, copia
desta decisdo aos autos do Mandado de Segurangca n°0063486-
69.2022.8.16.0000/1 e do Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000, para
ciéncia; e

VII - determinar ao Municipio de Campo Largo, na pessoa do atual

Prefeito Municipal, no sentido de que, independentemente de transito em julgado

desta decisao, junte aos autos as copias integrais do contrato de transporte escolar

atualmente em vigor, do respectivo procedimento de contratacao (seja em virtude de
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-~

licitacdo ou de contratagcdo emergencial) e dos documentos relacionados a execugao
dos servicos, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagdo a multa

administrativa prevista no art. 87, Ill, “f", da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

VIII - apds a publicagcado desta decisao, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, a fim de que proceda a intimagado do Municipio de Campo Largo e do
respectivo Prefeito Municipal para cumprimento da determinacao de item 3.7 acima,

independentemente de transito em julgado;

IX - ainda antes do transito em julgado, encaminhar os autos ao

Gabinete da Presidéncia, para atendimento aos itens 3.5 e 3.6, acima;

X - apo6s o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para registro e medidas iniciais de acompanhamento
da execucao da decisao e, apos, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, para analise e manifestagdo a respeito da documentagéo a ser juntada em

atendimento a determinacéo de item 3.7.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) nao
acompanhou o voto do Relator na sua totalidade.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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