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PROCESSO N°:  425995/16
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSUE BARBOSA DE
ANDRADE, LEONARDO CLOSS, MAURO TERTULIANO DE
MELO, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA, ODAIR MARTINS
DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 931/24 - Tribunal Pleno

Procedéncia parcial da representagao quanto
a falha no controle de plantdes médicos e a
auséncia do devido planejamento para a
terceirizacdo de servicos de plantées
médicos, com aplicagcdo de multa e expedicao
de determinacbes. Nao configurada a
irregularidade relativa a falta de
contabilizagdo como despesa de pessoal.
Exclusdo da responsabilidade do controlador
interno.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator originario)

Trata-se de representacao fundada no art. 32 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, protocolada perante este Tribunal de Contas pelos
Vereadores do Municipio de Sdo Jodo do Caiua Odair Martins de Oliveira e Josué
Barbosa de Andrade, por meio da qual noticiam possiveis irregularidades no controle
dos plantdes médicos realizados no Municipio, o que poderia implicar no pagamento
de plantdes em numero maior do que o efetivamente realizado, na qual constam
como responsaveis os Srs. JOSE CARLOS DA SILVA MAIA e MARIO TERTULIANO
DE MELO, respectivamente Prefeito Municipal e Controlador Interno do Municipio no

periodo.

Narraram os representantes que diante de noticia de possiveis
excessos de pagamentos de plantdes médicos realizados no Hospital Municipal de
Sdo Jodo do Caiua foram solicitados ao Executivo Municipal informacdes
consistentes em “a) Discriminagdo mensal de todos os plantbes realizados e pagos

para as empresas que prestam este tipo de servigos ao Municipio; b) Relagdo dos
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meédicos que receberam tais plantbes, especificando os dias que trabalharam e a
Jornada de trabalho, bem como, livro ponto ou algum documento de controle que
comprove a entrada e saida dos médicos de plantbes e, c) qual a prestadora do

servigo, referente a contratacdo dos servigos de plantbes e as escalas dos médicos.”

As informacgdes recebidas foram parciais, omitiram dados referentes
aos meses de abril, maio, junho e julho de 2013 e fevereiro e junho de 2014, bem
como nao foram apresentados controles de entrada e saida dos médicos nos
plantdes, o que impossibilitou a averiguagcdo da existéncia de irregularidades e

motivou a formalizacido de representacao a esta Corte.

Por meio do Despacho n° 2522/16-GP" foi determinada a remessa

do procedimento a Corregedoria-Geral para regular prosseguimento.

O E. Conselheiro Corregedor-Geral entendeu insuficientes ao
recebimento da Representacdo as informacdes apresentadas inicialmente e
determinou a manifestacéo preliminar do Municipio de Sao Jodo do Caiua, conforme
Despacho n° 1266/16-CGC?.

O Municipio apresentou documentos referentes ao controle dos
plantdes médicos realizados e informou que a unica forma de controle dos plantées
médicos existente era a ficha de atendimento médico de pacientes, ndo existindo

controle de ponto manual ou eletrénico dos médicos®.

Na sequéncia o processo foi encaminho a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) para instrugédo preliminar, conforme determinado no Despacho n°
88/17-GCFAMG".

A unidade técnica, por meio do Parecer n° 2077/18-CGM°,
manifestou-se no sentido de ndo deter competéncia para as fiscalizagdes realizadas
junto ao Hospital Municipal de Sdo Jodo do Caiua, entendeu necessario o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (CGF) e opinou
pela expedicdo de recomendacao para implementacdo de sistema de registro de
ponto para os servidores municipais de Sao Joao do Caiua.

' Pecan° 4.

2 Peca n° 6.

® Pegas n° 11-19.
* Pega n°® 21.

® Pega n°® 24.
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Tendo em vista a informacéo prestada pelo Municipio de que nao
efetuava controle de horario dos médicos, demonstrada entdo a fragilidade do
sistema de apuragdo dos plantdes realizados a serem pagos, bem como
considerando o tempo que perdurava a irregularidade e a gestdo do entao Prefeito
Municipal, a Representacao foi recebida e determinada a inclusdo do responsavel
pelo Controle Interno do Municipio, Sr. Mauro Tertuliano de Melo, no processo,
conforme Despacho n° 1723/18-GCFC®.

Em resposta, o Sr. José Carlos da Silva Maia reiterou as
informacdes prestadas na manifestacdo preliminar, afirmou que persistia o controle
dos plantbes apenas pelas fichas de atendimento médico de pacientes e afirmou
que o ponto eletrénico dos servidores estava em fase de implantagédo, defendendo

ser o maior interessado no esclarecimento dos fatos objeto da dentncia’.

Por meio do Parecer n° 505/19-CGM? a unidade técnica apontou que
restou clara a falha no controle dos plantdées médicos pelo Municipio, com indicacao
de casos de médicos que realizaram dois plantdes seguidos de 24 horas, o que
implicaria em periodos de 48 horas seguidas de trabalho, tendo opinado pela
procedéncia da Representacdo, com expedi¢cao de determinacdo ao Municipio para
efetiva adogao do ponto eletrénico para controlar a frequéncia de trabalho de todos

os servidores publicos municipais.

O Ministério Publico de Contas (MPC) entendeu que o procedimento
nao estava adequado para julgamento, uma vez que estavam ausentes informagdes
essenciais ao juizo de mérito dos fatos apresentados, considerando a jurisprudéncia
da Corte no sentido de considerar irregular a terceirizacdo de atividades de saude e
requereu diligéncias para o Municipio, consistentes em: encaminhar os
procedimentos licitatérios que redundaram na contratacdo de todas as empresas
prestadoras dos referidos servicos desde 2013; apresentar as justificativas para as
respectivas contratagdes; demonstrar como era suprida a demanda na area da
saude pela Municipalidade; esclarecer de que forma eram elaboradas as escalas

dos profissionais que realizavam os plantdes médicos; e informar,

® Pega n° 25.
” Pega n° 35.
® Pega n° 37.
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pormenorizadamente, de que modo sao prestados, atualmente, os servicos de
saude na Municipalidade — dentre eles os de plantdes médicos, consoante Parecer
n° 256/19-6PC°.

Por meio do Despacho n° 674/19-GCFC'° o pedido foi indeferido sob

o fundamento de representar ampliagéo do objeto da Representacgéao.

Em nova manifestacdo, no Parecer n° 345/19-6PC'", o Parquet
apresentou pedido de reconsideragao, tendo esclarecido os motivos de cada
diligéncia solicitada, a fim de detalhar como eram efetivados os plantées médicos do
Municipio, separar os plantdes realizados por servidores publicos e médicos das
empresas contratadas, identificar as empresas que prestavam o servico, bem como
quem era responsavel pelas escalas, verificar eventual dano ao erario em razao da
forma como os servigos foram realizados pelo Municipio, bem como requereu a
remessa dos autos a unidade técnica para quantificacdo do dano sofrido pelo erario

de Sao Joao do Caiua, mencionado em sua analise anterior.

O pedido de reconsideragao foi acatado parcialmente e determinou-
se a inclusao do Sr. Leonardo Closs, atual Controlador Interno do Municipio, como
interessado e a intimagdo deste e do Municipio para: (a) encaminhassem o0s
procedimentos licitatérios que redundaram na contratacdo de todas as empresas
prestadoras dos servigos de plantdo médico entre 2013 e 2015, (b) informassem a
quantidade de cargos de Médico Plantonista legalmente previsto e efetivamente
ocupado no periodo e (c) informassem como era elaborada a escala de trabalho dos
plantdes, sob pena de responsabilidade pessoal por descumprimento de

apresentacao dos esclarecimentos, consoante Despacho n° 701/19-GCFC'2.

Na sequéncia foi juntada ao processo copia do Parecer n° 184/19-
4PC, emitido no Processo de Alerta n° 796411/16, no qual foi apontada a existéncia
da presente Representagdo e do processo de Representagdo n® 754240/17, cujo
objeto é a apuracado de supostas irregularidades na contratacdo de empresas para
prestacao de servigos de plantdo no exercicio de 2017 no Municipio de Sao Joao do

Caiua, noticiando inclusive a edi¢cao da Lei Municipal n°® 2.363/2017, que reduziu de

9 Peca n° 39.
% peca n° 40.
" Peca n° 41.
"2 pega n° 42.
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10 para 01 o numero de vagas para o cargo médico plantonista, com sugestdo de
analise conjunta e abrangente das contratagdes de servigo de plantdées médicos por

aquele Municipio™.

Antes da andlise da conexao dos processos foi recebida a
manifestacdo defensiva do Municipio em relagdo as diligéncias requeridas pelo
Ministério Publico de Contas nos pareceres n° 263/19-6PC e n° 345/19-6C,
determinadas pelo Despacho n° 701/19-GCFC, na qual o gestor informou os
médicos plantonistas efetivos do Municipio; informou que os plantdes necessarios
sao repassados verbalmente para as empresas contratadas, que estabelecem as
escalas, e encaminhou os procedimentos licitatérios que levaram a contratagao de

servicos de plantdes médicos entre 2013 a 2015™.

Na sequéncia foi analisada a conexdo entre a presente
Representagdo o Processo n° 754240/17, tendo sido reconhecidas a conexéo e a
prevencao do relator deste processo, com determinacdo de apensamento, conforme
Despacho n° 979/19-GCFC, proferido naqueles autos, cuja coépia foi juntada aos
presentes autos’ e, por meio do Despacho n° 1007/19-GCFC'®, foi determinada a
intimacao das partes para manifestacdo defensiva complementar, em razdo do

apensamento dos processos e conjugagao dos objetos.

Em nova manifestacao defensiva'’, o Sr. José Carlos da Silva Maia
reiterou que os plantdes médicos teriam sido realizados conforme a necessidade e
pagos quando efetivados. Afirmou que o Municipio implantou controle eletrénico de
jornada dos servidores e em breve tal controle sera estendido aos médicos
terceirizados. Acerca da reducao de numero de cargos de médicos efetivos de 10
para 1, promovida por meio da Lei Municipal n°® 2.363/2017, defendeu que nao se
tratou de ato exclusivo do Poder Executivo, mas de ato legislativo aprovado pelas
Comissbes da Camara de Vereadores, com parecer favoravel do advogado daquela
Casa Legislativa e teve como finalidade reorganizar a estrutura efetiva do Executivo,
haja vista a necessidade avaliada de se reduzir o numero de vagas do cargo de

meédico plantonista de provimento efetivo no Municipio. Defendeu que teve

'3 Peca n°47.

" Pegas n° 52-136.
'S Peca n° 137.

'S Peca n° 139.

7 Pega n® 150.
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dificuldades em prover as vagas previstas na legislagdo por concurso publico,
obrigando-se a recorrer a terceirizagao do servigo. Defendeu que cabe ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local e que cabe ao Municipio organizar os
servicos da forma que lhe paregca mais conveniente. Por fim, buscou afastar a
alegacéo de que a redugao dos cargos teria como finalidade a reducéo do indice de

gastos com pessoal e consistiria em uma manobra contabil.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
6212/22-CGM'8, opinou pela procedéncia da Representacdo, tendo fundamentado
sua opinido na auséncia de controle dos plantdes médicos realizados no Hospital
Municipal de Sdo Jodo do Caiua, na terceirizacao irregular de servigos de saude,
consistente na contratagcao de plantdes médicos com empresas de modo recorrente;
e a contabilizacao irregular de despesas com pessoal relativas a terceirizagao dos
servicos médicos, opinando pela expedicdo de determinagcbes ao Municipio para
saneamento das irregularidade e aplicagdo das multas previstas no art. 87, inciso 1V,
alinea d, e art. 87, inciso IV, alinea g, ambas da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

O Ministério Publico de Contas apresentou manifestacdo no mesmo
sentido da unidade técnica, tendo opinado pela procedéncia da Representacdo, com
expedicdo de determinacbes e aplicagdo das multas. Para além, defendeu o
cabimento da multa prevista no art. 89, §2° da LC n.° 113/05, a ser aplicado sobre o
total do gasto nos contratos de terceirizagdo, em razdo de ter sido constada a
ocorréncia de dano ao erario que nao pode ser quantificado, e a expedicdo de
comunicagao das irregularidades ao Ministério Publico Estadual, consoante Parecer
n° 1237/22-7PC"°.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

A analise das informagdes e documentos constantes dos autos leva
a conclusdo de que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao

Ministério Publico de Contas pela procedéncia da Representacido, que inicialmente

'8 Peca n° 156.
9 Peca n° 158.
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foi instaurada para apuragao de possiveis irregularidades no controle dos plantdes
meédicos realizados no Municipio de Sdo Joao do Caiua nos anos de 2013 a 2015 e,
com o reconhecimento de conexao com a Representacdo n° 754240/17, teve
incluidos os objetos deste processo, que sao possiveis irregularidades na
terceirizacdo de servicos de saude daquele Municipio com irregularidade nos
registros contaveis das despesas de pessoal dos contratos firmados para a

prestacao destes.

A primeira irregularidade apontada no processo consiste em falhas
no controle dos plantées médicos realizados no Municipio de Sdo Jo&o do Caiua nos
anos de 2013 a 2015, que implicaram em total descontrole dos plantdes realizados,
dos médicos responsaveis, efetivos ou terceirizados, sem comprovagao de sua

efetivagao, com indicativos de que houve prejuizo ao erario do Municipio.

De inicio ja se verificou que o Municipio ndo apresentou a
documentagdo completa, pois n&o estaria de posse do executivo, o que foi efetuado
apenas posteriormente, pratica que demonstra de plano que n&do havia analise da

Administracdo Publica sobre os plantdes, em total descaso.

Ainda, nas razbes de defesa foi afirmado que o controle dos
plantdes era feito exclusivamente pela ficha de atendimento médicos de pacientes,
que nao constitui documento habil para tal finalidade e, conforme apontado pela
unidade técnica, em sua maior parte, encontram-se ilegiveis, ndo sendo possivel
auferir com precisdo quais os plantbées foram de fato realizados e quais ndo o

foram®°.

Nao bastasse isso, a analise detida desses documentos efetivada
pela unidade técnica demonstrou que os registros sado falhos, com registros de
meédicos em plantdo em dois dias seguidos e prontuarios médicos que demonstram
atendimento por varios médicos no mesmo dia, conforme os seguintes excertos da

instrucdo conclusiva?':

No presente caso, o0s documentos

demonstram que, supostamente, houve profissionais que

2 pgga n® 156, pag. 8.
% Na instrucdo constam registros dos documentos apresentados pelo Municipio de onde as informacdes foram obtidas pela
unidade técnica.
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atuaram em plantdes de 24 horas em dois dias seguidos
(Peca 2): Sybele Almeida da Silva — 17 e 18/08/2013, 01 e
02/02/2014, 01 e 02/03/2014, 22 e 23/03/2014, 12 e
13/04/2014, 26 e 27/04/2014; 10 e 11/05/2014; 14 e
15/06/2014; 02 e 03/08/2014; Jodo Henrique Clasen — 24
e 25/08/2013, 07 e 08/09/2013, 14 e 15/09/2013 09 e
10/11/2013, 23 e 24/11/2013, 21 e 22/12/2013, 15 e
16/02/2014, 08 e 09/03/2014, 29 e 30/03/2014, 05 e
06/04/2014, 19 e 20/04/2014; 17 e 18/05/2014; 26 e
27/07/2014; Leonardo A. Levandosli — 16 e 17/11/2013,
28 e 29/12/2013, 08 e 09/02/2014, 15 e 16/03/2014;
Eduardo Pureza Paixdo- 07 e 08/06/2014; 18 e
19/08/2014; Leo Burgeu Filho- 01 e 02/06/2014; 19 e 20
de julho de 2014; 08 e 09/08/2014; llana B. Andreatta- 09
e 10/06/2014 e 19 e 20/06/2014; 12 e 13/07/2014; 23 e
24/08/2014; Mariana B. Geraldi- 12 e 13/06/2014; 26 e
27/06/2014; 05 e 06 de julho de 2014; 11 e 12/08/2014;
30 e 31/08/2014.

No que tange a profissional Sybele
Almeida da Silva, por exemplo, cumpre salientar que uma
das tabelas informa que a médica teria realizado plantdes
24 horas nos dias 17/08/2013 e 18/08/2013 (Peca 2, p.
14): (...)

A repeti¢ao de plantdes 24 horas foi ainda
mais frequente com o profissional Jodo Henrique Clasen,
que teria trabalhado em 3 plantdbes de 24 horas
consecutivas (48 horas), somente entre os dias 24 de
agosto de 2013 e 15 de setembro de 2013 (Peca 2, p. 15):
Igualmente o caso do Sr. Leonardo Levandoski, que teria
realizado plantdes médicos de 24 horas de forma
ininterrupta nos dias 15/03/2014 e 16/03/2014, além de
plantbes médicos 12 horas em dias seguidos (06 e
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07/03/2014; 25 e 26/03/2014); (...)

Porém, as fichas de atendimento
acostadas pelo gestor demonstram que diversos dos
atendimentos ndo foram realizados da forma como consta
nas tabelas acima mencionadas. Em que pese a escala
de plantdes do dia 14 e 15 de junho (Peca 2) demonstre
que a médica plantonista responsavel pelo plantdo 48
horas seria a Dra. Sybele Almeida da Silva, por exemplo,
os prontuarios de atendimento acostados na Pecga 12
(aqueles que se encontram legiveis) demonstram que
houve mais de 3 médicos que atenderam neste mesmo
dia, quais sejam: Dra. Andressa Stefanello (dia
14/06/2014); Dr. Luciano Kleber Rocha (dia 15/06/2014);
Dr. Sergio Dotta (dia 15/06/2014) (Peca 12, p. 29-31). A
Dra. Mariana B. Geraldi havia sido escalada para realizar
plantdes médicos 24 horas nos dias 12 e 13/06/2014.
Consta uma ficha de atendimento da médica em questao
no dia 13/06/2014 (Pegca 12, p. 27), porém, no dia
12/06/2014 consta um atendimento realizado pelo Dr.
Laudemir Freddi Jr (Peca 12, p. 24) e nos demais
documentos acostados na sequéncia, as datas de
atendimento encontram-se ilegiveis, em que pese o0s
atendimentos terem sido realizados por médicos
diferentes. Vide, por exemplo, a ficha abaixo, na qual
sequer consta o carimbo do médico responsavel pelo
atendimento: (Pega 12, p. 28):

A ficha de atendimento acostada na Peca
12, p. 52, demonstra que no dia 26/06/2014 o responsavel
por um dos atendimentos realizados foi o Dr. Lademir
Freddy Jr., ao passo que, segundo a escala de plantdes
(Peca 2), a responsavel pelos plantdes do dia 26 e
27/06/2014 seria a Dra. Mariana Geraldi. Por fim, a escala
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de plantdes demonstra que a Dra. llana B. Andreatta seria
a responsavel pelos plantdes médicos 24 horas nos dias
19 e 20/06/2014, contudo, a analise das fichas de
atendimento demonstra que houve mais de um
profissional responsavel pelo atendimento nestes dias,
sendo vejamos: Dr. Adriano Prigol (20/06/2014), as 20;45
horas; Dra. Sibele Almeida (19/06/2014), as 19:40 horas;
Dr. Lademir Freddy Jr. (19/06/2014), as 17:20 horas; Dr.
Jodo Henrique Clasen3 (20/06/2014), as 22:25 horas-
(Peca 12, p. 38-42). Nao consta nenhuma ficha de
atendimento preenchida pela Dra. llana Andreatta. Por
fim, nos dias 26 e 27/06/2014 a Dra. Mariana B. Geraldi
havia sido escalada para realizar plantdbes médicos 24
horas de forma consecutiva. Porém, as fichas de
atendimento demonstram que nestes dias houve mais de
um profissional plantonista atendendo, sendo vejamos:
dia 26/06/2014, as 18:40, Dr. Lademir Freddy Jr; dia
27/06/2014, as 14:30 horas, Dr. Lademir Freddy Jr; dia
27/06/2014, as 19:00 horas, Dra. Mariana B. Geraldi
(Peca 12, p. 51-54). A partir desses documentos, extrai-se
que as escalas de plantbes acostadas junto a Pega 02
nao correspondem a realidade, uma vez que, mesmo no
caso dos plantbes 24 horas, havia mais de um meédico
responsavel pelos atendimentos, sem que fosse
obedecida qualquer ordem de escala de horarios ou
revezamento. Assim, observa-se que mais de um
profissional era responsavel pelos atendimentos, sem que
fosse obedecida as escalas de 12 horas, 24 e 48 horas
(em que pese esta ultima ser impossivel de ser cumprida

de forma segura por qualquer profissional).

O total descontrole revela-se mais grave na medida em que o
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préprio gestor informou que a Administracdo Publica ndo possuia sequer registros

das escalas e necessidades dos plantdes médicos, tendo afirmado em sua defesa

que a necessidade dos plantdoes era repassada verbalmente ou por contato

telefonico para empresa, o que implicou ndo somente na terceirizacio do

servico de plantdo, mas também na sua gestao, cuja responsabilidade é primaria

do Municipio.

A irregularidade dos plantdes seguidos foi amplamente demonstrada
pela unidade técnica e pelo Parquet em suas manifestacdes, tendo apresentado
normas trabalhistas e pareceres especificos dos conselhos profissionais sobre o

tema.

Dessa forma, perfeita a conclusdo da unidade técnica, no sentido de
que “ha indicios de que os plantées nao foram de fato integralmente
cumpridos, seja porque nao ha fichas de atendimentos referentes a todos os
meses de 2013-2015, seja diante da impossibilidade fisica de trabalho por 48
horas seguidas, sem que fosse colocada em risco a integridade do proprio

profissional e a dos pacientes por ele atendidos”??.

Dessa forma, devidamente demostrada a irregularidade cabe a
responsabilizagdo dos gestores responsaveis, no caso o Prefeito Municipal e o
Controlador Interno do Municipio, que mantiveram a situagao irregular por longo
lapso temporal, situacdo que perdura desde 2013, sem que tenham apresentado até

o momento medidas efetivas de regularizacao.

Acerca da multa, entendo devida apenas a multa fixa, prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%, proposta
pela unidade técnica e corroborada pelo Ministério Publico. Quanto a multa

proporcional ao dano causado, prevista no artigo 89, §2°, da Complementar Estadual

% pega n°® 156, pag. 14.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
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n° 113/2005%, cuja aplicagao foi proposta pelo Parquet, entendo incabivel naqueles
moldes. Com efeito, a legislacdo prevé que a multa sera proporcional ao dano ao
erario causado. No caso, embora a unidade técnica tenha apontado a ocorréncia de
dano, ndo encontrou elementos suficientes para quantifica-lo, o que, pela exegese
da previsdo legal é essencial a quantificagdo da multa. Ainda, dos elementos
constantes nos autos constata-se que os servicos foram prestados e havia

atendimento em plantdo médico.

Conjugando tais elementos pode-se concluir que o dano ao erario se
existente, foi parcial, ndo sendo possivel indicar com precisdo seu valor. Ainda, as
informacdes demonstram que havia descontrole e exercicio dos plantdes por
profissionais que nao estavam na escala. Dessa forma, aplicar multa sobre o total do
contrato seria equivalente a entender o dano como integral na relagdo contratual, o
que violaria a expressa disposigdo legal sobre a multa, que a prevé como
proporcional ao dano, e o principio da proporcionalidade, especificamente o requisito
da proporcionalidade em sentido estrito, ja que a base de calculo seria superior ao

dano efetivamente ocorrido.

Superado tal ponto, a segunda irregularidade constatada consiste na
terceirizagao irregular de servigos de saude, especificamente de plantdes médicos,

pelo Municipio de Sdo Joao do Caiua.

Restou constatado que o Municipio promoveu o credenciamento de
varias empresas para a prestagao dos servicos desde 2013, os quais foram listados
pela unidade técnica na instrucdo, JSA ATENDIMENTO HOSPITALAR LIMITADA:
Contrato n° 85/2013 - Edital de Chamamento Publico n°® 04/2013, -DALOLIO E
PAIXAO LTDA: Contrato n° 086/2013, Inexigibilidade para Credenciamento -
Chamamento Publico n® 04/2013, JSA ATENDIMENTO HOSPITALAR LIMITADA:
Contrato n° 172/2014- Chamamento Publico n° 04/2014, JSA ATENDIMENTO
HOSPITALAR LIMITADA: Contrato n°® 140/2014- edital de chamamento publico n°
004/2013, -JSA ATENDIMENTO HOSPITALAR LIMITADA: Contrato n® 77/2015 -
Edital de Chamamento Publico n° 03/2015, Contrato n.° 31/2016, firmado em

2 Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do dano, nédo
excluindo a aplicagao de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também nao exclui o dever de restituicao ou
reparacao do dano.
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01/09/2016. Contratada: Boeno Gonzales Servicos Ltda — ME, contrato n.° 62/2016,
firmado em 01/09/2016. Contratada: C. Volpato — Clinica Médica — ME, Contrato n°
63/2016, firmado em 01/09/2016. Contratada: ClinLister Atendimento Médico
Hospitalar Ltda — ME.

O acervo instrutorio demonstra que a gestdo municipal se voltou a
terceirizagao dos servicos de plantdo médico de modo ordinario, pratica cabalmente
irregular, uma vez que o servigo se enquadra no conceito de atengdo basica, cuja

responsabilidade € do Municipio, sendo descabida a terceirizagao.

O direito a saude é explicitado no art. 196 da Constituicdo Federal,
com previsdo de acdes a serem realizadas de modo direto pelo Estado, consistindo
o Sistema Unico uma rede regionalizada e hierarquizada, conforme os artigos 197 e
198:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (Vide ADPF 672)

| - descentralizagao, com diregao unica em cada esfera de

governo;
I - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos

assistenciais;
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[l - participagcdo da comunidade.

Ja o art. 18 da Lei n° 8080/90 define a competéncia dos Municipios
dentro SUS:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os
servicos de saude e gerir e executar os servigos publicos
de saude;

Il - participar do planejamento, programagao e
organizagdo da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua
direcao estadual;

Il - participar da execugdo, controle e avaliacdo das
acdes referentes as condicbes e aos ambientes de
trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentagao e nutri¢ao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no ambito municipal, a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressbes ao meio
ambiente que tenham repercussio sobre a saude humana
e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e federais
competentes, para controla-las;

VIl - formar consércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;
IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucgao da
vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;
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X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar
contratos e convénios com entidades prestadoras de
servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar
sua execucao;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos
privados de saude;

Xl - normatizar complementarmente as ag¢des e servigos

publicos de saude no seu ambito de atuacgao.

Dentro da organizacdo do Sistema Unico de Saude o ordenamento
juridico patrio estabelece como obrigacdo dos Municipios a prestagdo direta dos
servicos essenciais de atencao basica. Ademais, tratando-se de funcéo publica, os
cargos de médico plantonista devem ser exercidos por funcionarios publicos de

carreira, em respeito ao previsto no Art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada

pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)

I - a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovacgao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéao e
exoneracgao; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Além disso, o artigo 39 da Constituigdo do Estado do Parana veda a
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terceirizacado das atividades que possam ser realizadas por servidores do quadro

permanente do Municipio:

Art. 39.E vedada a contratacio de

servicos de terceiros para a realizacdo de atividades

gue possam ser reqularmente exercidas por

servidores publicos, bem como para cobranca de
débitos tributarios do Estado e dos Municipios. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

Assim, segundo a previsdo Constitucional, caso a atividade possa
ser exercida por servidores do Municipio é vedada a sua terceirizagdo, deixando-se

claro que a terceirizagao € hipotese excepcional.

Nesse contexto, a Portaria n° 1034/2010 do Ministério estabelece a
participacdo complementar dos servigos privados de assisténcia a saude no ambito

do Sistema Unico de Satde como excecdo, cumpridos requisitos especificos:

Art. 2° Quando as disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area, o gestor estadual ou
municipal podera complementar a oferta com servigos
privados de assisténcia a saude, desde que:

|- comprovada a necessidade de
complementacéo dos servigos publicos de saude e,

Il - haja a impossibilidade de ampliagéao

dos servigos publicos de saude.

No caso, houve clara distorcdo das normas sobre o tema, tendo o
Municipio adotado a terceirizagdo como forma ordinaria de alocacdo de recursos

humanos no servigo de saude. De extrema felicidade a colocacao do Parquet:

Assumindo para si a gestdo dos servigos
de urgéncia e emergéncia — para os quais a atuagao do

Médico Plantonista, em qualquer horario e dia da semana,
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€ indispensavel -, ndo ha que se falar em
complementariedade do servigo, por ndo se enquadrar a
atividade como de natureza acessoria. Verificada sua
essencialidade no suporte permanente da saude dos
municipes — a qual é fruto de uma série de decisdes, nao
apenas no plano local, mas no plano regional —, ndo ha
como se terceirizar os servicos, muito menos deixar de
contabiliza-los como gasto com pessoal.

Além disso, é preciso rememorar que a
Constituicdo Federal estabeleceu o Concurso Publico
como regra para a prestagao de servigos essenciais, nao
podendo o Municipio de Sdo Joao do Caiua se valer de
terceirizagdes para suprimento temporario e precario das
vagas. Conforme pesquisa realizada pela CGM e
confirmada por este Parquet, atualmente permanecem
providos somente 3 cargos de Médico, demonstrando

que a situagao da Municipalidade é grave.

Observa-se que a instrugao processual claramente demonstrou que
0 Municipio, de modo completamente contrario ao ordenamento, entendeu como
discricionaria a forma de compor o quadro de médicos plantonistas. Veja-se que a
entidade apresentou em sua defesa argumentacao no sentido de que seria licito ao
Municipio a organizacdo dos servigos locais da forma que lhe paregca mais

conveniente.

Ao contrario, as disposicbes legais e constitucionais citadas
demonstram claramente que a forma de ingresso nos cargos de médicos do
Municipio deve, como regra, ser efetivada por profissionais com vinculo efetivo, apos

prévia aprovacao em concurso publico.

O desvirtuamento no uso da terceirizagao restou ainda claro com a
motivagdo da aprovagao da Lei Municipal n° 2.363/2017, que reduziu o numero de

vagas de médicos plantonistas no quadro de servidores efetivos do Municipio de 10
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para 1, sem que correspondesse a real necessidade desses servidores, consistente
na afirmagdo de que houve “necessidade avaliada no ultimo ano em reduzir o
numero de vagas para o cargo de meédico plantonista de provimento efetivo do
Municipio de S&o Jodo do Caiua, integrante do Anexo | da Lei Municipal n°
2.162/2014.

O raciocinio é completamente desvirtuado. Isso porque a
necessidade de profissionais se da pela demanda de servicos que deles sera
exigido, o que implica na verificagdo da necessidade de médicos plantonistas em
numero adequado para suprimento da demanda. O vinculo juridico € estabelecido
pela legislacdo e deve ser efetivo para a demanda observada, n&o sendo possivel
afirmar que ndo ha demanda para determinada forma de vinculo com a entidade e
se prever ordinariamente cargos de médico plantonista terceirizado, com repeti¢cao

de processos de credenciamento, como fez o Municipio.

Ora, a necessidade dos médicos era clara, tanto que foi publicado o
Edital de Chamamento Publico n® 004/2017 destinado a contratacdo de médicos
plantonistas com o credenciamento de 3 empresas para a prestagao dos servigos de
plantdes de 12 horas, no valor de R$ 910 (novecentos e dez reais) por plantdo, o

que foi expressamente consignado na instrugo®.

Dessa forma, resta claro que havia necessidade de maior nimero de
médicos plantonistas no Municipio e a redugao promovida pela Lei Municipal n°
2.363/2017 nado tinha fundamento na realidade, mas sim no entendimento
claramente equivocado da gestdo municipal de que pode gerir tais contratagdes por

terceirizagao de forma continua.

Relevante consignar que n&o foi defendida e tampouco foram
trazidos elementos que qualificariam a medida como excepcional, especialmente
durante todo o periodo analisado. Embora o Municipio tenha afirmado que teve
dificuldades na realizacdo de concurso publico, as informagbdes obtidas
demonstraram que os valores de remuneracgao previstos no Edital eram inferiores ao
mercado, aos praticados pelos Municipios vizinhos, sem que tenha havido medidas

para adequacgao e, o mais grave, eram inferiores aos previstos para as contratacoes

% Pega n° 156, pag. 34.
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por terceirizacdo, sem nenhuma justificativa e racionalidade na fixacdo de

pagamento de valor inferior para servidor efetivo em relagdo a um terceirizado®.

Dessa forma, resta claro que o Municipio adotou a contratagcédo de
médicos terceirizados de forma ordinaria, como medida discricionaria de gestao,
para a composicao de corpo de profissionais da area da saude que deveriam possuir
vinculo efetivo, em longo periodo de tempo, de forma inequivocadamente irregular,
sem medidas adequadas para a regularizagado e, ainda, com adocdo de medidas
ativas para perpetuagao da situagao, sendo plenamente adequado o sancionamento
dos gestores com a multa prevista no artigo art. 87, inciso 1V, alinea “d” da Lei n.°
113/05%" ao Prefeito municipal, Sr. José Carlos da Silva Maia (gestdo 2013-2016;
2017-2020), e ao Controlador Interno do Municipio, Sr. Mauro Tertuliano de Melo
(2013-2019), em virtude desta irregularidade.

Também plenamente adequada a expedicdo de determinacao para
que o Municipio promova a corregao da irregularidade, readequando a composi¢céo
do corpo de médicos plantonistas com servidores efetivos em numero suficiente a
demando do trabalho, com fixagdo de remunerag¢ao adequada a funcao e realizagao
de concurso publico para preenchimento das vagas, encerrando-se qualquer tipo de
contratacao terceirizada para funcao, atividades para as quais entendo adequado o
prazo de 12 meses proposto pela unidade técnica, que deve ser desmembrado em

prazos menores de acordo com as atividades necessarias.

Com efeito, a regularizagdo da questdo depende do correto
dimensionamento da quantidade de médicos necessarios para o atendimento dos
plantdes, considerando a efetiva necessidade, de acordo a demanda de usuarios,
com adequacao do quadro de vagas de médicos no corpo de servidores municipais
e remuneragao compativel com a funcio; a realizacdo de concurso publico para

provimento das vagas e a efetiva contratacdo dos profissionais, cujo prazo de 12

% Pega n® 156, pag. 25-26.

7 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sancBes
institucionais, em razdo da presuncado de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado processo licitatério, quando
exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as
compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto pagamento;
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meses proposto pela unidade técnica deve ser suficiente, mas demanda subdivisdo
em etapas, com a elaboragdo de um plano de acao, a fim de que o cumprimento da
decisdo seja acompanhado de acordo com as fases estabelecidos e efetivamente
executadas e evite-se a protelagdo, com possivel inicio das medidas apenas ao seu
final, pelo que entendo que a determinagdo deve ser acompanhada da exigéncia de
apresentacao de um plano de acédo que distribua as atividades necessarias dentro

do prazo concedido pra cumprimento integral da determinagao.

Também reputo necessaria a comunicacdo a Camara Municipal,
para que seja cientificada da decisdo e da situacdo irregular da composi¢cdo do
quadro de profissionais da saude do Municipio por terceirizados e promova a célere
tramitacdo do processo legislativo necessario a regularizagdo da questdo, apds

apresentado pelo Poder Executivo.

Superada a questédo, a terceira irregularidade constatada consiste no
registro contabil das despesas com terceirizados para omitir gastos com despesas
com pessoal no periodo e burlar o efetivo gasto do Municipio, que em 2016
apresentou indice de gastos com pessoal superior ao limite previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A analise da irregularidade partiu da edigdo da Lei Municipal n°
2.663/17, na qual o numero de vagas de médicos plantonistas foi reduzido de 10
para 1, o que, segundo denunciante teria como finalidade uma espécie de manobra
contabil para afastar a contabilizagdo destas despesas como despesas de pessoal
e, paralelamente, efetuar a contratagdo de 03 empresas para a prestacao de servico
de plantdes médicos, no valor de R$ 273.000,00, que ndo seria contabilizado para

fins de atendimento do indice da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa sustentou que a edicdo da Lei ndo poderia ser entendida
como manobra do Prefeito, pois seria ato legislativo aprovado pela Céamara
Municipal, inclusive de modo unanime, e teria sido motivada pela necessidade de
reorganizar a estrutura administrativa do Executivo, “haja vista a necessidade
avaliada no ultimo ano em reduzir vagas para o cargo de meédico plantonista de

provimento efetivo do Municipio de Sdo Jodo do Caiua, integrante do Anexo | da Lei
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Municipal n® 2162/2014” %2.

Defendeu que teria realizado concurso publico e processo seletivo
para preenchimento das vagas e mesmo assim nao houve suprimento da demanda,
0 que exigiu a contratagao dos servigos por licitagdo e que a organizagéo do servigo
desta forma seria assunto de interesse local, a justificar a regulamentacdo desta
129,

forma, com fundamento no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federa nao

havendo que se falar em “manobra contabil” para mascarar gastos com pessoal.

A ilegalidade da quantificacdo de cargos de médicos plantonistas e
da contratagédo do servigo por empresas terceirizadas foi objeto de analise acima, de
modo que no topico € devida a analise apenas quanto a contabilizacdo das

despesas de pessoal destes profissionais.

Com efeito, como ja destacado, a argumentacdo da reducédo de
vagas para o cargo de médico plantonista de provimento efetivo foi “necessaria” para
viabilizar a contratacdo de tais profissionais ndo possui respaldo no ordenamento
juridico, sendo, portando, irregular, na medida em que a analise deve se dar pela
demanda, sendo o vinculo dos profissionais definido pela legislacdo. Assim, a
reducao de vagas de provimento efetivo com a simultdnea contratagdo de empresa
para a prestacdo deste servico comprova que a edicdo da lei foi uma espécie de

“‘manobra”, que demonstra, ainda, ser a terceirizacao pratica ordinaria na gestao.

Como oportunamente consignado pela unidade técnica, a propria
fundamentagédo juridica apresentada teve como fundamento a prestagdo dos
servigos pela terceirizagdo, que seria “viabilizada” com a redugdo do numero de

vagas de médicos efetivosao, em absurdo contrassenso.

Especificamente sobre os registros contabeis, restou constatado que
as despesas relativas aos contratos firmados para a prestacao de servicos médicos
no Municipio eram incluidas no elemento 39 como Outros Servigos de Terceiros e
nao eram contabilizadas como despesas com pessoal. Ainda restou consignado pela
unidade técnica que entre os anos de 2014 e 2016 o Municipio teve dois processos

% peca 150, pag. 3.

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
% pega n° 156, pag. 35.
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de alerta em razédo de excesso de gastos com pessoal, processos n° 796411/16 e n°
989759/16, nos quais foi solicitada revisdo exatamente nas despesas com servigos
médicos®’.

Diante dos fatos apurados, nao resta duvida quanto a irregularidade
na contabilizagdo destas despesas. Com efeito, a contratacdo de terceirizagdo de
mao de obra para substituicdo de servidores efetivos deve ser contabilizada como
“Outras Despesas de Pessoal’ e consequentemente, compor o indice de gastos do
ente publico, exatamente para evitar que os gastos com pessoal sejam
“mascarados” por servigos de terceiros, como consta expressamente no § 1° do art.
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal*2. No mesmo sentido, o artigo 3° da Instrugdo
Normativa n°. 56/2011°° prevé que deve ser privilegiada a essencial sobre a forma e
os gastos com méao de obra terceirizada devem ser considerados para afericdo do

indice de gastos com pessoal.

Dessa forma, deveria o Municipio ter contabilizado as despesas dos
contratos de terceirizagcdo de servicos meédicos no elemento de despesa 3.3.90.34-
“Outras Despesas com Pessoal” e ndo como elemento 39 - Outros Servicos de
Terceiros, pois a falha no registro “mascarou” o seu efetivo indice de gastos com

pessoal no periodo. Assertiva a conclusdo da unidade técnica®

(...)

No presente caso, portanto, denota-se

%' Pega n° 156, pag. 38.

%2 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicido de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

% Art. 3° A caracterizagdo da despesa para fins de apuracio do limite da despesa de pessoal privilegiara a esséncia sobre a
forma, tendo por primazia o caput do art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para efeito do caput, a contabilizagdo da despesa aglutinara os componentes remuneratérios correspondentes a
vantagens pessoais e institucionais e os beneficios que caracterizem salario direto e indireto.

§ 2° Na aferigdo do limite disposto neste artigo sera somada a despesa com méao de obra terceirizada ou a esta equiparada
que se refira a substituicdo de servidores e empregados publicos, a serem contabilizadas no grupo de natureza "Outras
Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratagdes de mao de obra/servicos de pessoa fisica, juridica ou por meio de interposta pessoa que, embora se
enguadrando nas caracteristicas definidas no § 1° do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como "Outras Despesas
de Pessoal".

Il — as contratagdes por prazo determinado, fundadas na excepcional necessidade publica em urgéncias, emergéncias,
situagdes calamitosas ou outras previstas na legislagéo prépria da localidade.

* Pega n° 156, pags. 41-42.
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que a lei proposta pelo gestor municipal no ano de
2017 constituiu, de fato, uma manobra visando burlar
a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que, com
isso, os contratos de terceirizacdo de mao de obra na
area da saude, corriqueiramente firmados pelo Municipio
com empresas privadas, ndo seriam, em um primeiro
momento, considerados substituicio de servidores
medicos plantonistas, uma vez que tais cargos nao mais
existiam na nova legislagdo municipal, diante da redugéo
de 10 (dez) vagas para 1(uma) vaga de médico
plantonista.

A referida lei, portanto, possibilitaria ao

Municipio contratar as empresas para prestacdo de

servicos basicos de saude, sem que tais despesas

fossem incluidas nos indices de gastos com pessoal,

como uma forma de mascarar a realidade fiscal do

Municipio de Sdo Jodo do Caiua.

(...)

Resta claro assim o desvio de finalidade das agdes dos gestores.
Relevante ressaltar que embora a aprovagao do ato legislativo tenha sido efetivada
com participagdo da Camara Municipal, como exige o ordenamento, a
responsabilidade por submeter Projeto de Lei com desvio de finalidade e com os
objetivos de terceirizar m&o de obra de servigo publico essencial e ndo contabilizar
as despesas corretamente como despesa com pessoal recai sobre o gestor
Municipal, uma vez que restaram claras as suas ag¢des no cometimento das

irregularidades.

Dessa forma, plenamente cabivel a sangao prevista no art. 87, IV,
“d”, da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao gestor do Municipio de Sao Joao do
Caiud, Sr. JOSE CARLOS DA SILVA MAIA (gestao 2013-2016; 2017-2020).

A expedicdo de determinacdo também é pertinente, uma vez que a
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-~

unidade técnica demonstrou que persiste a pratica irregular na contabilizacdo de
despesas de servicos médicos prestados por terceiros como “Outras Despesas com
Terceiros” ao invés de “Outras Despesas com Pessoal”. Por fim, também valida a
comunicagao ao Ministério Publico Estadual, para atuagao dentro da sua esfera de

competéncia em relagéo as irregularidades constadas na presente Representacgéao.
3. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Ante todo o exposto, em consonancia com a instrugao técnica e em
anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO pela

PROCEDENCIA da presente Representacéo, com aplicacéo das seguintes multas:

1. Uma multa administrativa prevista no art. 87, inciso |V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. JOSE CARLOS
DA SILVA MAIA, Prefeito Municipal nos periodos de 2013-2016 e
2017-2020, em razao das irregularidades no controle dos plantbes
médicos realizados no Municipio de Sao Jodao do Caiua nos anos de
2013 a 2015;

2. Uma multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. MARIO
TERTULIANO DE MELO, Controlador Interno do Municipio no
periodo de 2013 a 2019, em razdo das irregularidades no controle
dos plantbes médicos realizados no Municipio de Sao Joao do Caiua
nos anos de 2013 a 2015;

3. Uma multa administrativa prevista no art. 87, inciso |V, alinea d,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. JOSE CARLOS
DA SILVA MAIA, Prefeito Municipal nos periodos de 2013-2016 e
2017-2020, em razao de terceirizagao irregular dos servigos de
plantdo médico no Municipio de Sao Joao do Caiua no periodo de
2013 a 2015;

4. Uma multa administrativa prevista no art. 87, inciso |V, alinea d,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. MARIO
TERTULIANO DE MELO, Controlador Interno do Municipio no
periodo de 2013 a 2019, em raz&do de terceirizagdo irregular dos

servigos de plantdo médico no Municipio de Sao Joao do Caiua no
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periodo de 2013 a 2015;

5. Uma multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea d,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. JOSE CARLOS
DA SILVA MAIA, Prefeito Municipal nos periodos de 2013-2016 e
2017-2020, em razédo da contabilizagdo irregular de despesas com
pessoal terceirizado para reduzir o indice de despesas com pessoal
do Municipio.

A expedicao das seguintes determinacoes:

1. Determinagdao ao Municipio de Sdo Jodo do Caiua, destinada
ao atual gestor, para que adote, no prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de publicacdo do acérdao, providéncias
para promover a regularizagao da situagao de terceirizagao dos
servigcos de saude, com a realizagdo das seguintes atividades: 1.
Reestruturacdo da carreira dos profissionais médicos servidores do
Municipio de Sao Joado do Caiua por parte do Poder Executivo,
mediante o encaminhamento de Projeto de Lei, ao Poder Legislativo,
com numero de médicos adequado a efetiva demanda e
remuneragcao adequada a atividade; e realizacdo de concurso
publico pra provimento das vagas, com abstengdo da pratica de
terceirizacdo das atividade de modo definitivo, devendo, no prazo
de 30 dias, contados a partir da data de publicacdo do acérdao,
apresentar plano de agcao que promova a distribuicao das
atividades dentro do prazo total para cumprimento;

2. Determinagao ao Municipio de Sao Jodo do Caiua, destinada
ao atual gestor, para que adote, no prazo de 30 dias, contados a
partir da data de publicacdo do acoérddo, as providéncia
necessarias para promover a adequada contabilizagcao das
despesas, lancando os gastos decorrentes de contratos de
terceirizagdo de mao de obra nos servicos de Atengao Basica de
Saude como “Outras Despesas de Pessoal”’ (elemento de despesa
3.3.90.34), de modo a inclui-los nos calculos de despesa total de
pessoal para apuragao dos indices da Lei de Responsabilidade
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Fiscal.

3. Determinagcao ao Municipio de Sdo Jo&do do Caiua, destinada
ao atual gestor, para que adote, no prazo de 30 dias, contados a
partir da data de publicagdo do acérdao, as medidas necessarias
para o aperfeicoamento e controle do cumprimento da jornada e
frequéncia dos profissionais de servigcos de saude, dentro das
Unidades da UPA e Hospitais Municipais, para todos os
profissionais, inclusive autbnomos, mediante, no minimo, a adogao
de controle de ponto eletrénico e/ou biométrico, sem prejuizo de

outros meios de controle que entender pertinentes.

Ainda, como providéncia essencial a eficacia da decisdo, determino

que, apos o transito em julgado da decisdo, haja a comunicacao de seu teor e da

situagao irregular da composicdo do quadro de profissionais da saude do Municipio

por terceirizados a Camara Municipal de Sado Jodo do Caiua, para que promova a

célere tramitagdo do processo legislativo necessario a regularizagdo da situagao,

apods apresentacédo do Projeto de Lei pelo Poder Executivo.

Por fim, diante da situagao dos servicos de saude no Municipio de
S&o Joao do Caiud, que vém sendo prestados de modo irregular por longo periodo,
acato o opinativo do Parquet e determino a concessdo de acesso dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para que tome conhecimento dos fatos e promova as

medidas que entender adequadas dentro de sua area de atuacao.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para a adogédo dos
procedimentos de praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento do feito.

4. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator

designado)

Respeitosamente, divirjo, em parte, do Douto Relator, a fim de
propor o julgamento pela parcial procedéncia da presente representagdo, em

relacdo a falha no controle de plantées médicos no periodo de 2013 a 2015,
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bem como a auséncia do devido planejamento para a terceirizagao de servigos
de plantées médicos que justificasse essa escolha, em detrimento da prestagao

direta pelo ente municipal.

Conforme exposto no voto condutor, foram trés as irregularidades
objeto da presente representagdo: 1) falhas no controle de plantdes meédicos
realizados no periodo de 2013 a 2015; 2) terceirizagdo irregular de servigos de
saude, mediante a contratagdo de empresas para realizagao de servigos de plantdes
médicos e; 3) falha na contabilizagdo dos gastos com terceirizagdo de servigos de

plantdes médicos como despesas com pessoal.

A primeira impropriedade identificada que restou caracterizada, nos
termos bem expostos no voto condutor, se refere a auséncia de controle dos
plantdes médicos realizados mediante contratagdo de empresas no periodo de 2013
a 2015, na medida em que o préprio gestor municipal afirmou que o controle dos
plantdes médicos se dava pelas fichas de atendimento aos pacientes, nao
conseguindo se desincumbir do 6nus de demonstrar que ndo houve pagamentos a
maior, dada a existéncia de indicios suscitados no curso da instrugdo pela unidade
técnica, como, por exemplo, de plantdes que excediam 24 horas prestados pela

mesma profissional.

Sendo assim, acompanho o Relator quanto a aplicagcao da multa do
art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas ao Prefeito e ordenador das

despesas Sr. Jose Carlos da Silva Maia.

Deixo de acolher, no entanto, a multa sugerida ao controlador
interno, na medida em que, apesar de nao ter havido defesa de sua parte, restou
carente nos autos elementos que atraissem a sua responsabilidade pela
irregularidade, dada a especificidade e abrangéncia limitada aquela pasta, na
medida em que os contratos em exame se deram no ambito da secretaria municipal
de saude, e, em principio, ndo ha indicativos de que tenham sido objeto de

fiscalizagdo ou mesmo que chegaram ao conhecimento do Controlador Interno.

Ja em relagdo a alegada terceirizagao irregular de servicos de

saude, plantdes médicos e sua incorreta contabilizagdo, ouso divergir, em parte, da
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proposta do relator, em especial quanto ao fundamento para configuragdo da

irregularidade.

Isso porque nao restou demonstrado nos autos que todo o servigo
de plantdes médicos, objeto de terceirizagdo no periodo de 2013 a 2015, se dava no
ambito da atencdo basica do ente municipal e, portanto, em desrespeito a regra

constitucional do concurso publico.

Pelo contrario, em principio, alguns desses contratos sinalizavam
que eram prestados no interior do Hospital Municipal Nossa Senhora Aparecida
(pecas 56 e 96, por exemplo) e, portanto, seriam pertinentes aos servigos de média

complexidade, em relagdo aos quais o Municipio ndo € o responsavel originario.

Acrescente-se que a atencado basica compreende as unidades de
saude (UBS), conhecidas popularmente como postos de saude, conforme artigo 6°,
da Portaria 2436/2017%°, sem prejuizo de que os profissionais de saude atuem em
espacos da comunidade (como centros comunitarios e escolas), além de fazerem

visitas domiciliares as familias.

Sendo a atencdo basica ou primaria a “porta de entrada” do SUS®,
nessa etapa sdo marcadas consultas e exames basicos (hemograma, citopatolégico,
etc), além de também poderem ser realizados procedimentos basicos, como

curativos, por exemplo.

Ja no nivel secundario de atencdo a saude estdo as Unidades de

Pronto Atendimento (UPAs), os hospitais e outras unidades de atendimento

especializado ou de média complexidade. Nesses estabelecimentos podem ser
realizados procedimentos de intervencao, tratamento de situagées cronicas e
de doencas agudas, que ndo se enquadrariam, portanto, como de atengao

basica, de responsabilidade precipua do Municipio.

Assim, embora o servigo de plantdo médico possa ser prestado no
ambito da atengdo basica, nestes autos nao ficou demonstrado que isso de fato

* Art. 6° Todos os estabelecimentos de satide que prestem acdées e servicos de Atencdo Basica, no ambito do SUS, de acordo
com esta portaria serdo denominados Unidade Basica de Saude - UBS. Paréagrafo (nico. Todas as UBS sao consideradas
potenciais espagos de educagdo, formagdo de recursos humanos, pesquisa, ensino em servigo, inovagdo e avaliagdo
tecnolégica para a RAS.

% https://www.gov.br/saude/pt-br/composicac/saps/o-que-e-atenca0-primaria.
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ocorreu na totalidade dos contratos questionados nem tampouco restou indicado

quais os contratos em que essa irregularidade ocorreu.

Em razao disso, a falta de contabilizagdo como despesa de pessoal
fica comprometida, na linha de diversos entendimentos desta Corte de Contas,

motivo pelo qual entendo que nao estaria configurada essa ultima impropriedade.

Sobre o tema, reproduzo recente decisdo em sede de Consulta
proferida pelo Tribunal Pleno, consubstanciada no Acérdao 106/24, de relatoria do

Conselheiro Fabio de Souza Camargo:

Consulta. Municipio de Trés Barras do
Parana. Terceirizagado de servigos médicos. Incorporagao
de divergéncia. E admitida a exclusdo do calculo das
despesas com pessoal os valores despendidos com a
terceirizagao de servigos médicos nao
compreendidos na Atencao Basica a Saude, tais como:
despesas com a contratagdo de profissionais médicos
plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e
feriados; servicos de médicos especialistas e de
socorristas com especializagdes em Suporte Avangado de
Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avangado de Vida

em Cardiologia — ACLS. (sem destaques no original)

Nesse contexto, entendo que ndo restou suficientemente
demonstrado nos autos quais os servigos médicos de plantdes ndo poderiam ter sido
terceirizados, porque afetos a atencado basica e, consequentemente, deveriam ter

sido contabilizados como despesas com pessoal.

Nesse sentido, discordo do entendimento de que teria havido,
deliberadamente, manobra na propositura de lei extinguindo cargos de médico
plantonista, a fim de facilitar a terceirizacdo dos servicos, na medida em que, em
tese, tratando-se de cargos que nao estejam diretamente afetos a atengéo basica de
saude, sua extingdo circunscreve-se a discricionariedade administrativa do gestor,

dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade.
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Ressalte-se, contudo, que, em que pese a duvida sobre a efetiva
abrangéncia dos servigos de plantdo médico (isto €, se podem ser compreendidos
ou ndo como fora da baixa complexidade), deve ser mantida a irregularidade da
terceirizacdo em virtude da auséncia do devido planejamento, mediante
apresentacdo de justificativas que embasassem essa opg¢ao seja pelo prisma da

eficiéncia ou ainda economicidade da prestagao do servigo.

Acerca da relevancia do estudo e planejamento que precedam a
opgao da terceirizagdo, novamente o Tribunal Pleno se debrugou sobre a matéria,
quando questionado em sede de Consulta pelo Municipio de Cambé, conforme

Acérdao 3771/23- Pleno, de minha relatoria, respondendo que:

ra

1. E possivel a celebragao de contrato
de terceirizacao de servicos prestados pelas
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) junto a
iniciativa privada com fins lucrativos, desde que reste
demonstrado no plano municipal de saude e/ou
instrumento congénere o carater complementar da
contratacao dos referidos servigos de saude para fins
de incremento na prestagcao dos servicos de saude
Municipal (ou seja, sua complementariedade perante a
gestdao municipal de saude como um todo), para
suprir a insuficiéncia das disponibilidades estatais e
garantir a cobertura assistencial a populagao,
demonstrada a auséncia de vantajosidade ou a
impossibilidade de se dar preferéncia as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos, como dispdéem o artigo
199 da Constituicdo Federal e as demais normativas SUS
que o seguem;

A contratagdo parcelada dos servigos de
assisténcia a saude deve ser a regra, nos termos do
artigo 23, § 1°, da Lei Federal n°8.666/1993 e do artigo 47
da Lei Federal n° 14.133/2021. A Administracdo, para que

possa realizar a contratacdo unificada dos servicos de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CMXL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

assisténcia a saude a serem prestados por meio das
UPAs, devera demonstrar a viabilidade técnica e a
vantajosidade econdmica desse tipo de contratacdo a
Administragcdo, bem como o ganho com a economia de
escala proveniente dessa contratagao unificada, podendo,
para esse fim, levar em consideragcédo a probabilidade de
prorrogacao dos contratos de bem como o ganho com a
economia de escala proveniente dessa contratagao
unificada, podendo, para esse fim, levar em consideragao
a probabilidade de prorrogacéo dos contratos de servigos,
consoante permitido pelo artigo 57, Il, da Lei Federal n°
8.666/1993 (prazo maximo de sessenta meses) ou pelos
artigos 106 e 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021 (prazo
maximo de 10 anos para os contratos de servicos
continuados, assim definidos pelo respectivo artigo 6°,
XV);

A Administracdo nao podera transferir, por
meio das contratagdes indiretas de servicos de
assisténcia a saude, o exercicio da gestdo em saude para
a iniciativa privada, o que somente € possivel de ocorrer
nas hipéteses de celebragcdo de contrato de gestdo com
entidades privadas sem fins lucrativos qualificadas como
organizagcbes sociais, nos termos da Lei Federal n°
9.637/1998, ou de celebracao de parceria publico-privada
na modalidade concessdo administrativa, nos termos da
Lei Federal n° 11.079/2014. Para tanto, deve ser
demonstrada a insuficiéncia das disponibilidades
ofertadas pelo ente para garantir a cobertura assistencial
aos usuarios do SUS e a vantajosidade na transferéncia
do gerenciamento das unidades de saude, respeitando-
se, assim, o pressuposto da complementariedade na
participagao da iniciativa privada junto ao SUS;
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1.2 Resta prejudicada a resposta ao
segundo quesito, vez que abrangida pelas respostas ao
quesito anterior;

1.3 E possivel a contratacdo de servicos
meédicos mediante licitagdo pelo critério de julgamento de
menor prec¢o, de maneira parcelada ou unificada a outros
servicos comuns de assisténcia a saude, desde que
atendidas as condicionantes indicadas no quesito anterior,
e desde que tais servigos estejam relacionados ao
atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de
Saude — SUS e que haja definicao objetiva, no Edital, de

seus “padroes de desempenho e qualidade”, “por meio de
especificagdes usuais do mercado”, nos termos do art.
2.°-A, |, da Lei Federal n°® 10.191/2001, devendo ser
empregada preferencialmente a modalidade Pregéo, na
forma eletrénica, caso adotado o regime da Lei Federal n°
8.666/1993, admitida a opg¢do, mediante justificativa
adequada, pela forma presencial ou pelas modalidades
previstas no respectivo art. 23, Il, e devendo ser
obrigatoriamente adotada a modalidade Pregéo,
preferencialmente na forma eletrbnica, caso adotado o
regime da Lei Federal n° 14.133/2021, admitida a opg¢ao,
mediante justificativa adequada, pela forma presencial; e
1.4 Resta superado o entendimento
contido no item VI do Acorddao n° 3733/20 — Tribunal
Pleno, proferido em sede de Consulta com forga
normativa, vez que conflitante com a resposta ao quesito
anterior. (sem grifos no original)
Destaco que na citada decisao, restou consignado que:
(...) Conforme corretamente exposto
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, as acbes e
servicos de saude no ambito do Sistema Unico de Saude
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— SUS devem, em regra, ser prestados diretamente pela
Administragdo Publica, mediante a estrutura e corpo de
pessoal proprios, enquanto a sua execugao pela iniciativa
privada, embora conte com previsdo constitucional e
legal, deve se dar de maneira complementar (nos termos
do art. 199, § 1° da Constituicdo Federal), motivo pelo
qual a Lei Federal n°® 8.080/1990 (Lei Organica do SUS) a
condicionou a prévia demonstragao da impossibilidade de
prestacéo direta da cobertura assistencial.

A esse proposito, transcrevem-se as
consideragdes recentemente tecidas pelo Exmo.
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
por ocasido do julgamento da Consulta n° 652627/21,
integralmente incorporadas ao voto condutor do Acérdéo
n° 244/23 — Tribunal Pleno, de minha relatoria (grifos no
original):

Nos termos da Constituicio da Republica, a
execucao de acbes e servigos de saude no ambito do
Sistema Unico de Salude (SUS) pode ser feita pela
iniciativa privada, desde que de maneira complementar.

Regulando a matéria em ambito legal, a Lei n.°
8.080/1990 (Lei Organica do SUS) estabelece que cabe
aos municipios, primordialmente, a gestdo e a execugao
dos servigos de saude, permitindo-se, excepcionalmente
— na hipétese de o 6rgao gestor ndo possuir condigbes
suficientes para ofertar, por conta prépria, a assisténcia
de saude —, a busca de parceria com organizagdes e
entidades do setor privado.

Nesse sentido, o artigo 24 da Lei n.° 8.080/1990
determina que a decisao do Poder Publico de recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada deve estar

condicionada a demonstracdo prévia de que suas
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disponibilidades sdo insuficientes para  garantir
diretamente a cobertura assistencial:

Art. 24, Quando as suas
disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Saude
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo dnico. A participagao
complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

A Lei Estadual n.° 18.976/2016, a
proposito, traga contornos bastante elucidativos acerca da
matéria, em convergéncia com o estabelecido pela
Constituicdo da Republica. O artigo 4° da Lei prevé que a
participacdo complementar da iniciativa privada no SUS,
no ambito do Estado do Parana, depende de prévia
avaliacao técnica apta a demonstrar a necessidade de
ampliagdo e complementagdo da cobertura assistencial
de saude, necessidade caracterizada “quando as
disponibilidades ja ofertadas de acdes e servicos de
saude forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial aos usuarios do SUS”.

De maneira equivalente, o artigo 130
da Portaria de Consolidacédo n.° 1/2017 do Ministério da
Saude4 determina que “nas hipoteses em que a oferta de
acbes e servicos de saude publicos préprios forem
insuficientes e comprovada a impossibilidade de
ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a

populagdo de um determinado territorio, o gestor
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competente podera recorrer aos servigos de saude
ofertados pela iniciativa privada”.

Ou seja, a celebragdo de contrato de
gestao com organizagao social para o gerenciamento — e
consequente operacionalizacdo e execugao — de servigos
de saude em unidade de pronto atendimento nao consiste
em mera liberdade discricionaria do gestor. Nao se trata
de simples agir discricionario da Administracdo Publica:
ndo pode o oOrgdo gestor do SUS proceder a
contratualizacdo de organizagdes sociais para atuacgéo
em unidades de pronto atendimento sem demonstrar,
antes, que a prestacdo de agdes e servicos de saude,
diretamente pelo ente publico, ndo é possivel de ser feita
de forma eficaz.

Acerca da presente matéria, inclusive, o Tribunal
de Contas da Unido entende que “do processo de
transferéncia do gerenciamento dos servicos de salde
para organizagdes sociais deve constar estudo detalhado
que contemple a fundamentacdo da concluséo de que a
transferéncia do gerenciamento para organizagbes sociais
mostra-se a melhor opgdo, avaliagdo precisa dos custos
do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de custos a
serem incorridos na execugdo dos contratos de gestao”.

Por consequéncia, o ente publico deve deixar
claro, no eventual procedimento de escolha de
entidade privada, que a opgcao pela terceirizagao se
mostra adequada a fornecer - de forma
potencialmente eficiente, e com custos
suficientemente vantajosos — as agoes e os servigos
de saude pelos quais se responsabiliza. (...) (sem
grifos no original)
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Nesse contexto, embora acompanhe o Relator quanto a
irregularidade da terceirizagao dos servigos de plantdes médicos, em virtude da falta
da demonstracdo do adequado planejamento, divijo do fundamento que a

caracterizou, como inerente a atengao basica.

Sendo assim, mantida a irregularidade, acompanho o Relator,
também, quanto a aplicacdo da multa ao prefeito municipal no periodo, José Carlos

da Silva Maia.

Deixo, contudo, de estendé-la ao controlador interno, uma vez que a
responsabilidade sobre essa irregularidade a meu ver deveria ter sido compartilhada
com o(s) Diretor(es) do Departamento Municipal de Saude, no periodo, que
subscreveram os referidos contratos e os editais de credenciamento, os quais nao
foram chamados aos autos, exercendo o controle interno, nesse caso, linha de
defesa secundaria, que careceria de maior aprofundamento probatério para sua

efetiva caracterizagao.

Por fim, com relacédo as determinagdes sugeridas no voto condutor,

propondo a alteragdo daquela contida no item 1, transcrita nos seguintes termos:

Determinagcdo ao Municipio de Sao Joao
do Caiua, destinada ao atual gestor, para que adote, no
prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
publicagdo do acoérdao, providéncias para promover a
regularizagao da situacao de terceirizagao dos servigos de
saude, com a realizacdo das seguintes atividades: 1.
Reestruturacdo da carreira dos profissionais médicos
servidores do Municipio de Sao Jodo do Caiua por parte
do Poder Executivo, mediante o encaminhamento de
Projeto de Lei, ao Poder Legislativo, com numero de
meédicos adequado a efetiva demanda e remuneragao
adequada a atividade; e realizacdo de concurso publico
pra provimento das vagas, com abstencido da pratica de
terceirizacdo das atividade de modo definitivo, devendo,

no prazo de 30 dias, contados a partir da data de
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publicagdo do acordao, apresentar plano de acado que
promova a distribuicdo das atividades dentro do prazo

total para cumprimento;

Conformo apontado na fundamentagao deste voto, entendo que, em
principio, ndo se pode ter como irregular a terceirizagdo de servigos de plantao
meédico destinados a servigos diversos da atengao basica de saude, de modo que a
reestruturacdo das carreiras, com vistas ao encaminhamento de projeto de lei ao
Poder Legislativo, deve ficar na dependéncia de um estudo técnico que contemple
as efetivas necessidades de médicos em relacdo a demanda do Municipio,

juntamente com um plano de ac&o para sua implementacgao pratica.

Sugiro, assim, um texto alternativo com o seguinte conteudo:

Determinar ao Municipio de Sao Jodo do
Caiua elabore estudo e apresente plano de agao, no
prazo de 60 (sessenta) dias, sobre as terceirizacbes de
servicos de plantdes médicos existentes, a fim de justifica-
las, sob o prisma da legalidade, eficiéncia e
economicidade, levando-se em conta que para
atendimento a atencdo basica de saude, os servigos
devem ser prestados diretamente pelo ente municipal,

mediante prévio concurso publico.
No mais, acompanho a proposta de expedicdo das demais
determinagdes, em sua integralidade.

1. Pelo exposto, VOTO:

1.1. pela procedéncia parcial da presente representagéo, em razao
de:

1.1.1. falha no controle de plantées médicos no periodo de
2013 a 2015, conduta que enseja a aplicagdo da multa

sugerida, do art. 87, 1V, g, da Lei Organica, ao ordenador
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das despesas e prefeito municipal Jose Carlos da Silva

Maia;

1.1.2. auséncia do devido planejamento para a
terceirizagdo de servigcos de plantées médicos, a
justificar essa escolha em detrimento da prestacéo direta
dos servicos mediante concurso publico, ensejando a
aplicacédo da multa do art. 87, IV, “g”, da LOTC, ao
prefeito e ordenador das despesas Jose Carlos da Silva

Maia.

2.2. pela expedicdo das seguintes determinag¢des ao Municipio de

Sao Joao do Caiua, destinada ao atual gestor:

2.2.1. Elabore, no prazo de 60 (sessenta) dias, estudo e
apresente plano de acdo, sobre as terceirizacbes de
servicos de plantdes médicos existentes, a fim de
justifica-las, sob o prisma da legalidade, €eficiéncia e
economicidade, levando-se em conta que para
atendimento a atencdo basica de saude, os servicos
devem ser prestados diretamente pelo ente municipal,

mediante prévio concurso publico;

2.2.2. Adote, no prazo de 30 dias, contados a partir da data de
publicacdo do acordao, as providéncias necessarias
para promover a adequada contabilizacdo das
despesas, langando os gastos decorrentes de contratos
de terceirizagdo de mao de obra nos servigcos de
Atencao Basica de Saude como “Outras Despesas de
Pessoal” (elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a
inclui-los nos calculos de despesa total de pessoal para
apuracgao dos indices da Lei de Responsabilidade;

2.2.3. Adote, no prazo de 30 dias, contados a partir da data de
publicacdo do acordao, as medidas necessarias para o

aperfeicoamento e controle do cumprimento da jornada
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e frequéncia dos profissionais de servicos de saude,
dentro das Unidades da UPA e Hospitais Municipais,
para todos os profissionais, inclusive autbnomos,
mediante, no minimo, a adog¢ao de controle de ponto
eletrénico e/ou biométrico, sem prejuizo de outros meios

de controle que entender pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Dar procedéncia parcial da presente representacdo, em razao
de:

[.1 - falha no controle de plantoes médicos no periodo de 2013
a 2015, conduta que enseja a aplicagdo da multa sugerida, do art. 87, IV, g, da Lei
Organica, ao ordenador das despesas e prefeito municipal Jose Carlos da Silva

Maia;

[.2 - auséncia do devido planejamento para a terceirizagao de
servicos de plantées médicos, a justificar essa escolha em detrimento da
prestacédo direta dos servicos mediante concurso publico, ensejando a aplicagao da
multa do art. 87, IV, “g”, da LOTC, ao prefeito e ordenador das despesas Jose Carlos

da Silva Maia.

Il - expedir as seguintes determinagdes ao Municipio de Sao Joéo

do Caiua, destinada ao atual gestor:

II.1 - Elabore, no prazo de 60 (sessenta) dias, estudo e apresente
plano de acao, sobre as terceirizagdes de servigos de plantdes meédicos existentes, a
fim de justifica-las, sob o prisma da legalidade, eficiéncia e economicidade, levando-

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CMXL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

se em conta que para atendimento a atencao basica de saude, os servicos devem

ser prestados diretamente pelo ente municipal, mediante prévio concurso publico;

[I.2 - Adote, no prazo de 30 dias, contados a partir da data de
publicagdo do acordao, as providéncias necessarias para promover a adequada
contabilizagdo das despesas, langando os gastos decorrentes de contratos de
terceirizacdo de mao de obra nos servicos de Atencao Basica de Saude como
“Outras Despesas de Pessoal” (elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a inclui-
los nos calculos de despesa total de pessoal para apuragao dos indices da Lei de

Responsabilidade;

[1.3 - Adote, no prazo de 30 dias, contados a partir da data de
publicagcdo do acérdao, as medidas necessarias para o aperfeicoamento e controle
do cumprimento da jornada e frequéncia dos profissionais de servigcos de saude,
dentro das Unidades da UPA e Hospitais Municipais, para todos os profissionais,
inclusive autbnomos, mediante, no minimo, a adogao de controle de ponto eletrénico

e/ou biométrico, sem prejuizo de outros meios de controle que entender pertinentes.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido) votou pela
procedéncia com aplicagao de multas da Representacao.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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