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Representacdo. Municipio de Franciso
Beltrdo. Apresentacdo de atestado de
capacidade técnica com informagbes nao
condizentes com a realidade. Instrucdo da
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CGM e Parecer do MPC pela procedéncia
com aplicacdo de sancdo de declaragéo de
inidoneidade. Pelo Conhecimento e
Procedéncia da  Representagdo com
aplicagdo da sancdo de inidoneidade da
empresa para contratar com a Administragao
Publica Estadual e Municipal pelo prazo de
dois anos.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator)

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, apresentada por WALDECIR RODRIGUES VIEIRA em face do
Pregao Eletronico n°® 211/2021 do Municipio de Francisco Beltrdao, cujo objeto
consistiu na contratagcdo de servicos de limpeza e conservacdo das unidades de
saude e da Secretaria de Administracdo, processo ao qual foi apensada a
Representagao da Lei n° 8.666/93 n° 173192/22 para tramite conjunto, em razao do
reconhecimento de conexao entre os processos, por tratarem do mesmo processo
licitatério.

Segundo consta, o Municipio de Francisco Beltrdo promoveu o
certame impugnado e apos as fases de apresentacdo de propostas e lances a
empresa SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA,
inscrita no CNPJ 31.860.236/0001-21, foi classificada em primeiro lugar. Na
sequéncia, apos analise dos documentos de habilitacdo e das planilhas de custos, a

empresa foi declarada vencedora do certame.

Diante da existéncia de diversas inconsisténcias nos atestados de
capacidade técnica apresentados, que consistiam indicativos de falsidade, outra
licitante apresentou recurso que acabou por ser desprovido, sem que fossem
realizadas diligéncias para comprovagao das informagdes constantes nos atestados

apresentados.

Diante do desprovimento do recurso administrativo, foi proposta a
presente representacdo, na qual narra o representante que a empresa SERVIPAX —
SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA. teria se habilitado com

base na apresentacao de atestados de capacidade técnica fraudulentos.
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A representante aponta indicios de falsidade em dois atestados de
capacidade técnica. Em relacdo ao primeiro, afirma que a empresa UTS
MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI", inscrita no CNPJ 26.533.895/0001-13 pertencia
ao pai de um dos sécios da empresa SERVIPAX e, segundo o atestado
apresentado, um dia apos sua abertura, a empresa teria contratado 20 funcionarios
terceirizados. Além disso, o representante teria apurado que o local da suposta
prestacdo dos servicos ndo existe e o suposto barracdo que a empresa afirmava
existir no local ndo seria compativel com o numero de funcionarios constante no

atestado apresentado no certame.

Ja o segundo atestado que teria sido emitido pela empresa IDATA
DISTRIBUIDORA LTDA?, inscrita no CNPJ 12.380.716/0001-40, no qual constaria
endereco de apartamento residencial, cujas dimensbdes também nao ensejariam
grande numero de profissionais, além do fato de empregada da empresa ter
afirmado desconhecer os servicos de limpeza atestados em conversa com a

COPERSOL, proponente da representacao apensa.

Com base nestes fundamentos requereu a suspensao cautelar do
certame, a anulacdo do ato administrativo que considerou a empresa SERVIPAX
SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAOQO LTDA., vencedora da licitagao,
e aplicacao da penalidade de declaragado de inidoneidade a empresa, em razédo da
apresentacao de atestados de capacidade técnica com informacgdes nao condizentes
com a realidade. Subsidiariamente, requereu a determinagdo de diligéncias para

comprovagao da veracidade das informagdes constantes nos atestados.

Por meio do Despacho n° 309/2022-GCNB® foi determinada a
intimacado do Municipio de Francisco Beltrao para apresentagcdo de manifestagao

preliminar acerca dos termos da representacao.

O Municipio apresentou manifestagao no sentido de que a avaliacéo
das propostas teria sido adequadamente realizada pela pregoeira e respectiva
equipe de apoio. O recurso administrativo desprovido teria sido devidamente

analisado e superado em razao da inexisténcia de comprovacdo das supostas

" Pecan®5.
2 Pega n° 8.
® Pegan°®19.
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fraudes. Além disso, o Municipio apontou que a mera relagao de parentesco entre os
sécios da empresa SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO
LTDA. e da empresa UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI. ndo consistia em
elemento que demonstrasse vantagem indevida, ao passo que o atestado emitido
pela empresa IDATA DISTRIBUIDORA LTDA. poderia ser desconsiderado, uma vez
que a empresa classificada teria apresentado varios atestados de capacidade
técnica, havendo outro sobre o periodo em questdo, que demonstrariam o
atendimento das disposi¢des do edital, de modo que este documento ndo seria o
responsavel pela habilitacdo da empresa. Ainda, mencionou a existéncia da
Representagdo n® 173196/22, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, com fundamentos semelhantes, cujo juizo de admissibilidade foi
negativo, sob o fundamento de auséncia de elementos comprobatérios minimos

acerca das falsidades apontadas.

Recebida a manifestacdo, por meio do Despacho n°® 439/2022-
GCNB*, foi reconhecida a prevencdo desta Representacdo sobre o Processo n°
173196/22 e efetuado o juizo positivo de admissibilidade, tendo sido considerado
que havia elementos indicativos de que os servigos constantes dos atestados
fornecidos pelas empresas UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI e IDATA
DISTRIBUIDORA LTDA. nao teriam sido efetivamente prestados, tendo sido
indeferida a cautelar de suspensdo do processo licitatorio, pela auséncia dos
requisitos legais. Por fim, foi determinada a realizacdo de diligéncias com o objetivo

de apurar a veracidade dos atestados apontados como fraudulentos.

Na sequéncia, por meio do Despacho n°® 360/22-GCFAMG, o Relator
do Processo n°® 173196/22 reconheceu a prevencao do Conselheiro Nestor Baptista,
diante da distribuicdo desta Representacdo e informou que proferiria decisdo de

desconstituicdo da decisdo de ndo recebimento da respectiva Representagao®.

A empresa representada passou a adotar o nome SPX SERVICOS
DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. e, por meio de procurador

constituido, apresentou suas razdes de contraditorio®, na qual trouxe tese de

* Pega n° 29.
® Pega n° 30.
® Pega n° 45.
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preliminar de prevengao do relator do Processo n°® 173196/22, com fundamento no
Cddigo de Processo Civil e em alegacédo de violagdo da seguranga juridica. No
mérito, defendeu que nao teria ocorrido prejuizo ao erario, inexistindo qualquer
mécula no atestado emitido pela empresa UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI,
cuja principal alegacdo de fraude consistiria na relagdo de parentesco entre os
sécios, 0 que nao constitui ilegalidade. Ja o atestado emitido pela empresa IDATA
DISTRIBUIDORA LTDA. nao teria sido utilizado, motivo pelo qual nao teria sido
responsavel pela habilitagcdo da empresa. Ainda, argumentou que a mera falha no
atestado apresentado ndo poderia ensejar a aplicagdo da penalidade de declaragao
de inidoneidade a empresa, sendo necessario comprovar 0 prejuizo ao erario e a
responsabilidade subjetiva do particular para a aplicagao da sangao, o que nao se

encontraria presente no caso e justificaria a improcedéncia da representagao.

O Municipio de Francisco Beltrao também apresentou suas
razdes de contraditério’, nas quais reiterou os argumentos apresentados na
manifestacao preliminar, trouxe diligéncias realizadas na em sites de internet como
elementos de demonstragao da possibilidade de prestagcdo dos servigos atestados
pelas empresas UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI e IDATA DISTRIBUIDORA
LTDA. Além disso, informou que os novos editais de licitagdo passaram a prever a
possibilidade de realizagdo de diligéncias acerca dos atestados, sem deixar de
reiterar que as alegacdes do representante se fundamentariam em meros indicios de

fraude, sem elementos minimos de sua efetiva ocorréncia.

Apos, foram juntadas coOpias de atos processuais realizados no
Processo n° 173196/22, especificamente do Despacho n° 756/22-GCNB e da
manifestacdo da empresa IDATA DISTRIBUIDORA LTDA, bem como foi procedido

ao seu apensamento a este processo®.

Em sua manifestagdo apresentada no processo apenso a empresa
IDATA DISTRIBUIDORA LTDA informou que nunca contratou servicos da empresa
SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA., que desconhece
o atestado de qualificagcao técnica que foi apresentado em seu nome por aquela

empresa, tendo sido confeccionado em papel comum e com o carimbo aposto no

" Pega n°® 52.
8 Pecas n° 54-59.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CS1X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

documento que pode ser adquirido em qualquer papelaria, sendo que sempre emite
atestados em papel timbrado da empresa, além de desconhecer a assinatura aposta
no documento, sem identificagdo do responsavel, que ndo corresponderia a de seu

representante’.

Na sequéncia foram realizadas as comunicagbes processuais

determinadas no processo apenso.

Em nova manifestacdo’®, o Municipio de Francisco Beltrao
informou que, diante da demonstracao de falsidade das informagbes constantes no
atestado de qualificacdo técnica apresentado pela empresa SERVIPAX -
SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA., noticiou o conteudo
imediatamente a Secretaria Municipal de Saude, com recomendacg¢ao de adogao de
providéncias. Foi aberto processo administrativo, no qual a empresa apresentou
manifestacdo de interesse de rescisdo amigavel do contrato, sob a alegacéo de
inviabilidade de manutencgao dos servigos por razdes alheias a vontade da empresa,
0 que considerou evasiva em razdo dos fatos apurados nas representagdes em
tramite nesta Corte. Apds o tramite do procedimento a Administragcdo Municipal
decidiu anular parcialmente o certame e retomar a fase de julgamento, tendo sido
declarada vencedora a empresa MACSERVICE MONITORAMENTO E
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. Adicionalmente, defendeu que a atuagao dos
agentes municipais foi realizada de modo adequado no processo licitatorio,
inexistindo elementos que indiquem displicéncia, ou qualquer ato comissivo ou
omissivo dotado de irregularidade, sendo a fraude perpetrada de exclusiva
responsabilidade da empresa SERVIPAX, ndo sendo cabivel nenhuma penalidade

ao Municipio ou a seus agentes.

Apos, a empresa SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA LTDA. por seus novos procuradores constituidos, apresentou novas
razdes de contraditério’’, nas quais defendeu que a empresa praticou conduta
atipica e irrelevante para a dinamica competitiva do certame; defendeu que a

empresa prestou servigos a dezenas de 6rgaos publicos sem que tenha sido

° Pega n° 55.
% peca n° 75.
" *Pega n° 87.
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sancionada; e que o atestado “controverso” teria sido juntado por equivoco, sendo
que detinha a qualificacdo técnica necessaria, uma vez que prestou 0s servigos sem
questionamento pelo periodo de 3 meses, o que também seria comprovado pelos
outros atestados de capacidade técnica apresentados no processo. Afirma que o
atestado emitido em nome da empresa IDATA seria dispensavel para afericdo da
sua qualificacédo técnica e nao teria ocorrido fraude, diante da comprovagao de sua
capacidade técnica. Defende que nao houve fraude também pelo fato de nao estar
presente o elemento subjetivo consistente no dolo, essencial para sua configuragao.
Defende ainda que nao teria havido dano, na medida em que a empresa detinha a
qualificagao técnica exigida e o atestado “controverso” ndo alterou esta condigéo, de
modo que o atestado emitido em nome da empresa IDATA era absolutamente
ineficaz a fraude apontada no processo. Quanto ao atestado emitido pela empresa
UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI defendeu a irrelevancia da existéncia de
grau de parentesco entre os socios, auséncia de relevancia de informacgdes sobre a
empresa emissora do atestado e a existéncia de diligéncias pelo Municipio que
corroborariam a sua veracidade. Sobre a possibilidade de aplicagdo de sancao,
defendeu que ndo estariam presentes a razoabilidade e a proporcionalidade, ainda
haveria violagdo ao artigo 20 da LINDB, na medida em que as consequéncias
praticas da decisado ultrapassariam a esfera juridica da pessoa sancionada e, ainda,
que a penalidade requerida deve ser reservada a casos de maior gravidade, o que
nao seria observado nesta representacdo. Defende que devem ser ponderados trés
aspectos da sancao, a sua natureza e gravidade, os danos causados e a existéncia
de circunstancias atenuantes, especialmente o fato de ter atuado de boa-fé no
pregao. Argumenta ainda que nao houve prejuizo ao erario em decorréncia da

utilizacdo de documento “controvertido”.

Em resposta ao Oficio n°® 1140/22-DP, a 62 Promotoria de Justica da
Comarca de Francisco Beltrdo comunicou a instauragcdo da Noticia de Fato n°
0054.22.001129-7, com o objetivo de apurar possivel fraude em licitacdo, que teria
ocorrido no Pregado Eletrébnico n° 211/2021, com apresentacdo de supostos
atestados técnicos fraudulentos pela empresa SERVIPAX - SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA., com o intuito de comprovar capacitacdo
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técnica para participar de procedimento licitatorio .

Apo6s a constatacdo da apresentacdo de contraditério pelo
Municipio de Franciso Beltrao e pela empresa SPX - SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA e que a Sra. Daniela Raitz deixou escoar
0 prazo sem apresentar manifestagcao, o processo foi enviado para a Coordenadoria
de Gestdo Municipal para instrugdo e, apds, para o Ministério Publico de Contas

para parecer, conforme Despacho n® 103/23-GCAZ".

Antes da analise da unidade técnica, a Sra. Daniela Raitz reiterou o

contraditorio apresentado pelo Municipio de Francisco Beltrao'.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugéo
n° 1191/23-CGM", primeiramente entendeu correta a distribuicdo das
representacdbes ao Conselheiro Nestor Baptista por prevencdo, com adocédo do
critério cronoldgico previsto no Regimento Interno desta Corte. Sobre o mérito,
manifestou-se pela procedéncia da representacao, tendo fundamentado sua opinido
na inequivoca falsidade do atestado emitido em nome da empresa IDATA, com clara
possibilidade de levar terceiro a erro, diante de seu conteudo e produgao, conjugado
com a auséncia de elementos que demonstrem haver mero equivoco em sua
juntada, havendo inclusive defesa de sua regularidade em recurso administrativo e,
ainda, consignou que o mesmo atestado foi apresentado no processo Pregéao
Eletrénico n° 04/2022, no valor maximo de R$ 12.797.580,00, realizado pelo
Municipio de Ponta Grossa, existindo também elementos indiciarios de falsidade das
informacdes constantes do atestado emitido pela empresa UTS MANUTENCAO
ESPECIAL EIRELI, sem que tenha a empresa tenha apresentado argumentacao
consistente e documentacdo que as comprovasse, tendo concluido pela adequacéao
da aplicagédo da sangao de declaragao de inidoneidade da empresa SPX SERVICOS
DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA., prevista no art. 97 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005. Além disso, manifestou-se pela inadequacéao
de sancionamento da pregoeira, pois entendeu ter agido de forma adequada e nao

foi possivel a identificacdo da falsidade das informacdes constantes no atestado de

"2 Pega n° 91
'3 Peca n° 96
" Peca n° 98.
'3 Peca n° 99.
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imediato, e, por fim, pela comunicagdo do fato ao Ministério Publico Estadual, diante
de indicios de nova pratica fraudulenta no Pregdo Eletrobnico n° 04/2022, do

Municipio de Ponta Grossa.

O Ministério Publico de Contas (MPC) apresentou manifestacdo no
mesmo sentido da unidade técnica, tendo opinado pela procedéncia da
representacdo, com aplicacdo da sanc¢ao de declaracédo de inidoneidade a empresa
SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. e a expedigdo de

oficio ao Ministério Publico Estadual, consoante Parecer n° 259/23-2PC"°.

Previamente ao julgamento a empresa MAI SERVICE - SERVICOS
INTEGRADOS EM GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA., nova denominagéo social
da SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. apresentou
manifestacdo na qual requereu a retirada do processo de pauta diante da existéncia
de fatos novos, consistentes na alteragcdo do quadro societario, na contratacdo de
um programa de integridade e na aplicagdo de sangdes pelo Municipio, que devem
ser considerados para afastar qualquer penalidade a ser eventualmente aplicada

pelo Tribunal de Contas’’.

A manifestagao foi recebida pelo Despacho n° 1389/23-GCAZ'®, com

determinacao de remessa dos autos a CGM e ao Ministério Publico de Contas.

A unidade técnica, por meio da Instrucdo n° 94/24-CGM", ratificou a
instrucdo anterior pela possiblidade de aplicagdo da sang¢ao de inidoneidade a
empresa, sendo que a alteracdo do quando societario e a contratacdo de empresa
para elaboragdo de um programa de integridade ndo impactam os fatos pretéritos,
enquanto que as penalidades aplicadas pelo Municipio sdo de natureza diversa da
sugerida pela unidade, o que impede a detragcdo, sendo possivel considerar aquelas

sangdes como possivel atenuagédo da sangao sugerida.

O Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, consoante
Parecer n° 57/24-2PC?°, reiterou o parecer anterior e opinou pela aplicagdo da
sancdo de declaracdo de inidoneidade a empresa SPX SERVICOS DE

'S Peca n° 101.
7 Pega n° 108.
'8 Peca n° 118.
9 Peca n° 119.
% pega n° 120.
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. e a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico Estadual, consoante Parecer n°® 259/23-2PC

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

A analise das informagdes e documentos constantes dos autos leva
a conclusdo de que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao

Ministério Publico de Contas pela procedéncia da Representagao.

Preliminarmente é relevante pontuar que a questao da prevencéo foi
corretamente decidida no processo com a adogao do critério cronoldgico, previsto no
artigo n° 346, § 1°, do RITCE-PR?'. Enquanto a presente representacao foi autuada
as 11:49 horas do dia 15/03/2022, a representacao de n°® 173196/22 foi autuada as
17:38 horas do mesmo dia 15 de margo de 2022, de modo que a esta gerou
prevencdo para a posteriormente distribuida. Ademais, ndo ha que se falar em
incidéncia do CPC na hipotese, uma vez que o Codigo possui aplicagao subsidiaria
e ha norma especifica no Regimento Interno sendo, portanto, inexiste lacuna a ser

integrada pelo regramento processual civil.
Superada a questao, passa-se a analise do mérito.

De plano, tem-se que restou demonstrado como fato incontroverso
que o atestado apresentado pela empresa SERVIPAX - SERVICOS DE
HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA., que teria sido emitido pela empresa
IDATA DISTRIBUIDORA LTDA, possui informagdes falsas, ja que esta afirmou
expressa e categoricamente que nunca contratou a empresa SERVIPAX e nao
emitiu o atestado juntado ao processo licitatério, 0 que em nenhum momento restou
refutado pela representada, que passou a se referir ao documento como “atestado

controverso”.

Além disso, ha elementos aptos a indicar que o atestado emitido
pela empresa UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI também n&o possui respaldo

2 Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengdo do Relator, devendo ser distribuidos por
dependéncia, sem prejuizo de outras hipdteses em ato normativo, que deverao constar no termo de distribuicdo do processo:

(.-.)

§ 1° A prevencao sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria, conforme a data e horario
da distribui¢&o. (Incluido pela Resolugao n°® 24/2010)
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na realidade. No documento consta que a empresa SERVIPAX teria prestado
servigcos pelo periodo de 3 anos, com 20 postos de trabalho, com valor de contrato
mensal de R$ 40.356,20. Os indicios de falsidade desse documento consistiram na
existéncia de relacdo de parentesco entre sdcios, incompatibilidade do vulto do
contrato com a constituicdo da empresa no dia anterior ao inicio dos servigos e com
o capital social da empresa, além de possivel inexisténcia do local onde os servigos

teriam sido prestados durante todo o periodo de durac&o do contrato.

Os argumentos trazidos pela defesa ndo atestam a prestacdo dos
servigos, 0 que |Ihe caberia, mas tentam apenas desqualificar as alega¢des de que
nao houve. Efetivamente, a mera relagdo de parentesco entre os socios nao €
irregular, assim como baixo capital social da empresa, mas tais elementos,
conjugados com a duvida da existéncia do local de prestagao durante todo o periodo
do contrato, diante da suscitagdo por concorrente, exigiam que fossem trazidos
elementos adicionais, que inclusive foram expressamente mencionados no

processo.

Com efeito, foram elencados no Despacho n°® 439/22 — GCNB varios
documentos que poderiam demonstrar a efetiva execugao dos servigos, tais como
Guias de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social — GFIP's e
as declaragdes ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED do
periodo em exame, sendo que nenhum destes documentos foi apresentado. Além
disso, restou demonstrado que no Relatério emitido pelo Programa Gerador do
Documento de Arrecadagao do Simples Nacional — PGDAS nao constam receitas da

empresa em relagado ao contrato declarado.

Desse modo, embora n&o tenha sido cabalmente demonstrado que
este documento é falso, também n&o restou comprovada a prestacdo dos servigos
nele declarada, motivos pelos quais nao poderia ser aceito como documento habil a
atestar a qualificagdo técnica da empresa para os servigos licitados, devendo ser
desconsiderado para esse fim.

Assim, o suporte fatico da irregularidade se encontra amplamente
demonstrado nos autos. A ilicitude da conduta da empresa também restou

plenamente caracterizada, o que se conclui a partir da analise da sua atuagéo no
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processo e com o afastamento das teses defensivas.

Primeiramente, a alegagao de que ha necessidade de se comprovar
fraude e prejuizo ao erario € equivocada, na medida em que o artigo 97 da Lei
Complementar Estadual 113/05% os traz como pressupostos da sang¢ao de
declaracdo de inidoneidade de modo alternativo. Assim, basta que um dos

elementos se encontre presente.

Primeiramente, tem-se que a fraude se encontra caracterizada com
apresentacao do atestado falso dentre os documentos de habilitagdo, de modo
consciente e voluntario. As argumentagdes defensivas de que houve equivoco na
juntada de documento falso no processo licitatério ndo possuem nenhum respaldo
fatico e foram afastadas pela instrugdao processual, especialmente pelo fato de que
houve defesa do atestado em recurso administrativo apresentado, que foi juntado a
Representagdo n® 173196/22, o que atesta o uso documento com consciéncia da

apresentacao, mesmo com plena ciéncia da falsidade de seu conteudo.

Nesse contexto se encontra o claro o elemento subjetivo, na medida
em que o documento falso foi apresentado de modo consciente e voluntario pela
empresa no processo licitatério, com defesa em processo administrativo, restando
cabalmente afastada qualquer afirmacdo que se tratou de mero equivoco, com
auséncia de elemento subjetivo. Comprovada a fraude o pressuposto legal para a
aplicagao da sanc¢ao se encontra presente, nao sendo necessaria a comprovagao de

dano ao erario.

Quanto a potencialidade lesiva dos documentos, restou claramente
demonstrado ser positiva. Primeiramente, foram aceitos pela equipe de licitagdes,
que inclusive defendeu seu uso neste processo até o momento em que a falsidade
do atestado em nome da empresa IDATA foi afirmado por esta. Além do mais, este
documento possui carimbo da empresa e assinatura de suposto representante.
Embora a empresa IDATA tenha afirmado que emite atestado apenas com

7

cabecalho da empresa, dentre outros sinais identificadores, € comum empresas

2 Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for verificada a ocorréncia
de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira Declaragédo de Inidoneidade dos responsaveis perante
a administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragao de Inidoneidade inabilitard os responsaveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao
de confianga, bem como para contratar com a administragéo publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.
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emitirem atestados sem essas caracteristicas, o que tornou o documento aceitavel
como verdadeiro. Nesse contexto, perfeita a colocagao da unidade técnica quanto a

eficacia do instrumento para a fraude®:

Colacionando a doutrina trazida pela
representada em relacdo a “absoluta ineficacia do

instrumento”, vemos que Damasio de Jesus3 aponta que:

4°) Relevancia juridica: € necessario que
0 escrito possa causar consequéncias no campo juridico
(caracteristicas apresentadas por Heleno Claudio
Fragoso). Nao constituem documentos os papéis indcuos,
os que retratam fatos ou manifestagées de vontade sem
importancia juridica. O documento particular falsificado,
para integrar a tipicidade penal, deve ser idoneo a

causar_engano. Cuidando-se de falsificagdo grosseira,

perceptivel a primeira vista, ndo existe delito, uma vez
ausente a capacidade de ofender a fé publica. E

necessaria, pois, sua potencialidade lesiva. Nao é delito

a falsificacdo que, por ndo ser potencialmente lesiva,
ressente-se da capacidade de causar dano. O delito nao

exige a producao de dano efetivo. Entretanto, requer a

possibilidade de sua producéo.

No presente caso, estd claro que o
documento possuia potencialidade lesiva, uma vez que
nao se trata de falsificagcdo grosseira, tendo o falsario

inclusive confeccionado um carimbo em nome da Idata.

A argumentacdo de que a empresa deteria capacidade técnica a
partir de outros atestados é falsa e ndo afasta a fraude perpetrada, na medida em
que os atestados compdem um conjunto documental que demonstra o seu histérico

e todos os documentos trazidos ao processo licitatério devem ser analisados. Ainda,

% Peca 99, pag. 6.
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conforme apontado pela unidade técnica, o atestado poderia ser utilizado caso outro

fosse desconsiderado, tendo assim aspecto subsidiario no conjunto documental.

Neste sentido, a analise dos documentos apresentados ¢é
esclarecedora, pois o periodo coberto pelo atestado comprovadamente falso, de
outubro de 2018 a outubro de 2021, era também coberto pelo atestado emitido pela
empresa UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI, cuja efetiva prestacdo dos
servicos também nado restou comprovada. O resumo dos atestados consta da
decisdo proferida pelo pregoeiro no recurso apresentado pela empresa
MACSERVICE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA.*:

Ocorre que a licitante Recorrida
SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
CONSERVACAO LTDA demonstrou que efetivamente
possui experiéncia prévia de 03 anos, visto que foram
somados os periodos de todos os atestados apresentados
totalizando 3 anos, 1 més e 5 dias, conforme se verifica a
seguir:  atestado emitido pela empresa UTS
MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI de 26/10/2018 a
27/10/2021; atestado emitido pela empresa IDATA
DISTRIBUIDORA LTDA de 01/11/2018 a 31/10/2020;
atestado emitido pela empresa TANTAL BRASIL LTDA de
03/02/2020 a 28/01/2021; atestado emitido pela empresa
ASSOCIACAO CULTURAL E BENEFICIENTE
NIPOBRASILEIRA DE CURITIBA — NIKKEI CURITIBA de
02/03/2020 a 09/04/2021; atestado emitido pela empresa
CISCOMCAM CONSORCIO INTER. DE SAUDE DE
CAMPO MOURAO de 08/07/2021 a 03/12/2021; atestado
emitido pela empresa DVR COMERCIO DE
MOTOCICLETAS LTDA de 01/09/2020 a 29/01/2021;
atestado emitido pela empresa CAMARA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA de 15/10/2021 a 03/12/2021.

% Peca n° 16.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CS1X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Com se observa, excluindo-se os atestados cuja efetiva prestagao
de servicos nao foi comprovada, a experiéncia da empresa restaria atestada de
fevereiro de 2020 a dezembro de 2021, periodo inferior aos trés anos de experiéncia
exigido no edital e com inequivoca fraude em informagdo relevante quanto a

capacidade técnica da empresa.

Ainda, embora ndo tenham sido comprovados danos ao erario, &
certo que a fraude perpetrada trouxe inequivoco prejuizo, tanto ao Municipio, que
contratou empresa que n&o possuia os requisitos da capacidade técnica exigidos,
em especial a experiéncia e teve que promover procedimentos administrativos
adicionais para regularizagao; bem como prejuizo as demais empresas participantes,
em especial a segunda colocada, uma vez que deixou de ser contratada em razéo

da violagao a legislagao aqui apurada.

Relevante consignar que a experiéncia € elemento de extrema
relevancia nos contratos de terceirizacdo de mao e obra, uma vez que possuem
riscos diversos, em particular na seara trabalhista, com histérico de rescisbes
contratuais por participacdo de empresas que nao detinham capacidade suficiente,
tema em relagdo ao qual é paradigma o Acordao n® 1214/13-Plenario do TCU®. 0
fato de a empresa ter prestado os servigcos de modo regular por trés meses apos ter
sido contratada de modo indevido ndo atesta a capacidade para a prestagao dos
servicos no longo prazo, em que normalmente ocorrem falhas e rescisdes

contratuais que se buscam evitar com a exigéncia de experiencia minima.

Acerca dos elementos necessarios a aplicacao da sancdo também
pode-se concluir pela sua existéncia. Como se demonstrou, a conduta da empresa
restou inequivocadamente dotada de fraude e seu comportamento foi voluntario e
consciente no cometimento do ilicito. A alegagcéo de boa-fé € vazia e ndo existem
elementos que a demonstrem, pelo contrario, houve clara ma-fé da empresa ao
apresentar documento com informacgdes falsas, defender a sua regularidade, firmar o
contrato, e ainda abster-se de trazer documentos complementares em relagao as
atividades do outro atestado questionado. A lesividade da conduta restou assente na

medida em que trouxe prejuizos decorrente da sua contratagdo, necessidade de

% Proferido no processo de Representagéo n° 006.156/2011-8. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data da sess&o: 22/05/2013.
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alocacdo de recursos para apuragao ilicito, anulacdo de atos administrativos,
rescisdo de contrato e nova contratacdo, bem como prejuizos a outra empresa
licitante, que deixou de prestar os servicos pelo periodo em que esta esteve

indevidamente contratada.

Acerca da razoabilidade, proporcionalidade, ponderacao acerca das
consequéncias da decisdo e ponderagao sobre alternativas reputo que nenhum

destes elementos afasta o cabimento da sang¢ao a empresa.

E inequivoco que a apresentacdo de atestado de capacidade falso
constitui acdo dotada de extrema gravidade, conduta ardilosa, ilegal, violadora de
regras e principios juridicos para as quais sé&o reservadas as sangbes mais graves
na legislacao, pois fere a administragdo em varios aspectos, desde a seleg¢do do
fornecedor, quanto a legitimidade de sua atuagdo no processo de modo probo,
quanto a competividade do certame e dos demais licitantes de se ter uma
competicdo justa, na qual venga a empresa que cumpriu as regras, dotada da

capacidade técnica exigida e detentora da melhor proposta.

A proporcionalidade possui trés aspectos que sao adequacao,
necessidade e proporcionalidade estrita e os trés se encontram presentes. A sancao
de inidoneidade é adequada para as condutas mais graves e € expressamente
prevista no artigo 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/05, sendo cogente a sua
aplicacao em caso de comprovacgao de fraude. A necessidade da sancao decorre de
que desvios de conduta de gravidade impar, como no caso, devem ser reprimidos de
modo exemplar, sob os aspectos punitivo, pela conduta perpetrada, pedagdgico e
dissuasorio, a fim de evitar que novas praticas semelhantes sejam estimuladas pela
auséncia de repressao adequada, tanto de modo especifico, quanto de modo geral.
Ja a proporcionalidade em sentido estrito da sancédo no caso tem relagao direta com
a sua duragdo, uma vez que pela natureza da irregularidade ha previsdo expressa

quanto a sangao cabivel.

A adequagcdo da sancdo de inidoneidade para casos de
apresentacao de atestados de capacidade técnica falsos € amplamente observada

na jurisprudéncia do TCU:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CS1X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Acoérdio n° 917/2022-Plenario?®

ENUNCIADO

Caracteriza fraude a licitagao, ensejando a declaragao
de inidoneidade da empresa responsavel, a
apresentacao de atestado de capacidade técnica que

nao corresponde a realidade dos fatos.
Excerto do Voto:

21. O caso em apreciacado tem como atenuantes o fato de
as licitagdes ndo serem de elevada monta, bem como as
empresas envolvidas ndo serem reincidentes. Por outro
lado, vejo como agravante o fato de a [empresa 2] ter se
beneficiado da fraude, sagrando-se vencedora dos
certames, bem como o atestado materialmente falso ter

sido utilizado em trés diferentes licitagdes.
Acordao:

9.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VIlI, do Regimento
Interno deste Tribunal, e, no mérito, considera-la

parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992,
declarar a inidoneidade das empresas [2 e 4], pelo prazo
de 3 (trés) anos, para participarem de licitagdes na
administracdo publica federal, bem como em certames
promovidos na esfera estadual e municipal cujos objetos
sejam custeados com recursos federais repassados por

forca de convénios ou instrumentos congéneres;

% Proferido no processo de Representagédo n° 012.682/2021-7 . Relator: Ministro Benjamin Zymler. Data da sess&o: 20/04/202.
Disponivel no Boletim de Jurisprudéncia do TCU n°® 399 de 16/05/2022.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CS1X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Acérdio 2463/2009-Plenario?’

ENUNCIADO

A apresentacao de atestado de capacidade técnica
relativo a servicos nao prestados pela licitante

caracteriza fraude a licitagao.

Ja quanto ao Acorddo n° 3784/17-Tribunal Pleno®, apresentado
como paradigma de afastamento da declaracdo de inidoneidade com aplicacéo do
principio da proporcionalidade, resta claro que ndo trata da mesma situagao, pois
enquanto neste caso a fraude restou inequivocadamente demonstrada, naquele
houve afastamento da fraude, com consideragao de conduta negligente da empresa,
o que foi a razdo de afastamento da sangao e constitui elemento de distingdo com o

presente caso.

Acerca da consideracdo quanto as consequéncias praticas da
decisdo tem-se que a defesa se apega as consequéncias econémicas, vinculadas a

empregabilidade de seus empregados.

Neste aspecto a defesa da empresa nao possui densidade
suficiente. A hermenéutica do artigo 20 da LINDB?® visa equacionar a aplicacdo de
valores juridicos abstratos. No presente caso tem-se clara aplicacdo de norma
determinada, regra juridica segundo a qual a pessoa fisica ou juridica que comete
frade em processo licitatério deve ser sancionada com a declaragdo de

inidoneidade.

Além disso, as consequéncias apresentadas pela defesa sao
mitigadas pela propria atividade ordinaria do mercado em que esta inserida. A
retirada da empresa fraudulenta dos contratos implica na sua substituicdo por

empresas idébneas, uma vez que 0s servicos contratados continuam sendo

" Proferido no processo de Representagdo n° 012.682/2021-7 . Relator: Ministro Benjamin Zymler. Data da sessao: 20/04/202.
Disponivel no Boletim de Jurisprudéncia do TCU n°® 399 de 16/05/2022

% proferido no Recurso de Revista n® 892224/16. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Data da sessao:
24/08/2017.

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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necessarios, cujo aumento da demanda pelos novos contratos exigira novas
contratagdes por estas e, portanto, realocacao destes profissionais. No caso em
analise, houve nova contratagdo e o numero de pontos de trabalho foram mantidos,
mudando-se apenas o prestador. Além disso, as consequéncias de manutenc¢ao de
empresa que praticou fraude seriam gravosas, no sentido de estimular tais

comportamentos e incutir na sociedade a ideia de que a ilicitude compensa.

Por fim, argumentos que merecem acolhimento consistem nos
antecedentes da empresa, tendo em vista que nao ha registros de sancdes
aplicadas no passado, de modo que, com aplicacdo da proporcionalidade em
sentido estrito, deve ser ponderado quanto a duracdo da sancio, ndo quanto a sua

natureza, que pela legislagao é cogente.

Aqui relevante também consignar que os novos argumentos trazidos
referentes a mudanca de quadro societario nao interferem na aplicacdo das
sancgdes. Também nao € possivel a detracdo de sangcdo com aquelas aplicadas pelo
Municipio, em razao da natureza diversa, como bem apontado pela unidade técnica.
Veja-se que a mera sangao se suspensao impede a contratagcdo apenas em relagao
ao ente licitante, pena desproporcional de efeito pratico inadequado para a

gravidade da fraude perpetrada.

Por outro lado, a contratacdo de programa da integridade e a
aplicagao de sangdes pelo Municipio permitem certa ponderacdo quanto ao periodo

da sancgéo.

Neste aspecto, considerando a contratacdo ndo ser de elevada
monta, a empresa nao ser reincidente, a contratagdo de programa de integridade e
as sangbes aplicadas pelo Municipio como atenuantes e o fato de ter sido
contratada como situagdo que aumenta a gravidade do ilicito e, ainda, que sangao
pode ter duragdo maxima de 5 anos, reputo proporcional a sua fixacdo no periodo

de 2 anos, apto a atender os aspectos punitivo e pedagdgico no caso.

Superada a questdo, entendo adequado o posicionamento da
unidade técnica quanto a atuagdo dos agentes publicos no caso. Embora fosse
possivel constatar a fraude por meio de diligéncias, estas ndo eram medidas

exigiveis de plano na atuacao ordinaria dos servidores, ao passo que aquela n&o era
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de facil constatacdo, o que somente ocorreu apos a atuagao do representante e
diligéncias desta Corte, de modo que a aceitacdo do documento falso néo revela
atuacao despicienda dos servidores. Reputo ainda que assim que ciente da fraude o
Municipio adotou as medidas necessarias para saneamento, sendo inadequada
qualquer sangao aos agentes publicos que foram também vitimas da falsidade

cometida pela empresa.

Por fim, reputo necessarias a comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual, para atuagdo dentro da sua esfera de competéncia em relagdo a
apresentacdo do atestado falso no Pregao Eletronico n® 04/2022, do Municipio de
Ponta Grossa, bem como a Receita Federal do Brasil, em razdo da possivel
ocorréncia de fraudes fiscais quanto aos servigcos declarados no atestado emitido
pela empresa UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELL.

Rememoro que em relacdo a este documento nao restou
comprovada a falsidade, mas também n&o foram comprovados os servicos nele
prestados, sendo que nao ha elementos probatérios suficientes para conclusao de
sua veracidade neste processo. Assim, como anteriormente mencionado, o
documento nao é habil para atestar a capacidade técnica da empresa no certame
em analise, mas também n&o pode ser utilizado como elemento da fraude por si s0,
diferentemente do atestado emitido pela empresa IDATA, prova suficiente a

conclusao desta representacao.

Desta forma, o prosseguimento das investigagdes nas searas
competentes pode revelar dois cenarios, sendo regular havera indicios de pratica de
fraude fiscal, diante da existéncia de informacdes de auséncia de pagamento de
tributos no periodo declarado, ao passo que a comprovagao da falsidade ensejara a
investigacdo de nova pratica criminosa, o que deve ser comunicado aos Orgaos

competentes.
3. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (vencedor)

Ante todo o exposto, em consonéncia com a instrugao técnica e em
anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
PROCEDENCIA da presente Representacdo com aplicagdo da sancdo de
DECLARACAO DE INIDONEIDADE da empresa SPX SERVICOS DE
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TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA, inscrita no CNPJ 31.860.236/0001-

21, para contratar com a Administracdo Publica Estadual e Municipal pelo prazo de

dois anos, nos termos do artigo 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em
razao da apresentacao de atestado de capacidade com informagdes destoantes da

realidade no Pregao Eletrénico n® 211/2021 do Municipio De Francisco Beltrao.

Além disso, diante das possiveis irregularidades noticiadas nos
autos e que se encontram sobre a competéncia de outros 6rgéos, inclusive possivel
pratica criminosa, determino a concessao de acesso dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para atuagdo dentro da sua esfera de competéncia em relacdo a
apresentacdo do atestado falso no Pregao Eletronico n® 04/2022, do Municipio de
Ponta Grossa, e a Receita Federal do Brasil, em razdo da possivel ocorréncia de
fraudes fiscais quanto aos servicos declarados no atestado emitido pela empresa
UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para a adog¢ao dos
procedimentos de praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento do feito.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(vencido)

Peco vénia para propor voto de divergéncia ao ilustre Relator,

especificamente a penalidade de idoneidade proposta.

O Parecer Leiloeiro, evento 16, diz que: “Ocorre que a licitante
Recorrida SERVIPAX SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA
demonstrou que efetivamente possui experiéncia prévia de 03 anos, visto que foram
somados os periodos de todos os atestados apresentados totalizando 3 anos, 1 més
e 5 dias, conforme se verifica a seguir. atestado emitido pela empresa UTS
MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI de 26/10/2018 a 27/10/2021; atestado emitido
pela empresa IDATA DISTRIBUIDORA LTDA de 01/11/2018 a 31/10/2020; atestado
emitido pela empresa TANTAL BRASIL LTDA de 03/02/2020 a 28/01/2021; atestado
emitido pela empresa ASSOCIACAO CULTURAL E BENEFICIENTE
NIPOBRASILEIRA DE CURITI-BA — NIKKEI CURITIBA de 02/03/2020 a 09/04/2021;
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atestado emitido pela empresa CISCOMCAM CONSORCIO INTER. DE SAUDE DE
CAMPO MOURAO de 08/07/2021 a 03/12/2021; atestado emitido pela empresa
DVR COMERCIO DE MOTOCICLETAS LTDA de 01/09/2020 a 29/01/2021; atestado
emitido pela empresa CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA de 15/10/2021 a
03/12/2021”.

A peca inicial alega que a empresa UTS MANUTENCAO ESPECIAL
EIRELI: “A UTS pertence ao pai de um dos donos da empresa SERVIPAX que
iniciou suas atividades em 25/10/2018, ou seja, um dia apds a abertura da empresa
a UTS contrata 20 funcionarios o que gerou suspeita este fato em apurara mais
fundo constatou-se que o local da suposta prestagdo de servico ndo existe, bem
como o suposto barracdes também que a empresa SERVIPAX diz ter existido no
local é incompativel com 20 funcionarios da limpeza trabalhando teria que ser uma

area muito extensa para comportar tantos funcionarios o que nao € o caso”.

Nao ha como se imputar como fraudulento o atestado de capacidade
pelo simples fato de haver parentesco entre os sdcios das empresas, contratante e
contratada, ndo havendo dispositivo legal na Lei n° 8.666/93 vedando a sua
apresentacdo. Vale lembrar que a personalidade juridica da empresa néo se
confunde com a da pessoa sécios, sendo pessoas distintas para efeitos juridicos.

Logo entendo aceitavel esse atestado, ndo sendo causa de sua exclusao.

O Municipio por sua vez disse: “Neste ponto, convém observar que a
vencedora apresentou 7 (sete) atestados comprovando capacidade prévia de
prestacdo dos servigos licitados, sendo o mais antigo iniciado em 26/10/2018 até
27/10/2021 (emitido pela empresa UTS Manutencdo Especial Eireli) e os mais
recentes encerrados em 03/12/2021 ou ainda em andamento, resultando no total de
03 anos, 01 més e 01 semana e atendendo a exigéncia editalicia de, no minimo, 3

(trés) anos de experiéncia”.

Especificamente os seis (06) atestados apresentados cumpriam os
requisitos legal trazido no Edital, pois ultrapassaria o prazo de trés (03) anos,
vejamos: UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI de 26/10/2018 a 27/10/2021;
atestado emitido pela empresa TANTAL BRASIL LTDA de 03/02/2020 a 28/01/2021;
atestado emitido pela empresa ASSOCIACAO CULTURAL E BENEFICIENTE
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NIPOBRASILEIRA DE CURITI-BA — NIKKEI CURITIBA de 02/03/2020 a 09/04/2021;
atestado emitido pela empresa CISCOMCAM CONSORCIO INTER. DE SAUDE DE
CAMPO MOURAO de 08/07/2021 a 03/12/2021; atestado emitido pela empresa
DVR COMERCIO DE MOTOCICLETAS LTDA de 01/09/2020 a 29/01/2021; atestado
emitido pela empresa CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA de 15/10/2021 a
03/12/2021.

Como pode ser visto, os seis (06) atestados apresentados sdo aptos
ao cumprimento do requisito editalicio, estando apta a empresa no certame
licitatério, ou seja, a auséncia do atestado da IDATA DISTRIBUIDORA LTDA era

causa suficiente para adjudicar o objeto da licitagdo a SERVIPAX.

Isso significa que o atestado apresentado em nome da empresa
IDATA DISTRIBUIDORA LTDA nao tem o condao de descaracterizar o cumprimento
das normas editalicias, pois a sua apresentacdo era facultativa e meramente

complementar.

Porém ndao ha como se afastar da afirmagcdo da empresa IDATA,
evento 55, que diz desconhecer o contrato juntado aos autos. Em sua defesa a

empresa SERVIPAX alegou erro na juntada do documento.

O fato de ter sido apresentado documento inapto no certame é
causa de punicdo, pelo simples fato de ser necessario assegurar a licitude dos
procedimentos de contratagcdo com o Poder Publico. No entanto, a simples perda do
contrato ja é penalidade suficiente a empresa SERVIPAX, a qual ndo contara com
essa contratagao e receita financeira para atender as suas necessidades de gestao.
Ressalto que se o documento ndo tivesse sido apresentado, a empresa seria a

vencedora do certame e teria o direito a adjudicagcao do objeto da licitagao.

Reforco esse entendimento nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, pois a medida pedagodgica deve ser proporcional a conduta do
infrator, sendo meio suficiente a inibir novas praticas no mesmo sentido. A propésito:
REsp n. 1.921.904/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17/12/2021 VI “- Por fim, cumpre acentuar o carater pedagdgico de que se revestem

as sancgdes aplicadas pela administracdo no exercicio de poder de policia,
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garantindo-se, ademais, a consubstanciagado do principio da efetividade, conforme a

teoria do desestimulo”.

Vale lembrar que a pena de idoneidade possui efeitos enormes nas
empresas, sendo ultimo ratio e somente em casos extremos, o que nao se
caracteriza no presente caso em concreto, em que a empresa seria a vencedora do

certame se nao tivesse apresentado o atestado da empresa IDATA.

Portanto entendo que a simples perda do contrato ja é penalidade
suficiente para reprimir a conduta da empresa SERVIPAX, logo voto no sentido de
divergir do Relator e afastar a aplicagdo da pena de idoneidade para contratar com o
Poder Publico.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por maioria absoluta, em:

| - DAR PROCEDENCIA a presente Representagdo com aplicacdo
da sangdo de DECLARACAO DE INIDONEIDADE da empresa SPX SERVIGOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, inscrita no CNPJ 31.860.236/0001-

21, para contratar com a Administracdo Publica Estadual e Municipal pelo prazo de

dois anos, nos termos do artigo 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em
razao da apresentagcao de atestado de capacidade com informagdes destoantes da

realidade no Pregao Eletrénico n® 211/2021 do Municipio De Francisco Beltrao;

Il - além disso, diante das possiveis irregularidades noticiadas nos
autos e que se encontram sobre a competéncia de outros 6rgaos, inclusive possivel
pratica criminosa, determinar a concessao de acesso dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para atuacédo dentro da sua esfera de competéncia em relagao a
apresentacao do atestado falso no Pregao Eletrénico n® 04/2022, do Municipio de

Ponta Grossa, e a Receita Federal do Brasil, em razdo da possivel ocorréncia de
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fraudes fiscais quanto aos servicos declarados no atestado emitido pela empresa
UTS MANUTENCAO ESPECIAL EIRELI;

[Il - para além, com o transito em julgado do presente encaminhar a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para a adog¢ao dos
procedimentos de praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento do feito.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHI (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), divergiu do
Relator e afastou a aplicagcdo da pena de idoneidade para contratar com o Poder
Publico.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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