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PROCESSO N°  436259/23
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO: ANA PAULA DE OLIVEIRA, CEZAR MESSIAS BREDA, CLEBER
GERALDO DA SILVA, MUNICIPIO DE INAJA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 805/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Municipio de Inaja. Nao
cumprimento de prazos aplicaveis
para o encaminhamento de dados
por meio do SIM-AM. Pela
procedéncia. Contas regulares
com ressalva. Aplicacdo de
multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria (peca 3),
proposta pela Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, em face do senhor
Cleber Geraldo da Silva, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Inajé1, devido a
auséncia de encaminhamento de todas as remessas do SIM-AM no exercicio

financeiro de 2022.

A Coordenadoria, em sua exordial, expds que o Prefeito deixou de
realizar o fechamento do SIM-AM de dezembro de 2022 e do més de encerramento
do exercicio de 2022 (més treze), nos prazos previstos pela Instrucdo Normativa n.°

175/20222, fato que, inclusive, em uma primeira andlise, inviabilizou a emissdo de

! Prefeito do Municipio de Inaja entre 27/02/2018 e 31/12/2024.

2 “Dispde sobre a Agenda de Obrigagcées Municipais para o exercicio financeiro de 2023, a ser
observada pela Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios
do Estado do Parana.”
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opinativo da unidade no ambito do processo de Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal do ano de 20223,

A Instrugéo supra, assim dispéem sobre os prazos descumpridos:

x X FUNDAMENTO
DATA OBRIGACAO APLICACAO LEGAL

Executivo, Legislativo,

entidades da|CF (art. 71); LC

Administracdo Direta e | 101/00; LF

Fechamento do SIM- | Indireta, Consorcios, | 4320/64; LCE

15/02/2023 | AM de dezembro de | empresas publicas, | 113/05 (art. 24, §

2022 (1) sociedades de economia | 2°); RI-TCE-PR

mista e  fundagdes | (art. 239); IN 84/12-
publicas de direito | TCE-PR.

privado

Executivo, Legislativo,

entidades da|CF (art. 71); LC
Fechamento do SIM- | Administracdo Direta e | 101/00; LF
AM do més de | Indireta, Consorcios, | 4320/64; LCE

28/02/2023 | encerramento do | empresas publicas, | 113/05 (art. 24, §

exercicio de 2022 | sociedades de economia | 2°); RI-TCE-PR
(més treze mista e  fundagbes | (art. 239); IN 84/12-

publicas  de direito | TCE-PR.

privado

Como determinado no Despacho n.° 2327/23-GP (pega 4), o
expediente foi autuado e distribuido a mim por dependéncia, por eu ser o relator da

Prestagao de Contas acima mencionada.

Mediante o Despacho n.° 904/23-GCFSC (pega 7) recebi a presente
Tomada de Contas Extraordinaria e determinei a autuagdo como interessados, além
do Sr. Cleber Geraldo da Silva, Prefeito Municipal, e do Municipio de Inaja, de Cezar
Messias Breda e de Ana Paula de Oliveira, respectivamente, o Controlador Interno e
Contadora da municipalidade, bem como a citacdo destes para que apresentassem

contraditorio (peca 15).

Instado, o gestor municipal apresentou defesa (peca 17) sustentado:
a perda do objeto do presente processo, tendo em vista que em 07/07/2023 o

municipio enviou os dados ao SIM-AM; que em 20/03/2023 ocorreu um furto na sede

® Processo n.° 22224-7/23, Instrugdo n.° 2813/23-CGM, juntada na peca 10.
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da Prefeitura Municipal, resultando no arrombamento um cofre que continha
documentos e canhotos/folhas de cheques que o Municipio arquivava nele, bem
como o furto do servidor onde eram armazenados todos os dados do Departamento
de Contabilidade, Recursos Humanos e Licitagdo, e um notebook do Departamento
de Tributagcdo; que noticiou o furto a este Tribunal por meio do Requerimento
Externo n.° 21847-9/23; que n&o deu causa ao ato apontado como irregular, ndo
podendo entao ser penalizado; que a jurisprudéncia dessa corte tem entendido pelo
afastamento da multa nos casos em que o atraso ndo gera prejuizo a analise das
contas; que ndo agiu com dolo, desvio de poder, desvio de finalidade ou qualquer

tipo de conduta repreensivel; e que nao houve dano ao erario.

Ao final, o Sr. Cleber requer o arquivamento do processo por perda
superveniente do objeto e, subsidiariamente, pugna pela improcedéncia da Tomada,
com julgamento pela regularidade com ressalvas, sem aplicagdo de multa as suas

condutas.

Por sua vez, o Municipio de Inaja (peca 24) se manifestou reiterando

integralmente a manifestagao de seu Prefeito.

A Contadora Municipal (pe¢a 25) aduziu em sua defesa que: no
periodo mencionado teve um desfalque de funcionarios no departamento; no
decorrer de 2022 ocorreu um problema interno com o site deste Tribunal,
impossibilitando o envio de informagdes e afins; o furto ocorrido em margco de 2023

atrasou os trabalhos para o cumprimento da agenda de obrigagdes.

Os responsaveis pelo Controle Interno (peg¢a 27) comunicaram que,
ao pedir informagdes ao setor de Contabilidade a respeito da falta de envio de
dados, foram informados que o site deste Tribunal de Contas estaria com problemas
decorrentes de invasdo de hackers. Além disso, mencionaram medidas adotadas

para a resolucao da irregularidade em comento.

Mediante a Instrugao n.° 250/24-CGM (pega 29), a unidade técnica
salientou que os prazos estabelecidos por este Tribunal sdo preclusivos e sob estes

incide 6nus, de modo que a inobservancia de tal determinagdo deve ser seguida
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pela penalidade a ela cominada, e registrou que houve o descumprimento dos

prazos* para o envio de dados em todos os meses do exercicio de 2022.

Quanto aos documentos e alegagdes apresentados em sede de
contraditério, a CGM entendeu ndo serem suficientes para justificar de modo
inequivoco que os atrasos se deram por motivo de forga maior, exprimindo, assim, o
opinativo pela procedéncia desta Tomada e, considerando a Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 10, deste Tribunal de Contas®, pela regularidade com ressalva,
com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005°, por uma vez, apenas ao Sr. Cleber Geraldo da Silva, responsavel pelo
envio dos dados no periodo em analise, visto ndo ter sido demonstrada nos autos a
responsabilidade da Contadora e do Controlador Interno pela ocorréncia da

irregularidade analisada.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do
Parecer n° 185/24 (peca 30), considerando que o presente feito versa sobre diversos
atrasos consecutivos no envio de dados por intermédio do SIM-AM e que as
justificativas nao foram o suficiente para esclarecer o motivo pelo qual os prazos nao
foram cumpridos pelo Municipio durante todo o exercicio de 2022, acompanhou

integralmente o opinativo técnico.

Il. FUNDAMENTAGAO

Os opinativos que instruem o feito sdo unissonos em afirmar a
inobservancia por parte do Gestor do Municipio de Inaja quanto a

tempestividade na remessa dos bimestres do SIM-AM do exercicio de 2022.

* Estabelecidos nas Instrugbes Normativas n.° 166/2021, n.° 173/2022 e n.° 175/2022.

® | - O Tribunal de Contas tem competéncia constitucional e legal para impor as sangbes
administrativas, nos termos prescritos na prépria lei.

Il - E pertinente a imposicdo de multa administrativa em decisées pela regularidade das contas com
ressalva, desde que devidamente previsto.

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informacgao
falsa ou adulterada;
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A Instrugdo Normativa n.° 175/22, que estabelece a agenda de
obrigacdes para o exercicio de 2022, a ser observada pela Administragdo Direta e
Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, estabelece em seu

Anexo a cronologia na prestagao de informagdes a esta Corte de Contas.

Em que pese isso, a Municipalidade deixou de observar os prazos
consignados no instrumento normativo, relativamente a todos os meses do
exercicio de 2022, conforme expressamente demonstrado pela unidade técnica, no

seguinte quadro, que se reproduz:

M023-13  28/02/2023 O7/07/202315:20 Airaso maior que 120 dias 129 0 1 2023462808 12323 2022-13
02312 15/02/2023 O7/O7/202302:45 AMraso maiar que 120 dias 142 0 1 2023460873 12323 2022-12
0211 MA3/3022  15/05/202300:57  Ateaso maior que 120 dias 135 0 1 202332E788 12323 2022-11
02310 30/11/2022 O7/05/2023 18:22  Airase maior que 120 dias 158 0 1 2023311819 12323 2022-1D
02309 3/10/2022 26/04/2023 20:06  Mdrase maiar gue 120 dias 17 0 1 2023283203 12323 2022-09
M23-08  30/09/2022 20/04/202315:27  Airase maiar que 120 dias 2 0 1 2023274272 12323 2022-0B
M2307  30/09/2022 15/04/202309:19  Airaso maior que 120 dias 197 0 1 2023360700 12323 2022-07
W23-06  15/08/2022 11/03/2023 14:53  Airaso maior que 120 dias 1m 0 1 2023161230 12323 2022-06
02305 31/0B/2022 04/02/2023 1032 AMrase maiar gue 120 dias 157 0 1 202355612 12323 203205
02204 IN/08/3027 15/12/2022 1E:02  Adraso de 61 & 120 dias 106 0 1 20277ED64S 12323 2022-04
0203 02/05/2022 16/11/202213:03  Ateaso maior gue 120 dias 198 0 1 2027706398 12323 2022-03
02302 02/05/2022 1EO7/202221:05 Airaso de 61 & 120 dias 77 0 1 2027373934 12323 2022-02
02301 02/05/2022 14f07/202212:42 AMraso de 61 & 120 dias 7 0 1 2022363980 12323 2022-01
02200 D2/05/2022 OBfOS/202207:50 AMraso de até 15 diss [ 0 1 202231E305 12323 2022-00

Fonte: Portal de Informages da Fiscalizac#o - Entregas SIM-AM - Detalhamento Entidade. Filiros aplicados: Tipo Orgéo é PM
Entidade & MUNICIPIO DE INAJA Ano Aenda maior ou iaual a 2022 & menor ou ioual a 2022

O nao encaminhamento das informagdes necessarias dentro do
prazo disposto em instrucdo normativa, sem justificativa pertinente, ndo pode ser
ignorado, uma vez que prejudica ou até mesmo inviabiliza a atuag&o deste Tribunal,
visto que tais informagdes sao imprescindiveis para a elaboracdo da emissao de
Acordao de Parecer Prévio, documento essencial para o exame material das contas

da gestao.
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Nota-se, porém, que apesar da inadimpléncia do Gestor de Inaja no
que se refere ao encaminhamento dos dados por meio do SIM-AM, fato motivador

da abertura do presente processo, houve a reqularizacdo do objeto da tomada de

contas extraordinaria durante a sua instrucio.

Por este motivo, em observancia a Sumula n.° 8 deste Tribunal7,

entendo pela reqularidade com ressalva das contas, diante do envio, ainda que

tardio, das informacdes de dezembro de 2022 e do més de encerramento do

exercicio de 2022 (més treze).

No que tange ao emprego de multa, por uma vez, nos moldes

previstos no art. artiqo 87, lll, “b”’, da Lei Complementar Estadual n° 113/20058,

acolhendo o opinativo técnico, compreendo que a conduta do Prefeito Municipal, na
910 11

figura de representante legal do Municipio de Inaja

, enseja a sua aplicacao.

Exponho ainda que, consoante € possivel extrair das jurisprudéncias
apresentadas pelos préprios interessados, este Tribunal tem sim sido tido uma
tolerancia para atrasos de até 30 (trinta) dias para o envio dos dados por meio do

SIM-AM, casos em que, geralmente, ndo sao aplicadas multas.

" - Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informagéo
falsa ou adulterada;

o Regimento Interno. Art. 239. As instituicdes fiscalizadas pelo Tribunal deverdo enviar os dados e
os documentos necessarios as atividades de fiscalizagdo por meio dos sistemas eletrbnicos e
padrdes por ele definidos. Paragrafo unico. A exatiddo dos dados enviados € de responsabilidade
exclusiva dos representantes legais e técnicos das entidades, a quem compete garantir a
fidelidade dos mesmos aos registros contabeis e aos demais sistemas de controle interno, sob pena
de responsabilizagao civil e criminal

% Lei Organica. Art. 25. Os demais gestores e responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos,
na esfera estadual e municipal, prestarao contas, anualmente, até o dia 30 de abril do exercicio
subsequente ao das referidas contas, como previsto nesta lei e no Regimento Interno, além de
Resolugdes especificas do Tribunal de Contas

" Instrugdo normativa n.° 84/12. Art. 2°. § 4° A veracidade dos dados cadastrados no SIM-AM é de
estrita responsabilidade dos representantes legais e técnicos das Entidades municipais, a quem
compete responder pelos registros e informagdes apresentados, ou por sua omissao.

Art. 13. O n3do atendimento desta norma por qualquer uma das Entidades do Municipio sujeita seus
titulares legais e técnicos as sangdes previstas no Regimento Interno e implica nas restricbes
especificas de emissao de Certiddes Liberatérias e de Certidbes para Instrugcdo de Pleitos de
Operagdes de Crédito.
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Contudo, esta tolerancia, por ébvio, ndo pode ser oportunizada no
caso em tela, haja visto ser quase que uma praxe da Municipalidade o atraso no
envio dos dados por meio do sistema SIM-AM, sendo diversos desses atrasos

de mais de 120 (cento e vinte) dias.

lll. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da Tomada de
Contas Extraordinaria, de responsabilidade do Sr. Cleber Geraldo da Silva, Prefeito
do Municipio de Inaja no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2024, e, com fulcro no art.
16, Il da Lei Complementar n® 113/2005'2, bem como no entendimento contido na
Sumula n.° 08 deste Tribunal’, pela REGULARIDADE COM RESSALVA das

contas, em razdo do atraso no envio dos dados do exercicio de 2022 ao SIM-AM,

com a aplicagao, por uma vez, da multa administrativa prevista no art. artigo
87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005™ ao gestor das contas,
Sr. Cleber Geraldo da Silva.

Transitada em julgado a deciséo, sigam os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para adocio das providéncias pertinentes™.

Apos, fica autorizado o encerramento deste processo, nos termos do
art. 398, §1°°, do Regimento Interno e o seu encaminhamento & Diretoria de

Protocolo para arquivamento'”.

'2 Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual nao resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;

®_ Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;
" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a
serem disponibilizadas em meio eletrébnico, em seus diversos moédulos, ou apresentar informagao
falsa ou adulterada;

® Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;

'® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagao.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Julgar PROCEDENTE a Tomada de Contas Extraordinaria, de
responsabilidade do Sr. Cleber Geraldo da Silva, Prefeito do Municipio de Inaja no
periodo de 01/01/2021 a 31/12/2024, e, com fulcro no art. 16, Il da Lei
Complementar n° 113/2005', bem como no entendimento contido na Sumula n.° 08
deste Tribunal'®, julgando pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas, em

razdo do atraso no envio dos dados do exercicio de 2022 ao SIM-AM, com a

aplicagao, por uma vez, da multa administrativa prevista no art. artigo 87, lll,
“b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005*° ao gestor das contas, Sr.

Cleber Geraldo da Silva; e

[I- encaminhar, apds transitada em julgado a decisao, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para adogdo das providéncias

pertinentes?'. Apds, fica autorizado o encerramento deste processo, nos termos do

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certlflcado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

” Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (--r)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
ehmmag:ao dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

® Art. 16. As contas serao julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;

0. Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

° Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informacgao
falsa ou adulterada;

#! Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:
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art. 398, §1°%2, do Regimento Interno e o seu encaminhamento & Diretoria de

Protocolo para arquivamento®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 4 de abril de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 4.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sang¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

2 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestado documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

% Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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