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PROCESSO N°:  277556/23
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CHANA  CRISTINA  ZUCONELLI, CLEBER  FONTANA,
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO, ROSELI GUEDES DAL ZOTTO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 817/24 - Segunda Camara

Ato de inativacdo. Professor. 2. Combinagdo das regras do
artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005 com o §5° do
artigo 40 da Constituicdo Federal. Precedentes judiciais.
Precedentes deste Tribunal. Possibilidade. Superacdo do
entendimento consolidado pelo Acérddo n.° 3642/12-Tribunal
Pleno, no ambito da Consulta n.® 491204/08, recentemente
reformado pelo Acérddao n.° 663/2024-Tribunal Pleno.
Legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo Municipio
de Francisco Beltrao a senhora ROSELI GUEDES DAL ZOTTO, no cargo de
Professor, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, c/c
artigo 40, §5° da Constituichdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.°20/98, conforme Decreto Municipal n.° 148/2023 (peca 9),
publicado em 24/03/2023, no Diario Oficial dos Municipios do Parana.

2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, por meio

da Instrugdo n.° 12670/23 (pega 15), subscrita pelo Auditor de Controle Externo
Willian Yagyu Moribayashi e pela Estagiaria Ana Luiza Rocha Bettega, opinou pela
realizagao de diligéncia a entidade de origem, tendo em conta as irregularidades que

identificou atinentes ao ndo cumprimento dos requisitos da regra de inativagao
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informada no SIAP, em decorréncia da combinacdo de regras de aposentadoria

realizada:

O sistema de analise automatica deste Tribunal identificou as seguintes
irregularidades:

1. De acordo com a certidao de tempo geral de contribuigdo, o servidor ndo
possui 0 tempo de servigo publico exigido até a data da publicacdo do
ato de concessdo ou da revogacao do beneficio, quando esta for
anterior;

2. Servidor nado implementou a idade minima exigida até a data da
publicagdo do ato de concessdo ou da revogacao do beneficio, quando
esta for anterior;

3. O servidor ndo cumpriu 0 tempo minimo de contribuicao exigido de 25
anos até a data da publicagdo do ato de concessao ou da revogagao do
beneficio, quando esta for anterior, conforme certidao de tempo geral;

4. O servidor ndo possui o tempo minimo exigido de magistério na educagao
infantil, ensino fundamental ou médio;

5. A modalidade de inativagdo exige demonstragcao de direito adquirido
consistente no implemento, até a data da publicagdo da Emenda
Constitucional n.°41/2003 (31/12/2003), do tempo minimo de
contribuicdo de 25 anos, de tempo minimo de efetivo exercicio do
magistério na educacao infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio de 25 anos, de 10 anos de servigo publico, de 5 anos no cargo e
de 50 anos de idade, o que nao se constata no processo em analise, vez
que, na data, o servidor contava 9 anos, 10 meses e 21 dias de tempo
de contribuigédo, 9 anos, 10 meses e 21 dias de tempo no magistério, 9
anos, 10 meses e 21 dias de tempo no servigo publico, 9 anos, 10 meses
e 21 dias de tempo no cargo e 31 de idade. Para a verificagdo do tempo
no cargo, o SIAP utilizou a data de admisséao declarada, podendo haver
divergéncia caso a carreira do servidor seja composta por mais de um
cargo;

6. Os dados informados no SIAP nao sdo compativeis com os documentos
apresentados.

Trata o expediente em tela de inativagdo de servidora ocupante do cargo de
Professora da Rede Municipal pelo art. 3° da EC n°® 47/05 c/c os redutores
previstos no §5° do art. 40 da CF.

Ocorre que tal combinagao ja foi rechagada por este Tribunal em Consulta
com Forca Normativa, por meio do Acérdédo n° 3642/12-TP, nos seguintes termos:
“‘Na interpretagao literal da Constituigdo Federal, os servidores publicos
beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo podem
usufruir da regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.”.

Muito embora esta Corte ja tenha registrado inativagées decorrentes desta
cumulagéo de dispositivos, tais casos restavam amparados por decisdes judiciais
especificas.

Do exame dos documentos acostados, nota-se a auséncia de decisado
judicial que fundamente a cumulagao de regras realizada pelo Ente (apontada as
pecas 05 e 09, diferentemente do registrado a pega 03, fls. 02), conforme
reconhecido no documento de pega 14, fls. 03".

Neste aspecto, ante a inexisténcia, at¢é o momento, de reconhecimento
judicial da possibilidade de concessdo do beneficio a servidora, nos moldes
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estabelecidos, observa-se que ndo ha como suprir as irregularidades constatadas,
nem superar a falta de previséo legal para a combinacdo de regras realizada.

Logo, impbe-se a retificacdo da regra de aposentadoria adotada, assim
como a correcado da opcao “Decisdo Judicial”, no SIAP, a fim de que se averiguem
os termos e parametros adotados para concessao da aposentadoria.

Saliente-se que, para a revisdo do fundamento legal do beneficio, devera
ser considerada a reforma previdenciaria municipal, no sentido de que, a fim de
que sejam verificados os preenchimentos, por parte da servidora, de requisitos
exigidos por regras anteriores, imprescindivel a averiguagdo da data limite de
15/12/20212, informada pela propria Entidade no sistema desta Corte.

Isso porque, em sendo o caso de opgdo por fundamento legal de
aposentadoria anterior, as exigéncias de tempo de contribuicdo e de idade a
serem apuradas necessitam estar preenchidas até o marco da publicagdo do ato
concessorio ou até a data da revogacdo do beneficio, o que for mais antigo,
conforme a regra do art. 11 do Anexo | da Portaria MTP n° 1467/22, veja-se:

()

Assim, a depender do regramento optado, deve-se ressaltar ao Ente
previdenciario que a parametrizagao do sistema do Tribunal de Contas ja esta apta
a considerar, na proporcionalizagao, por exemplo, apenas o tempo de contribuigao
da servidora exercido até a data limite.

Deste modo, cabera a Origem rever a regra de aposentadoria adotada,
devendo proceder a correcdo dos dados no sistema e apresentar os respectivos
documentos retificados, ciente de que a averiguagcdo do preenchimento dos
requisitos deve respeitar o direito adquirido da servidora e as datas de vigéncia de
cada fundamento legal.

[notas de rodapé:]

'O envio do beneficio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana para homologacéo e registro, nesse
caso, sera possivel apenas marcando o beneficio como uma aposentadoria concedida através de
Deciséo Judicial, o que de fato nao ocorreu.”. Grifou-se.

2 Data de publicagédo, e entrada em vigor, da Lei Municipal sob n° 4872/2021, conforme artigo 36.
Legislagcdo responsavel por modificar “(...) o Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Francisco Beltrdo de que trata a Lei Municipal n° 3.141/2004, de acordo com
a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, institui o Regime de Previdéncia Complementar no ambito
de Francisco Beltrdo, altera a Lei Municipal n® 4.106/2013, altera a Lei Municipal n° 4.260/2014 e da
outras  providéncias.”. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/francisco-beltrao/lei-
ordinaria/2021/488/4872/lei-ordinaria-n-4872-2021-modifica-o-regime-proprio-de-previdencia-social-
dos-servidores-publicos-do-municipio-de-francisco-beltrao-de-que-trata-a-lei-municipal-n-3141-2004-
de-acordo-com-a-emenda-constitucional-n-103-de-2019-institui-o-regime-de-previdencia-
complementar-no-ambito-de-francisco-beltrao-altera-a-lei-municipal-n-4106-2013-altera-a-lei-municipal-
n-4260-2014-e-da-outras-providencias>.

3. A Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Francisco Beltrdo,

mediante peticao intermediaria n.° 566272/23 (pegas 22-24), representada por sua
Diretora de Gestao, senhora Chana Cristina Zuconelli, requereu o acolhimento dos
fundamentos apresentados pela entidade para a concessao do ato de inativagdo nos
termos encaminhados, bem como sugeriu a adequacgao do sistema desta Corte para
possibilitar a inclusdo de outras modalidades de concessao, como na hipétese dos

autos:
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Constou do protocolo de aposentadoria a seguinte informacao:

“Trata-se de requerimento de aposentadoria especial para professor, fundamentado
na Emenda Constitucional n°® 47/2005.

A servidora possui vinculo com o Municipio de Francisco Beltrdo desde 16/02/1994,
sobre regime estatutario, no cargo de Professor da Rede Municipal, e possui 50
anos de idade.

Admisséo ao Servigo Publico: 16/02/1994

Sexo: Feminino

Data de Nascimento: 03/12/1972 — 50 anos 02 meses 29 dias

Tempo de Contribuigdo em 01/03/2023 - 29 anos 00 meses e 21 dias.

Com a Emenda Constitucional 103/2019 de 12/11/2019, houveram importantes
alteracbées no regime previdenciario, deixando para que os estados e municipios
editassem suas proprias legislacées.

Nesse sentido, o Municipio de Francisco Beltrdo publicou em 17/12/2021 a Lei
Municipal n° 4.872/2021 - Modifica o Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Francisco Beltrdo de que trata a Lei Municipal
n® 3.141/2004, de acordo com a Emenda Constitucional n® 103, de 2019, institui o
Regime de Previdéncia Complementar no ambito de Francisco Beltrdo, altera a Lei
Municipal n° 4.106/2013, altera a Lei Municipal n° 4.260/2014 e da outras
providéncias.

Considerando as alteragées estabelecidas pela Lei Municipal n° 4.872/2021, em seu
Art. 6°, é necessario cumprir 0os seguintes requisitos para fazer jus a aposentadoria
Especial de Professor: 52 anos de idade, 25 anos de contribuigdo, 20 anos de
servigo publico e 5 anos no cargo. Pedagio de 100%.

Conforme supracitado, a servidora ndo cumpre o requisito idade, e tera direito ao
beneficio em 03/12/2024, quando completara 52 anos de idade.

Considerando as regras de concessao de beneficio vigentes no municipio na data
do Protocolo em 01/11/2021, anterior a vigéncia da Lei Municipal 4.872/2021,
portanto considerando o Art. 6° da EC 41/03 e os artigos 30 e 31 da Lei Municipal n°
3.141/2004, os requisitos necessarios para fazer jus a aposentadoria Especial de
Professor sdo: 50 anos de idade, 25 anos de contribuigdo, 20 anos de servigo
publico, 10 anos de carreira e 5 anos no cargo.

Constata-se que na data do protocolo, em 01/11/2021, a servidora ndo cumpria o
requisito de idade, e conforme o Despacho DRH n° 0012/2022:

“O entendimento deste departamento é que de acordo com a legislagao vigente até
15 de dezembro de 2021, o cumprimento dos requisitos para o beneficio com
proventos integrais, sobre a ultima remuneragado dar-se-a em 03/12/2022, conforme
“Relagdo das opgbes de beneficio” fixado na pagina 14”.

O Parecer Juridico n° 1.698/2022 emitido em 21 de dezembro de 2022 menciona as
regras supracitadas, e opina pelo deferimento do pedido formulado, conforme segue:

“Contudo, revendo posicionamento adotado em pareceres anteriores, evoluindo o
entendimento acerca da aplicagdo concomitante do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea a, e
§ 50, da Constituicho da Republica, que prevé requisitos préprios para a
aposentadoria voluntaria e integral dos professores que exercem fungbes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, e do art. 3°, inciso
lll, da Emenda Constitucional 47/2005, com a previsdo de redugdo de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder o minimo necessario para a
concessdo da aposentadoria para aqueles que ingressaram no servigo publico até
16/12/98, entendo que o pedido formulado possui fundamento valido e respaldo
legal.”

Considerando que na data do protocolo, em 12/11/2021 a servidora ndo cumpria 0s
requisitos conforme a legislacdo vigente naquela data.
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Considerando a Lei Municipal n® 4.872/2021, a servidora cumprira os requisitos para
o beneficio de aposentadoria especial de professor em 03/12/2024.

Porém, o Parecer o Parecer Juridico n°® 1.698/2022 fundamenta o deferimento do
pedido formulado pela requerente no Art. 3°, inciso Ill da EC 47/2005 c/c Art. 36,
inciso Il da EC 103/2019 e Art. 2°, inciso Il da Lei Municipal n° 4.872 de 15/12/2021,

Importante mencionar, que o SIAP — Aposentadoria (Sistema Integrado de Atos de
Pessoal) no portal do TCE/PR nédo contempla tal regra para concesséao de beneficio
Aposentadoria Especial — Professor. Dessa forma ndo é possivel encaminhar o ato
para registro de forma habitual.

O envio do beneficio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana para homologagéo
e registro, nesse caso, sera possivel apenas marcando o beneficio como uma
aposentadoria concedida através de Decisdo Judicial, o que de fato ndo ocorreu”.

Ocorreu a marcacgdo do beneficio como “decisao judicial” pela auséncia da
possibilidade de preenchimento de outra opgédo condizente com a efetiva situagéo
funcional da servidora.

A concesséo do beneficio de aposentadoria da servidora ocorreu ndo em
virtude de processo judicial, mas para evitar mais uma demanda contra o
Municipio e o PREVBEL e suas deletérias consequéncia, na medida em que o
préprio STF e o Tribunal de Justica do Estado do Parana possuem diversas
decisbes — inclusive originarias de agbes movidas por servidores publicos
municipais de Francisco Beltrdo — em que determinaram a aplicagdo da regra
especial, qual seja, aplicagao concomitante do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea a,
e § 5°, da Constituicao da Republica, que prevé requisitos préprios para a
aposentadoria voluntaria e integral dos professores que exercem fungdes de
magistério na educacgéao infantil e no ensino fundamental e médio, e do art.
3¢, inciso lll, da Emenda Constitucional 47/2005, com a previsao de reducio
de um ano de idade para cada ano de contribuicao que exceder o minimo
necessario para a concessao da aposentadoria para aqueles que
ingressaram no servigo publico até 16/12/98.

4, Buscando demonstrar a possibilidade de concessido da inativacéo
nos termos encaminhados, colaciona diversos precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Justica do Estado do Parana em que foram aceitas a

conjugacao das regras de inativagao pretendida. Prossegue:

Assim, a manutencdo de negativa de concessdo da aposentadoria, a
despeito das decisdes judiciais em sentido contrario, somente acarreta no
aumento do numero de processos judiciais contra o Municipio e o PREVBEL, além
das elevadas despesas com pagamento de condenagdes, custas processuais e
honorarios advocaticios, 0 que nao se mostra condizendo com a observancia do
principio constitucional da Eficiéncia.

Além disso, a auséncia de opgédo de marcagéo no sistema de software do
Tribunal de Contas, ndo pode implicar na impossibilidade de analise administrativa
e tomada de decisdo pela Administragdo Publica, sendo que no despacho de
encaminhamento se constou as razdes pelas quais a opgéo “decisao judicial’ teve
de ser anotada.

Por tais razbes, as quais requer sejam acolhidas, se pugna pela
confirmacéo do ato de inativagdo, com a sugestao de adequacgao do sistema do
TCE para possibilitar a inclusdo de outras modalidades de concessdao, como na
hipétese em debate.
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5. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, por meio

da Instrugdo n.° 15444/23 (pecga 25), subscrita pelo Auditor de Controle Externo
Willian Yagyu Moribayashi e pela Estagiaria Ana Luiza Rocha Bettega, opinou pela

negativa de registro do ato de inativacgéo:

Trata o expediente em tela de inativagdo de servidora ocupante do cargo de
Professora da Rede Municipal pelo art. 3° da EC n°® 47/05 c/c os redutores
previstos no §5° do art. 40 da CF.

Em que pese tenha sido instado a retificar o fundamento legal do beneficio,
por meio da Instrugdo sob n® 12670/2023 — CAGE - a pega 15, visto que
decorrente de cumulagédo de regras irregular, ndo amparada por previsdo legal
nem suprida por deciséo judicial, o Ente previdenciario se manifestou a pecga 24,
no sentido de manter a regra de aposentadoria, alegando, resumidamente, que a
opgéao afirmativa para o tépico de “decisao judicial”’, no SIAP, foi o meio pelo qual a
Entidade conseguiu inserir os dados da servidora, sem impedimentos do sistema
ante a auséncia do preenchimento dos requisitos necessarios, bem como, no que
tange a combinagdo de fundamentos, argumenta que estaria amparada em “(...)
diversas decisdes - inclusive originarias de agdes movidas por servidores publicos
municipais de Francisco Beltrdo — em que determinaram a aplicagdo da regra
especial (...)", sendo a negativa de aposentadoria, pautada na regra especial, “(...)
ato ilegal de autoridade publica (...)".

Ocorre que tal combinagao ja foi rechagada por este Tribunal em Consulta
com Forca Normativa, por meio do Acérdao n°® 3642/12-TP, nos seguintes termos:
“Na interpretacdo literal da Constituicho Federal, os servidores publicos
beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo podem
usufruir da regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.”.

Muito embora esta Corte ja tenha registrado inativagées decorrentes desta
cumulagéo de dispositivos, tais casos restavam amparados por decisdes judiciais
especificas.

Do exame dos documentos acostados, nota-se a auséncia de decisédo
judicial que fundamente a cumulacéo de regras realizada pelo Ente (apontada as
pecas 05 e 09, diferentemente do registrado as pegas 03, fls. 02 e 21, fls. 02),
conforme reconhecido nos documentos de pecgas 14, fls. 03", e 24, fis. 03°.

Diante do exposto, ante a analise dos dados consignados, esta unidade
técnica ndo pode opinar pela legalidade e registro do presente ato de concessao
em virtude da inexisténcia, até o momento, de reconhecimento judicial da
possibilidade de concessdo do beneficio a servidora, nos moldes estabelecidos,
visto que ndo ha como suprir as irreqularidades constatadas, nem superar a falta
de previsdo legal para a combinacio de regras realizada.

[notas de rodapé:]

' “O envio do beneficio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana para homologagdo e registro,
nesse caso, sera possivel apenas marcando o beneficio como uma aposentadoria concedida através
de Deciséo Judicial, o que de fato ndo ocorreu.”. Grifou-se.

2 “Ocorreu a marcagdo do beneficio como “decisdo judicial” pela auséncia da possibilidade de
preenchimento de outra opgdo condizente com a efetiva situagdo funcional da servidora. A concessao
do beneficio de aposentadoria da servidora ocorreu ndo em virtude de processo judicial, mas para
evitar mais uma demanda contra o Municipio e o PREVBEL {(...)". Grifou-se.
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6. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE
ANALISE TECNICA para ATO DE INATIVACAO, segundo Informacdo n.° 6994/23
da Diretoria de Protocolo (pega 27), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A

do Regimento Interno’, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo a pega 26.

7. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 927/23 (peca

28), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, requereu “a_remessa dos

autos ao C. Tribunal Pleno para fins de fixacdo de nova interpretacido a

respeito do tema, favoravel a conjugacao das reqgras dispostas na EC n.° 47/05
e no artigo 40, §5°, da CF/88, com a reformulacdo do v. Acordao n.° 3642/12 -

Tribunal Pleno — nos termos dos artigos 412 e 413 do Regimento Interno, aplicados

por analogia aos processos de Consulta —, levando-se ao reconhecimento da

legalidade do Decreto n.° 148/2023 (pe¢a n.° 9 ) e ao seu consequente registro”

Compulsando os autos, este Ministério Publico vem, respeitosamente,
divergir parcialmente do opinativo técnico.

Primeiramente, no que tange a inclusao de opgao afirmativa para o topico
de “decisdo judicial” no SIAP, a entidade afirmou que foi o Unico meio pelo qual
pdde inserir os dados da servidora, sem impedimentos do sistema.

Entretanto, em que pese o PREVBEL tenha explicitado o motivo da incluséo
de tal afirmacdo no SIAP, cabe destacar que ndo se trata de informagéao
verdadeira, conforme aduzido pelo préprio ente na pega 14, fls. 032, uma vez que
o presente pedido ndo possui decisdo judicial especifica que o subsidie. Desse
modo, a Entidade Previdenciaria devera corrigir tal informagao no sistema SIAP, o
que podera ser feito a partir da inclusdo do fundamento “16 - Aposentadoria (Art.
3° da Emenda 47/2005)” utilizado em processo com o mesmo teor que tramitou
nesta Corte (autos n.° 22332—0/183) ou, caso este também reste impossibilitado, a
d. CAGE devera orientar de que forma o Requerente podera realizar a retificagao.

Isto porque, ainda que este C. Tribunal de Contas tenha concluido, em sede
de Consulta (autos n.° 491204/08 — Acordao n° 3642/12-TP), que “os servidores
publicos beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo
podem usufruir da regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/05”, denota-
se que o Poder Judiciario tem julgado de forma diversa, reconhecendo a
legalidade da concessdo do beneficio previdenciario tendo como fundamento
conjugacgéao da regra de transi¢ao e o redutor constitucional dos Professores.

Esse entendimento foi aplicado nos Mandados de Seguranga Coletivos
impetrados, v. g., pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sdo José
dos Pinhais, pelo Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba e
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel,
nos quais as decisdes favoraveis reconheceram o direito dos Professores

1

Art. 299-A. (...)
§ 5° Os atos considerados irregulares apos a realizagdo de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuicédo e
regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passardo a receber instrugcao pela
Coordenadoria de Gestao Estadual ou pela Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme o caso.
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Municipais ao redutor da idade para cada ano excedente de contribuigao,
conforme se pode observar abaixo:

(...)

Ademais, diversos processos de inativagdo oriundos de Institutos de
Previdéncia de Servidores de Municipios do Parana tém tramitado por esta Corte e
recebido opinativos técnicos uniformes pela legalidade das concessdes, com o
registro atribuido em decisGes definitivas monocraticas (como, por exemplo, os
processos de n.°269374/20 — Municipio de Curitiba e de n.°601824/20 —
Municipio de Sao José dos Pinhais). Cabe ressaltar, ainda, que recentemente a
Primeira Camara entendeu pela legalidade e registro de um caso muito
semelhante ao dos presentes autos (Ato de Inativagdo n.° 223320/18), assim
assentando:

(...)

Consoante fundamentou, na ocasido, o Exmo. Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares (Acérdao n.° 3070/22 - S1C):

Acompanho o opinativo ministerial, no sentido de que o presente ato de
inativagcao deve ser registrado por este Tribunal. Isso porque, conforme bem
sopesado pela ilustre procuradora, o Poder Judiciario tem julgado de forma
diversa, reconhecendo a legalidade da concessao do beneficio previdenciario
tendo como fundamento a regra de transigdo e o redutor constitucional dos
professores. Em virtude dos pertinentes apontamentos contidos no Parecer n°
611/22, cumpre transcrever o seguinte excerto:

(]

Conquanto nao se descuide que esta Corte de Contas possui entendimento
fixado em sede de consulta (Processo n° 491204/08), em julgamento proferido
com quérum qualificado, e, portanto, com forga normativa e vinculante, no sentido de
que “os servidores publicos beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituigdo
Federal ndo podem usufruir da regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n°
47/05”, ndo se pode, igualmente, ignorar os reiterados julgados do Poder Judiciario
de forma diversa.

Nesse contexto, negar registro a inativagcdo, em consonancia com o
entendimento deste Tribunal, importaria, invariavelmente, em grande
probabilidade de a inativada judicializar a causa e ter seu direito reconhecido
pelo Poder Judiciario, cabendo, ao final, a esta Corte, registrar o ato, em
cumprimento a possivel decisao judicial.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue legal e
conceda registro ao ato de inativagdo, consubstanciado no Decreto n° 58/2018,
concedido a servidora lvone Dalla Zuana.”

No mesmo sentido a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado do
Parana:

(...)

Referidas decisbes, alias, estdo em consonancia com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que, em recente julgamento, conheceu do Recurso
Extraordinario com Agravo n.° 1.341.853 - PR e deu-lhe provimento, para o fim de
que “o Juizo de origem proceda a novo julgamento do recurso inominado da ora
recorrente, considerando que as normas de transigcdo previstas no art. 3° I, da
EC 47/2005 aplicam-se aos professores que preencheram o0s requisitos previstos
no art. 40, §5° da Constituicdo Federal’. Neste julgado, o Pretério Excelso
discorreu sobre a jurisprudéncia da Corte acerca do reconhecimento de aplicagéo
das normas de transicdo do artigo 3° da EC n.° 47/05 aos servidores publicos,
incluindo os Professores que ingressaram no servico publico antes das EC
n.° 20/98 e 41/03 e se aposentaram apods a edigao desta ultima emenda.
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O mesmo posicionamento foi adotado no julgamento dos Recursos
Extraordinarios com Agravo n.° 1.312.631 - PR e 1.296.290 - PR, demonstrando
se tratar de posicado sedimentada na Corte Suprema.

Diante do panorama acima exposto, eventual negativa de registro
nesses autos por este E. Tribunal de Contas, unicamente em razdo do
fundamento adotado pelo Ente, acarretara, inequivocamente, a judicializagao
da causa pela servidora interessada, que tem grandes chances de ver seu
direito reconhecido pelo Poder Judiciario, redundando na condenagao do erario ao
pagamento de custas e honorarios advocaticios. E, uma vez concretizada essa
hipotese, cabera a esta Corte dar efetivo cumprimento a deciséo judicial e registrar
o beneficio com o exato teor ora apresentado.

Assim, objetivando a racionalizagdo do processo e a adequagédo do
entendimento deste Tribunal ao definido pelo STF, requer este Ministério
Publico a remessa dos autos ao C. Tribunal Pleno para fins de fixacdo de
nova interpretacdo a respeito do tema, favoravel a conjugacido das regras
dispostas na EC n.° 47/05 e no artigo 40, §5° da CF/88, com a reformulacao
do v. Acérdao n.° 3642/12 - Tribunal Pleno — nos termos dos artigos 412 e 413
do Regimento Interno, aplicados por analogia aos processos de Consulta —,
levando-se ao reconhecimento da legalidade do Decreto n.° 148/2023 (pega n.° 9)
€ ao seu consequente registro.

Outrossim, no que diz respeito a correcdo da opgao “Decisdo Judicial” no
SIAP, pugna-se pela expedi¢cao de determinagéo ao Ente Previdenciario para que
regularize o fundamento deduzido junto ao sistema, corrigindo a opgéo afirmativa
assinalada no item “decisao judicial’, o que podera ser feito a partir da inclusdo do
fundamento “16 - Aposentadoria (Art. 3° da Emenda 47/2005)” utilizado em
processo com o0 mesmo teor que tramitou nesta Corte de Contas (autos n.° 22332-
0/18°%) ou, caso essa alternativa reste impossibilitada, devera a d. CAGE orientar
de que modo o Requerente podera realizar a retificacdo, de forma fidedigna, do
fundamento empregado, sugerindo, inclusive, a adequagédo do sistema do TCE
para possibilitar a inclusdo de outras modalidades de concesséao, sendo atribuido
prazo ao PREVBEL para a promogao da mencionada alteragao.

[notas de rodapé:]

2“0 envio do beneficio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana para homologagdo e registro,
nesse caso, sera possivel apenas marcando o beneficio como uma aposentadoria concedida através
de Decisédo Judicial, o que de fato ndo ocorreu.”

% Vide peca 40 daqueles autos (Relatério Circunstanciado). Ndo obstante, cabe destacar que naquele
processo havia, de fato, decis&o judicial amparando, em parte, o pedido da Requerente (peca n.° 41).

® Vide peca 40 daqueles autos (Relatério Circunstanciado). Ndo obstante, cabe destacar que naquele

processo havia, de fato, decisdo judicial, pautada, entretanto, em outra fundamentagao, amparando o
pedido da Requerente (pecga n.° 41

8. A Coordenadoria _de Gestdao Municipal, consoante Instrucéo

n.° 5429/23 (pecga 30), emitida pela Auditora de Controle Externo Francy Isumi e
encaminhada por seu Coordenador, Levi Rodrigues Vaz, opina pela legalidade e
registro do ato de inativagdo, bem como pela “reabertura da Consulta
n.° 491204/08, a fim de que o Acdordao n.° 3642/12-STP possa ser reanalisado, a fim

de permitir sua adequacgao aos atuais resultados judiciais”:
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O entendimento deste Tribunal de Contas é contrario a aplicagdo simultanea
do art. 3° da EC 47/2005 c/c com o redutor especial do magistério (§5° do art. 40
CF/88), na forma consagrada no Acérdao 3642/12 -TP, vejamos:

“Consulta — indagacao acerca da aplicacdo do art. 3° da EC n° 47/05 aos
servidores publicos beneficiados pelo § 5° do art. 40 da CF — interpretacdo
literal da norma — impossibilidade.”

Em que pese o entendimento aplicado no Acérddao 3642/12 -TP, a
conjugagéao das regras dispostas na EC n.° 47/05 e no artigo 40, §5° da CF/88, ja
esta sendo considerada nas decisbes do Supremo Tribunal Federal e vem sendo
reiteradamente afastado pelo poder judiciario, conforme exposto as pecgas 23 e 24.

Assim, o mais razoavel é o afastamento do antigo entendimento aplicado no
Acordao n.° 3642/12 - Tribunal Pleno, e permitir a conjugacgdo do art. 3° da EC n°
47/2005 com o art. 40, §5°, da CF.

9. O Ministério Publico de Contas, em nova manifestagao, pelo Parecer

n.° 50/24 (pega 31), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, reitera seu
opinativo pela legalidade e registro do ato de inativagdo, “com a expedi¢ao de
determinacao e adocgao da providéncia elencada pela d. Coordenadoria de Gestao

Municipal”:

No que diz respeito a corregao da opgao “Decisdo Judicial” no SIAP, reitera
este Parquet o exposto no Parecer n.° 927/23- 7PC (pega n.° 28), pugnando pela
expedicdo de determinagdo ao Ente Previdenciario para que regularize o
fundamento deduzido junto ao sistema, corrigindo a opgao afirmativa assinalada
no item “decisdo judicial’, o que podera ser feito a partir da inclusdo do
fundamento “16 - Aposentadoria (Art. 3° da Emenda 47/2005)" utilizado em
processo com o mesmo teor que tramitou nesta Corte de Contas (autos n.° 22332-
0/18) ou, caso essa alternativa reste impossibilitada, devera a d. CAGE orientar de
que modo o Requerente podera realizar a retificacdo, de forma fidedigna, do
fundamento empregado, sugerindo, inclusive, a adequagédo do sistema do TCE
para possibilitar a inclusdo de outras modalidades de concesséao, sendo atribuido
prazo ao PREVBEL para a promogao da mencionada alteragao.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o posicionamento unadnime da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro
da inativagéo em tela.
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2. Consoante relato anterior, ditas manifestagdes, ao contrariar o
entendimento entdo vigente nesta Corte?, em desfavor da conjugacéo das regras do
artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005 com os redutores do §5° do artigo 40
da Constituicao Federal, adotado com forga normativa e vinculante?®, sugerem a

reabertura da consulta respondida pelo Acérdéo n.° 3642/12-Tribunal Pleno®.

3. Todavia, o expediente de consulta em questdo ja foi reaberto® e
reapreciado pelo plenérios, nos termos do Acdrddo n.° 663/2024-Tribunal Pleno’, de
relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, decidindo-se de modo favoravel
a conjugacdo das regras de inativagao pretendidas, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Justica de Estado Parana (TJ-PR).

4. De todo modo, a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Parquet de
Contas, contrapondo a deciséo anterior tomada na Consulta n.° 491204/08, apontam
que essa encontrava-se superada, haja vista os julgados do STF e do TJ-PR
mencionados, que asseguram o direito dos professores que comprovem tempo de
efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacgdo infantii e no ensino
fundamental de combinar a regra transitoria do artigo 3° da Emenda Constitucional
n.°47/05 com o §5° do artigo 40 da Constituicdo Federal, na redagao dada pela

Emenda Constitucional n.° 20/98.

2 A seu turno, até entdo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao vinha seguindo tal entendimento em suas
manifestagdes, somente se manifestando pelo registro nos casos em que a concessado estivesse amparada por decisdo
judicial.

® Nos termos do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05:

Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se refere o art. 115 desta
lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua
publicacéo.

4 Autos de Consulta n.° 491204/08, de relatoria do Conselheiro Hermas Eurides Brandao, assim ementado:
Consulta — indagagéo acerca da aplicagéo do art. 3° da EC n° 47/05 aos servidores publicos beneficiados pelo § 5° do art. 40
da CF —interpretacéo literal da norma — impossibilidade.

® Mediante proposicdo contida no Acérddo n.° 2035/23-Primeira Camara, autos n.° 276410/23, de relatoria do Conselheiro
Substituto José Mauricio de Andrade Neto.

® Sessao Ordinaria Virtual n.° 4 do Tribunal Pleno, realizada no periodo de 11/03/2024 a 14/03/2024.

7 Assim ementado:

Consulta. Aposentadoria. Cargo de Professor. Combinagéo do art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05 c/c art. 40, §5°, da
Constituicdo Federal. Reabertura da presente Consulta por forga do Acérddo n.° 2035/23 — Primeira Camara. Entendimento
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal. Adequacéo da orientagdo deste Tribunal ao entendimento jurisprudencial vigente.
Rediscussao. Possibilidade.
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5. Ademais, antes mesmo da alteragdo do entendimento da consulta, ja
havia precedentes desta Corte em situagdes idénticas a presente, ndo amparadas
por decisao judicial, em que o registro foi concedido com base na jurisprudéncia do
STF e do TJ-PR, a exemplo, quanto ao Municipio de Francisco Beltrdo, dos
Acérdaos n.° 3871/23°% e n.° 3860/23° da Segunda Camara.

6. No mais, a servidora atendeu aos requisitos previstos no artigo 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/05 c/c artigo 40, §5° da Constituicdo Federal, ja que,
professora, implementou a idade minima exigida de 50 anos, com redugcdo de um
ano de idade para cada ano de “contribuicdo” excedente ao limite de 30/25 anos
(Homem/Mulher professor), pois, na data de publicagdo do ato de concessao,
24/03/2023, possuia 49 anos de idade e 2 anos, 10 meses e 12 dias de trabalho
excedente (peca 14, fl. 12). Ademais, cumpriu o requisito de 25 anos de servigo
publico; cumpriu o tempo minimo de 25 anos de contribuicdo; atendeu ao tempo
minimo de 15 anos de carreira, bem como o tempo minimo de 5 anos no cargo, e foi
admitida antes de 16/12/98, em 16/02/94.

7. Por fim, discordo da proposta do Ministério Publico de Contas de
expedicdo de determinagao para que a entidade previdenciaria “regularize o
fundamento deduzido junto ao sistema, corrigindo a opg¢do afirmativa assinalada no
item “decisao judicial”, o que podera ser feito a partir da inclusdo do fundamento “16
- Aposentadoria (Art. 3° da Emenda 47/2005)” utilizado em processo com o mesmo
teor que tramitou nesta Corte de Contas (autos n.° 22332-0/186 ) ou, caso essa
alternativa reste impossibilitada, devera a d. CAGE orientar de que modo o
Requerente podera realizar a retificacdo, de forma fidedigna, do fundamento
empregado (...)". Ocorre que a entidade previdenciaria, em processo similar (autos
n.° 278609/23, peticdo n.° 825367/23, as pecgas 29-31), ja informou nao ser possivel
efetuar a alteragdo pretendida, justificativa de resto confirmada mediante contato

8 Autos n.° 274743/23, de relatoria da Auditora Muryel Hey.

9 Autos n.° 277980/23, de relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
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-~

telefébnico deste gabinete, com o acréscimo de que a dificuldade foi relatada
inclusive pelo Canal de Comunicac&o deste Tribunal™®.

8. Quanto a alternativa de que a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao fornega a orientagdo necessaria a alteragédo, segundo informagéao
verbal do Coordenador da unidade, Wilmar da Costa Martins Junior, tal somente
sera possivel quando o sistema SIAP for atualizado com a nova diretriz, o que ja foi
solicitado a Diretoria de Tecnologia da Informacgao. Assim, deixo de propor qualquer

medida quanto ao tema.

9. Do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento no artigo 1°,
IV, da Lei Complementar n.° 113/2005:

- aprecie como legal e determine o registro da aposentadoria da
senhora ROSELI GUEDES DAL ZOTTO, no cargo de Professor, concedida pelo
Decreto Municipal n.° 148/2023, publicado em 24/03/2023, no Diario Oficial dos

Municipios do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005,
por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro da aposentadoria da
senhora ROSELI GUEDES DAL ZOTTO, no cargo de Professor, concedida pelo
Decreto Municipal n.° 148/2023, publicado em 24/03/2023, no Diario Oficial dos

Municipios do Parana.

1% Cuja resposta foi no sentido de que n&o este Tribunal ndo determinara tal alteracéo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 4 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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