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ACORDAO N° 949/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Auditoria.
Repasses municipais. Irregularidades apontadas:
contratagdo de médicos para o Hospital Municipal;
operacionalizagdo dos Centros de Atendimento a
Saude; e terceirizagao de mao de obra. Achados
de Auditoria: pagamentos a maior para as
empresas prestadoras dos servigos médicos;
utilizagdo indevida de contrato comercial para
estabelecimento de vinculo entre o Municipio a
Fundagcdo, com prejuizo ao controle e a
transparéncia na gestao dos recursos publicos; as
contratagdes de colaboradores para os Centros de
Atendimento a Saude sugerem terceirizagdo de
mé&o de obra e contratacdo de pessoal sem
concurso publico; auséncia de retencdo e
recolhimento do INSS das empresas prestadores
dos servigos médicos; auséncia de controle eficaz
dos servicos prestados para a execugado do
convénio; e utilizagdo de dotacdo orcamentaria
incorreta. Inocorréncia de prejuizo ao erario.
Servicos realizados. Procedimento de contratagéo:
inexisténcia de indicios de irregularidade.
Terceirizagdo ilicita:  inocorréncia, conforme
decisdo judicial. Retengdo e recolhimento da
contribuigdo previdenciaria: desnecessidade, eis
que o episddio configura hipétese de dispensa de
retengao. Enquadramento  orcamentario e
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langamento contabil da despesa incensuraveis
diante da superveniéncia da Portaria STN n.
233/2019. Prescricdo parcial. Improcedéncia.
Contas regulares, com recomendacgéo.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada apés a
realizacdo de Auditoria (Relatério n. 17/2013, pega 7) sobre os repasses do
Municipio de Ponta Grossa a Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento Institucional,
Cientifico e Tecnologico da Universidade Estadual de Ponta Grossa (FAUEPG),
referente aos exercicios financeiros de 2011 a 2013, no valor de R$ 25.368.331,39
(vinte e cinco milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, trezentos e trinta e um reais e
trinta e nove centavos), tendo por objeto atividades relacionadas a area da Saude,
em suma, a contratacdo de médicos para o Hospital Municipal Amadeu Puppi, a
operacionalizacdo dos Centros de Atendimento a Saude — CAS e a terceirizagao de

mao de obra.

Identificou-se que os repasses foram efetuados por meio do
Convénio n. 198/11 e dos Contratos ns. 679/2010, 191/2011, 291/2012 e 216/13.

As irregularidades foram distribuidas nos seguintes Achados:

Achado 01 - Pagamentos realizados a maior para as empresas
prestadoras dos servigcos médicos;

Achado 02 - Utilizacdo indevida de contrato comercial para
estabelecimento de vinculo entre o Municipio de Ponta Grossa e a
FAUEPG, com prejuizo ao controle e a transparéncia na gestao dos
recursos publicos;

Achado 03 - As contratagdes de colaboradores para os Centros de
Atendimento a Saude - CAS apresentam caracteristicas que
constituem uma ferramenta para terceirizacdo de mao de obra e a
contratagao de pessoal sem concurso publico;

Achado 04 - Auséncia de retencao e recolhimento do INSS das
empresas prestadores dos servicos médicos;

Achado 05 — Auséncia de controle eficaz dos servigos prestados
para a execucao do Convénio n° 198/11; e
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Achado 06 — Utilizacdo de dotagcdo orgamentaria incorreta, infracéao
ao art. 18, da LRF.

Ao final, defendendo a irregularidade do objeto auditado, a Equipe
de Auditoria solicitou a citacdo do Municipio de Ponta Grossa
(concedente/contratante), do Sr. Pedro Wosgrau Filho (Prefeito, de 2005 a 2012), do
Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira (Prefeito, de 2013 a 2020), do Sr. Osires
Geraldo Kapp (Controlador Interno do Municipio, de 2011 a 2012), do Sr. Lauro
Rodrigues da Costa Neto (Controlador Interno do Municipio, de 2013 a 2020), do Sr.
Valdir José Tozetto (Contador do Municipio, de 01/11/2001 a 31/03/2017), da
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Institucional, Cientifico e Tecnoldgico da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (tomador/contratado), do Sr. Milton Xavier
Brollo (Presidente da Fundac&o, de 26/12/2006 a 06/10/2011) e do Sr. Carlos
Alberto Volpi (Presidente da Fundagéao, de 07/10/2011 a 31/08/2018).

No mais, solicitou a conversado do Relatdrio de Auditoria em Tomada
de Contas Extraordinaria e, no mérito, a condenacao dos responsaveis a devolucao
de recursos, a aplicagdo de multas administrativas, além da inclusdo do nome dos

responsaveis no rol de agentes com contas irregulares.

Pelo Despacho GAIZL n. 284/14 (peca 46), o processo foi convertido
em Tomada de Contas Extraordinaria, sendo determinada a citagdo dos

interessados.

Na sequéncia, a exceg¢ao de Milton Xavier Brollo (Presidente da
Fundacdo, de 26/12/2006 a 06/10/2011), todos os demais interessados foram

regularmente citados (pecgas 59 a 65 e 112).

Posteriormente, diante da noticia de falecimento do Sr. Brollo,
determinou-se a citacao de seus herdeiros (Despacho GCIZL n. 765/20, peca 136).
Na mesma oportunidade, determinou-se a intimacado dos demais interessados, para

que complementassem as defesas apresentadas.

Citados, os herdeiros do Sr. Brollo (Carmen de Fatima Guimaraes,
Milton Fabricio Salau Brollo, Silvia Regina Salau Brollo, Nadia Cristina Salau Brollo e
Pedro Henrique Salau Brollo) apresentaram defesa (pecas 163/166, 175/176,
188/189, 195/196 e 200/201).
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Em sede de complementagdo, o0s demais interessados
apresentaram as razdes de defesa e documentos constantes das pecas 202/315 e
319/349.

Embora regularmente citado e intimado (pecgas 54, 59, 150 e 160), o
Sr. Pedro Wosgrau Filho (Prefeito, de 2005 a 2012) ndo apresentou defesa,

conforme certidées de decurso de prazo (pegas 129 e 316).

Em instrugdo conclusiva (Instrugdo CGM n. 3713/23, pega 353), a
Unidade Técnica opinou pela procedéncia parcial desta Tomada, com expedi¢cao de
determinacdes e aplicagcdo de multas, sendo acompanhada pelo Ministério Publico
de Contas (Parecer 952/23, peca 354).

E o relatério.

2. A despeito das conclusdes técnicas e ministeriais, esta Tomada

de Contas Extraordinaria revela-se improcedente.
2.1. Prescrigao:

Considerando-se que o lapso decorrido entre o periodo auditado
(2011 a 2013) e o despacho que ordenou a citagdo dos interessados (Despacho
GCIZL n. 284/14, de 10/02/14 - pecga 46) € inferior a 05 (cinco) anos, a prescricao

aventada nao se operou (Prejulgado n. 26" deste Tribunal).

No entanto, em razdo de uma particularidade, tal raciocinio ndo se

aplica ao falecido Sr. Milton Xavier Brollo (e seus sucessores).

Isso porque, segundo a Certiddo de Obito acostada aos autos (peca
128, p. 9), o Sr. Brollo faleceu em 07/10/2011, antes da autuacao deste processo (e,

portanto, do proprio despacho de citagao).

Vale dizer, embora o despacho seja anterior a configuragao
(genérica) da prescrigdo quinquenal, seu efeito interruptivo ndo atinge o Sr. Brollo,

notadamente porque ele faleceu quase 03 (trés) anos antes do despacho, de modo

' “3 prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citacdo, retroagira a data de instauracdo do
processo (efeito ex nunc) e reiniciaré somente a partir do transito em julgado, ndo

tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspenséo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a
razoavel duragdo do processo;”
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que a ordem de citacdo que lhe foi dirigida € despida de qualquer forga interruptiva

da prescrigao.

Por outro lado, o despacho (peca 136) que ordenou a citagdo dos
seus herdeiros/sucessores também nao afasta a configuragdo da prescri¢gao. Isso
porque ele foi proferido em 06/07/2020, mais de 01 (um) ano e 1/2 (meio) depois do

lustro prescricional.

Nesse contexto, restando configurada a prescricdo sancionatéria em
favor do falecido Sr. Milton Xavier Brollo e de seus herdeiros/sucessores (Carmen de
Fatima Guimaraes, Milton Fabricio Salau Brollo, Silvia Regina Salau Brollo, Nadia
Cristina Salau Brollo e Pedro Henrique Salau Brollo), o processo deve ser extinto
com resolugdo de mérito em relacdo a eles, sem prejuizo ao enfrentamento do

merito em relacdo aos demais interessados.

2.2. Achado 01 - Pagamentos Realizados a Maior Para Empresas

Prestadoras dos Servigcos Médicos:

Segundo o Relatério de Auditoria (pecga 7, p. 12):

Por meio do cruzamento, por amostragem, das
informagdées apresentadas nas notas fiscais
(Anexos 11 a 13; 15 a 18) pagas com 0s recursos
financeiros do Convénio 198/2011 combinado com
a analise dos livros pontos de frequéncia (anexo
20), bem como quanto as escalas dos plantées
presenciais e as oriundas de sobreaviso (Anexo
19), verificamos pagamentos a maior, conforme
itens abaixo:

Na sequéncia, compilando os supostos pagamentos a maior
(“divergéncias entre a equipe de auditoria e os fiscalizados sobre: a) o valor da hora

do plantdo paga aos médicos; b) a comprovagdo dos servigos médicos prestados

”2

por meio de livro ponto; e c) o controle e pagamento de sobreaviso aos médicos™), o

% Pega 353, p. 22.
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Relatério de Auditoria concluiu que o total indevidamente pago seria de R$
488.571,82, assim distribuido (peca 7, p. 28):

ATE A PARTIR DE
S 31712/2012 | o1/01/2013 | TOTAL

Anderson Nemer Droppa — Servicos Médicos | R$ 32.209,66 |R$ 244.250,16] R$ 276.459,82

Nardi, Damasio e Cardoso Servigos Médicos
Ltda e Nardi, Damasio e Cardoso Servicos R$ 12.720,00 |R$ 13.440,000 R$ 26.160,00

Médicos Ltda
Urcichi Servicos Médicos Ltda R$ 10.896,00 |IR$ 6.720,000 R$ 17.616,00
Multi Saude Servigos Médicos S/S R$ 11.712,00 |[R$ 14.400,00 R$ 26.112,00
Lace Clinica Médica Ltda R$ 9.504,00 |R$ 12.720,00| R$ 22.224,00
C. Solak & F. C. Fabiani Solak S/S Ltda e

C. Solak & C. M. Solak S/S Ltda R$ 44.640,00 |[R$ 48.960,00 R$ 93.600,00
Medd Medicina Especializada S/S R$ 3.360,00 |R$ 23.040,000 R$ 26.400,00
Total: R$ 125.041,66|R$ 363.530,16| R$ 488.571,82

Ao final do Relatério de Autoria, a Equipe sugeriu que este Tribunal
determinasse a devolugdo dos valores repassados e aplicasse multa aos

responsaveis (peca 7, p. 29).

Na sequéncia, analisando as razdées de defesa e documentos
apresentados, a Unidade Técnica concluiu que, do total inicialmente apontado (R$
488.571,82), apenas R$ 8.740,00 (1,8%) remanesceu sem comprovagdo do

respectivo livro ponto e da escala de plant&o.

Assim, ponderando que mais de 98% dos pagamentos foram

comprovados durante a instrucdo processual e que a pequena diferenca
remanescente pode decorrer de falhas no controle de execugdo dos servigos ou
mesmo na prépria composi¢cao da defesa, a Unidade Técnica opinou (peca 353, p.
47) pelo afastamento total da restituicdo de valores e da imposicdo de multas,

inicialmente propostos.

A despeito disso, sugeriu que se determine que: i- o Municipio de
Ponta Grossa realize concurso publico para os cargos vagos na area de saude, com
controle de ponto dos servidores; e ii- a FAUEPG formalize os contratos de

prestacdo de servicos celebrados com os fiscalizados deste Tribunal, descrevendo o
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valor dos servigos contratados, sem prejuizo, para fins de pagamento dos servigos, a

comprovagéo do ponto dos empregados.

Pois bem. Tendo sido comprovado o destino de mais de 98% das
despesas inicialmente questionadas e inexistindo indicios de que a diferenca (1,8%)
foi empregada em fins alheios ao pactuado (tampouco de que os servigos nao foram
prestados), nao ha por que se impor a restituicao de valores, tampouco multas
administrativas em relagao ao achado em apreg¢o, ndo merecendo reparo, nesse

particular, a instrugdo conclusiva da unidade técnica.

Este, alias, também é o entendimento do Ministério Publico de
Contas (pecga 354, p. 3/4):

Portanto, torna-se possivel o afastamento da
determinacgéo de restituicdo de valores e das multas
anteriormente sugeridas pela CGM, tendo em vista
que tal valor pode ter decorrido tdo somente de
falhas no controle da execucdo dos servigos, assim
como envio da documentagcdo aos autos ou sua
verificagéo, remanescendo apenas as
determinagbes constantes da Instrugéo...

No entanto, diante do lapso decorrido desde a realizagdo da
Auditoria (10 anos) e da auséncia de um levantamento contemporaneo quanto a
necessidade de contratacdo de servidores efetivos pelo Municipio, entendo
excessiva a proposta técnica de expedicdao de determinagao, bastando que este

Tribunal recomende que:

i- o Municipio de Ponta Grossa, respeitada a necessidade da
administracdo, realize concurso publico para os cargos vagos na area de saude,

com controle de ponto dos servidores; e

ii- a FAUEPG formalize os contratos de prestagcdo de servicos
celebrados com os fiscalizados deste Tribunal, descrevendo o valor dos servigos
contratados, sem prejuizo a comprovagao do ponto dos empregados (de modo a

justificar os respectivos pagamentos).
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2.3. Achado 02 - Utilizacao indevida de Contrato Comercial para
Estabelecimento de Vinculo entre o Municipio de Ponta Grossa
e a FAUEPG, com Prejuizo ao Controle e a Transparéncia na

Gestao dos Recursos Publicos:

Em linhas gerais, a Equipe de Auditoria mencionou (Relatério de
Auditoria, peca 7, p. 30 e ss.) que, ao invés de Termos de Convénios, foram
realizados Contratos de Prestacdo de Servicos entre o Municipio de Ponta de
Grossa e a FAUEPG, dificultando a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
repassados, tanto que ndo houve prestagcéo de contas perante o Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT). No final do Relatério, a Equipe propés que 0s recursos
repassados fossem devolvidos (R$ 10,3 milhdes) e que se aplicasse multa

administrativa aos responsaveis.

Apos a fase de contraditério, ponderando que “as justificativas e os
documentos anexados” revelam que os servicos foram prestados/realizados, a
Unidade Técnica sugeriu que nao se imponha a condenacido a restituicdo de

valores, inicialmente proposta.

Nas palavras do Setor Técnico (pega 353, p. 56), “ndo restou
evidenciado” “desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e dano ao

erario capaz de serem imputados diretamente aos gestores do periodo fiscalizado”.

De fato, inexistindo qualquer indicio de dano ao erario, ndo ha por
que se impor a restituicdo de valores mencionada no Relatério de Auditoria. Alias,
embora ndo haja prestacdo de contas via SIT, o emprego dos recursos restou
comprovado durante a instrugao deste processo, o que bem justifica o afastamento

da restitui¢ao inicialmente proposta.

Da mesma forma, as multas administrativas propostas pelo setor

técnico nao subsistem.

Segundo o Relatério de Auditoria (pega 7, p. 37), as multas foram
propostas, basicamente, em razéo da ‘utilizagdo indevida de contrato comercial para

estabelecimento de vinculo entre o Municipio e a FAUEPG”.
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Muito embora as relagdes juridicas estabelecidas entre o Estado e
as entidades sem fins lucrativos sejam, ordinariamente, firmadas mediante
convénios ou congéneres, nao ha uma proibicdo de que elas se operem via
contratos administrativos (cujus requisitos séo tao rigorosos quanto os dos proéprios

convénios).

Nao por outro motivo, a instrugcdo técnica reconhece haver uma
“divergéncia sobre a forma mais adequada de formalizar a relagéo juridica existente

LTS

entre a Prefeitura” “e a FAUEPG em relagédo aos servigos contratados” (pega 353, p.

55/56).

No caso presente, embora a relagdo juridica tenha sido firmada
mediante contrato, ndo houve qualquer questionamento quanto a regularidade do
procedimento de contratacdo, tendo a discussado sido travada exclusivamente

quanto a natureza juridica do instrumento (contrato ou convénio).

Vale dizer, ainda que fosse mais apropriada a celebracdo de um
convénio, nao consta dos autos qualquer indicio de que a contratacao foi irregular
(tampouco contraditério especifico a esse respeito), de modo que, nessas
condigbes, a imposi¢cdo de multa administrativa pela celebragdo de um contrato (e

nao de um convénio) revela-se excessiva.

2.4. Achado 03 - Terceirizagao de mao de obra e contratagcao de
pessoal sem concurso publico:

Segundo o Relatério de Auditoria (peca 7, p. 38), “as atividades

1k

desenvolvidas por intermédio dos Contratos” “constituem terceirizagdo de servicos
tipicos do poder publico por meio de transferéncias de recursos a entidade privada,
que contratou um consideravel contingente de pessoal sem a realizagdo de

concurso publico, contrariando o art. 37, Il, da Constituigdo Federal’.

No mais, ponderando que “os servigos prestados pela FAUEPG
deveriam ser executados diretamente pela municipalidade por meio do seu quadro
de colaboradores”, a Equipe de Auditoria propds a aplicagcao de multa administrativa

aos responsaveis (pega 7, p. 39).
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Ly,

o,

ApOs a apresentacédo das defesas, o Setor Técnico concluiu que o

item restou regularizado.

1113

Em sintese, a CGM entendeu que o caso “se amolda a terceirizagdo
licita de servigos publicos, ao considerar que, conforme constou da Decisdo do lImo.
Desembargador Miguel Kfouri Neto, restou comprovada que a prestagdo de servigos
de saude se deu de forma complementar’. Salientando ainda que o Municipio de
Ponta Grossa logrou éxito em demonstrar que tentou contratar profissionais meédicos

por meio dos concursos publicos” (pega 353, p. 60).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas assim concluiu
(peca 354, p. 4):
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...tendo em vista se tratar de terceirizagéo licita de
servigos publicos, que a prestagcdo dos servigos de
saude ocorreu de modo complementar, e que o
Municipio comprovou a tentativa de contrata-los
mediante realizagdo de concurso publico, € possivel
considerar que inexistem irregularidades quanto a
este item, com o afastamento das sancgbes
anteriormente propostas.

Assim, inexistindo nos autos qualquer elemento que desabone as
conclusdes técnicas e ministeriais, o0 achado em questdo deve ser considerado

regular, sem qualquer imputagao aos interessados.

2.5. Achado 04 - Auséncia de Retencao e Recolhimento da
Contribuicao Previdenciaria das Empresas Prestadoras de

Servigo:

De acordo com o Relatério de Auditoria (peca 7, p. 40), por ocasiao
dos pagamentos realizados pela tomadora (FAUPEG) — com recursos do Convénio
n. 198/11 - as empresas prestadoras de servicos médicos, ela nao realizou a
retencdo e o recolhimento das respectivas contribuicbes previdenciarias,
descumprindo o art. 118, XXIII3, da Instrucdo Normativa n. 971/2009, da Receita
Federal do Brasil, c/c o caput do art. 31* da Lei Federal 8.212/911. Para chegar a tal
conclusao, a equipe de auditoria tomou por base um critério de amostragem (pega 7,
p. 41).

Em funcdo disso, a Equipe propds a aplicagdo de multa aos

responsaveis e a comunicacao do fato a Receita Federal do Brasil.

Quanto ao ponto, a FAUEPG argumentou (pega 211, p. 32) ter

acostado declaracbes das prestadoras de servico que, com base no inc. |l do art.

® Art. 118. Estaréo sujeitos a retencao, se contratados mediante cessdo de mao-de-obra, observado o disposto no art. 149, os
servigos de: (...)

XXIII - saude, quando prestados por empresas da area da saude e direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em vista
avaliar, recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional desses pacientes;

“Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de méao de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.
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120 da referida Instrucdo Normativa, comprovariam a dispensa da retencdo em
questdo. Além disso, defendeu que exigia das prestadoras certidbes de quitacado

previdenciaria.

Por sua vez, a instrugdo técnica (peca 353, p. 64) concluiu que a
FAUEPG ndo demonstrou o cumprimento do art. 118, XXIll, da Instrucdo Normativa
n. 971/09, vale dizer, ndo comprovou ter efetuado a retencdo e o recolhimento das

contribuigdes previdenciarias.

Pois bem. Analisando-se as pecas 302/307 dos autos, € possivel
identificar inumeras certiddes de quitagao previdenciaria das prestadoras de servico,
bem como declaragdes de que elas se enquadram na hipotese de dispensa de

retencao.

Tomando como exemplo uma das prestadoras que entraram na
amostragem da equipe de auditoria (MHL Servigos de Diagndstico por Imagem S/S),
consta, dentre os documentos apresentados, uma certiddo de que ela (MHL) estaria

em dia com suas obrigacdes previdenciarias (Certidao Negativa - pega 303, p. 238).

Relativamente as declaragbes de enquadramento na hipotese de
dispensa de retengdo, constam, dentre outras, as seguintes: peca 302, paginas 20,
22, 26,42, 48, 96, 189, 203 e 225.

Assim, embora a instrugcdo técnica tenha concluido que a falta de
retengao e recolhimento subsiste, aparentemente os documentos apresentados pela

defesa ndo foram considerados.

Nesse contexto, como os documentos apresentados sinalizam néao
ser o caso de retengdo e recolhimento por parte do tomador/contratante
(notadamente em razdo da auséncia de elementos em sentido contrario), o achado
em questdo também deve ser considerado regular, sem qualquer imputagdo aos

interessados.

2.6. Achado 05 - Auséncia de controle eficaz dos servigos

prestados para a execug¢ao do Convénio n. 198/11:
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Segundo a Equipe de Auditoria, embora a Clausula Segunda do
Convénio n. 198/11 exigisse um controle biométrico de frequéncia do corpo clinico,

ele era realizado via livro ponto (pega 7, p. 42).

Por ocasiao da fiscalizagao, a equipe observou que:

a) O livro ponto do PA/PS apresentava o nome de trés (03) médicos
e ja estava preenchido com o horario de entrada (7h) e de saida
(19h);

b) Dos trés (03) médicos, apenas 01 (um) havia assinado o ponto;

c) O livro ponto da Cirurgia ndo estava preenchido no dia
10/12/2013;

d) O horério de entrada e saida dos médicos é “britédnico”, ou seja,

pontuais e iguais, com entradas e saidas as 07 e 19 horas;

e) Apenas os profissionais do PA/PS e Cirurgia tém livros pontos.
Para os demais profissionais o controle da efetividade € por meio

das escalas médicas;

f) O livro ponto do PA/PS s6 foi implantado em setembro de 2012, ou

seja, um (01) ano apos a assinatura do Convénio.

Ao final, propds a aplicacdo de multa aos responsaveis pela nao
implantacdo de mecanismos de controle e pela omissao na fiscalizagao da prestacao

de servicos.

Pois bem. Embora a equipe proponha a aplicagdo de multa pela nao
implantagdo de mecanismos de controle, ela mesma afirma que o controle era

realizado via livro ponto.

Alias, ainda que um controle biométrico seja mais eficiente que o
realizado via livro ponto, o fato € que, pelo que consta dos autos, ao menos 98% dos

servicos foram efetivamente prestados. Quanto ao 1,8% remanescente, embora nao
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haja prova de sua efetiva prestacdo, também inexiste indicio de que a prestagcédo nao

ocorreu.

Assim, muito embora a Clausula Segunda do Convénio nao tenha
sido literalmente observada, o controle de frequéncia empregado, ainda que
ultrapassado, foi suficiente para garantir o regular emprego dos recursos
repassados, revelando-se excessiva a proposta técnica de aplicacdo de multas

administrativas.

Nesse contexto, o achado em questdo também deve ser

considerado regular, sem qualquer imputagao aos interessados.

2.7. Achado 06 — Utilizagao de dotagao orgcamentaria incorreta,
infracdo ao art. 18, da LRF:

Segundo a equipe de auditoria (pegca 7, p. 44), a dotagao
orgcamentaria utilizada pelo Municipio foi somente a 3.3 (despesas proprias para
gastos diretos com servigcos de terceiros - pessoa juridica sem fornecimento de méao
de obra) e nao a rubrica indicada para regular contabilizacdo de despesas, que seria
0 grupo de natureza de despesas 3.1, indicada para despesas com terceirizagéo de

mao de obra.

Ao final, propbs a aplicacdo de multa pelo pagamento de despesas
com pessoal em desacordo com a Instrugcdo Normativa TCEPR n. 56/2011 e os
artigos 18 e 19 da Lei Complementar n. 101/2000.

Na sequéncia, os interessados apresentaram suas defesas.

Em manifestacado conclusiva (Instrugcao 3713/23, peca 353, p. 75), a
CGM entendeu que, em razao da superveniéncia da Portaria STN n. 233/2019
(segundo a qual, para os exercicios de 2018 a 2020, despesas com organizagdes da
sociedade civil que atuam na atividade fim prescindem de contabilizagcdo como
despesa de pessoal do ente contratante), a questdo levantada pela equipe de
auditoria restou prejudicada (especialmente diante do lapso decorrido desde os fatos

analisados, bem como da superveniéncia da aludida Portaria, circunstancias que
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prejudicam tanto eventual reflexo dos fatos na contabilizagdo dos exercicios

subsequentes, quanto a responsabilizagdo de eventual agente causador).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas concluiu que “a
superveniéncia da Portaria STN n° 233/2019” “excepcionou, para os exercicios de

b 14

2018 a 2020, que os montantes referidos” “ndo fossem levados em consideragdo

para o cobmputo da despesa total com pessoal” (Parecer n. 952/23, peca 354, p. 5).

Logo, o achado em questdo também deve ser considerado regular,

sem qualquer imputagéo aos interessados.

3. Em face do exposto, VOTO para que o objeto desta Tomada de
Contas Extraordinaria, instaurada apos a realizagao de Auditoria sobre os repasses
do Municipio de Ponta Grossa a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional, Cientifico e Tecnoldgico da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(FAUEPG), relativamente ao Convénio n. 198/11 e os Contratos ns. 679/2010,
191/2011, 291/2012 e 216/13, seja julgado:

3.1. extinto com resolucao de mérito em relagcdo ao falecido Sr.
Milton Xavier Brollo (Presidente da Fundagao, de 26/12/2006 a 06/10/2011) e aos

seus herdeiros/sucessores (Carmen de Fatima Guimaraes, Milton Fabricio Salau

Brollo, Silvia Regina Salau Brollo, Nadia Cristina Salau Brollo e Pedro Henrique
Salau Brollo), eis que prescrita qualquer pretensao sancionatoria em relagéo a eles,

nos termos do Prejulgado n. 26 deste Tribunal;

3.2. improcedente em relacdo aos demais interessados e,

consequentemente, regulares as contas relativas ao objeto desta Tomada (sem

qualquer imputagao aos interessados), recomendando que:

3.2.1. o Municipio de Ponta Grossa, respeitada a necessidade da
administracao, realize concurso publico para os cargos vagos na area de saude,

com controle de ponto dos servidores; e

3.2.2. a FAUEPG formalize os contratos de prestacdo de servicos

celebrados com os fiscalizados deste Tribunal, descrevendo o valor dos servigos
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contratados, sem prejuizo a comprovagdo do ponto dos empregados (de modo a

justificar os respectivos pagamentos).

Apos o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar o objeto desta Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada apoés a realizagcdo de Auditoria sobre os repasses do Municipio de Ponta
Grossa a Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Institucional, Cientifico e
Tecnoldgico da Universidade Estadual de Ponta Grossa (FAUEPG), relativamente
ao Convénio n° 198/11 e os Contratos n°s 679/2010, 191/2011, 291/2012 e 216/13,

na forma a seguir:

(extinto com resolugcdo de mérito em relagcdo ao falecido Sr.
Milton Xavier Brollo (Presidente da Fundagao, de 26/12/2006 a 06/10/2011) e aos

seus herdeiros/sucessores (Carmen de Fatima Guimaraes, Milton Fabricio Salau

Brollo, Silvia Regina Salau Brollo, Nadia Cristina Salau Brollo e Pedro Henrique
Salau Brollo), eis que prescrita qualquer pretensao sancionatoria em relagéo a eles,

nos termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal;
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(ilimprocedente em relacdo aos demais interessados e,

consequentemente, regulares as contas relativas ao objeto desta Tomada (sem

qualquer imputagao aos interessados);

Il - recomendar que:

(i) o Municipio de Ponta Grossa, respeitada a necessidade da
administracao, realize concurso publico para os cargos vagos na area de saude,

com controle de ponto dos servidores;

(i) a FAUEPG formalize os contratos de prestacdo de servigos
celebrados com os fiscalizados deste Tribunal, descrevendo o valor dos servigos
contratados, sem prejuizo a comprovacao do ponto dos empregados (de modo a

justificar os respectivos pagamentos);

lIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para anotagcbes e

providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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