TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  160330/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
RESPONSAVEL: GERSO FRANCISCO GUSSO

INTERESSADOS: APARECIDO DINIZ MAIA SOBRINHO, CLEVERSON DOS
SANTOS SILVA, ELAINE QUEIROS, FERNANDO FELIPE
HOFFMANN, JOSIANE APARECIDA OLIVEIRA, JULCIMAR
LONGHI, NELSON DE SOUZA, PAOLA MAKIELLE PICOLO,
PAULO ROBERTO SCAPINI, RODRIGO ARRUDA
GERHARDT, SANDRO RODRIGUES DE MELO, SILVANO DA
SILVA ANTUNES, SIMONE GREIN BORGES, TATIANA DE
QUADRO FERNANDES, VANDIOMIR JASPER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 971/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de Pessoal. Municipio de Trés Barras do Parana.
2) Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos
atos, com a expedi¢ao de duas recomendagdes ao Municipio.
3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacdes”:

3.1) Recomendacdes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violacdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinacdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia € obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,

legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O

descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagbes uniformes,

convertendo uma das recomendacgdes sugeridas em determinagao.
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5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagdao ao Municipio para que, nos futuros processos
seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados
na instrugcado normativa vigente.

7) Recomendag¢ao ao Municipio para que, nos futuros processos
seletivos, exija, no minimo, trés atestados de qualificacdo técnica da empresa

contratada para a realizagdo do certame.

RELATORIO
Trata-se da admissdo dos interessados a seguir relacionados,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2023 do Municipio de

Trés Barras do Parana:

Nome Cargo
APARECIDO DINIZ MAIA SOBRINHO Operador de maquinas
CLEVERSON DOS SANTOS SILVA Técnico de enfermagem
ELAINE QUEIROS Auxiliar de servigos gerais
FERNANDO FELIPE HOFFMANN Motorista
JOSIANE APARECIDA OLIVEIRA Técnico de enfermagem
JULCIMAR LONGHI Motorista
NELSON DE SOUZA Pedreiro
PAOLA MAKIELLE PICOLO Enfermeiro
PAULO ROBERTO SCAPINI Motorista
RODRIGO ARRUDA GERHARDT Operador de maquinas
SANDRO RODRIGUES DE MELO Operador de maquinas
SILVANO DA SILVA ANTUNES Motorista
SIMONE GREIN BORGES Enfermeiro
TATIANA DE QUADRO FERNANDES Auxiliar de servigos gerais
VANDIOMIR JASPER Motorista

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos

de Gestao manifestou-se pela legalidade e reqistro dos atos, com a expedi¢ao das

seguintes recomendacdes ao Municipio (pega 96):
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RECOMENDAGAO ao Municipio de Trés Barras do Parana
no sentido de que, nos préximos concursos, faga constar no Termo de
Referéncia a exigéncia de apresentacdo de no minimo trés atestados de
capacidade técnica. (pag. 4, peca 31).

RECOMENDAGAO ao Municipio de Trés Barras do Parana
no sentido de que, nos préximos concursos, em futuros certames, se atente
aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos
processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°
142/2018. (pag. 5, peca 88)

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (peca 99).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admissao.

Em relacdo a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de
recomendacgao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos relativos a
admissdes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Recomendacbes séo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sancodes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes
ou determinacdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento n&o
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.
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Quanto a primeira recomendagao sugerida pela unidade técnica, noto
que a Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal — em seu artigo 11, inciso |l,
alinea “c” ' — ndo exige a apresentacédo de pelo menos trés atestados de capacidade
técnica da instituicdo contratada para realizar o processo seletivo; refere-se, apenas,
a “comprovantes de qualificagdo”. Sendo, no entanto, adequado e razoavel o critério

minimo indicado, acolho a proposta como recomendacao.

Em relagdo a segunda sugestao, acolho-a como determinacéo, ja que

a medida diz respeito ao cumprimento de obrigacdes fixadas pelo Tribunal — tendo,
portanto, carater impositivo.
Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o reqgistro dos atos de admissao em

exame;
2) determine ao Municipio de Trés Barras do Parana que, nos futuros
processos seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os
prazos fixados na instrugdo normativa vigente; e
3) recomende ao Municipio que, nos futuros processos seletivos, exija,
no minimo, trés atestados de qualificacdo técnica da empresa contratada para a

realizagao do certame.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o reqgistro dos atos de admissédo em

TArt. 11. 0 requerimento de analise técnica de admissao de pessoal ou o processo de admissao de
pessoal, além de demandar o envio eletrbnico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, devera conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

[...] )

Il - ATOS PREPARATORIOS FINAIS:

[...]

c) cépia dos comprovantes de qualificagdo técnica da instituicdo apresentados no processo de
contratagao, inclusive acerca dos procedimentos e sistemas aplicados para garantia do sigilo das
provas, na hipétese de execugéo indireta (registro ou inscrigao na entidade profissional competente e

2024_S1C_ACO_000971.doc Pagina 4 de 5

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.F3TZ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

exame,;

2) determinar ao Municipio de Trés Barras do Parana que, nos futuros
processos seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os
prazos fixados na instrugdo normativa vigente; e

3) recomendar ao Municipio que, nos futuros processos seletivos,
exija, no minimo, trés atestados de qualificacdo técnica da empresa contratada para
a realizacao do certame.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de abril de 2024 — Sessao Virtual n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratagdo);
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