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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

558377/23
REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URB., GESTAO,
COLETA, TRANSP., TRAT. E DISPOSICAO FINAL ADEQ. DE
RESID. SOLID. E EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA

MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY,
MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW,
RAFAEL STEC TOLEDO, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER, ADRIANO
MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL,
FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN
FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO HIDEO
SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JACQUELINE
DOS SANTOS CORREA, JANCELINE LABEGALINI SOARES,
JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS
PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA,
JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA
MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA
RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN,
LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCUS VENICIO CAVASSIN,
MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1072/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 13.303/16. Licitagao
Eletrénica n° 243/2023. Sanepar. Revogagao
do certame. Pelo encerramento do feito, sem
anadlise de mérito, em razdo da perda
superveniente de objeto.

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
nos termos do art. 87, §2° da Lei n° 13.303/16, formulada pela PAVISERVICE
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ENGENHARIA E SERVICOS LTDA em face da COMPANHIA DE SANEAMENTO
DO PARANA, dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatério
promovido pelo Edital n® 243/2023, cujo objeto é a “contratacdo de empresa para
prestacdo de servigcos de coleta, transporte e disposi¢do final de residuos sdlidos
urbanos: domésticos e reciclaveis para o municipio de Cornélio Procopio e Distrito
de Congonhas no aterro sanitario de Cornélio Procdpio por um prazo de 730 dias e
prazo de vigéncia do contrato de 850 dias, com preco maximo de R$ 6.985.404,48
(seis milhdes novecentos e oitenta e cinco mil quatrocentos e quatro reais e

quarenta e oito centavos).

Conforme anteriormente relatado, o representante aponta,
preliminarmente, a prevengao do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, em
razao da existéncia do Processo n® 356022/23 e, no mérito, irregularidades que
implicariam na nulidade do edital, quais sejam, auséncia de exigéncia de
cumprimento da NR-38 do Ministério do Trabalho e Emprego, que trata da
seguranga e saude no trabalho nas atividades de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; auséncia de planilha de composi¢cao de custos unitarios; falta
parametros objetivos nos requisitos de qualificacdo técnica; desatendimento as
normas técnicas e a legislagdo ambiental; falta de exigéncia de licenga ambiental
como requisito de habilitagdo no certame; falta de exigéncia de balanco apresentado
na forma de SPED, sistema de escrituragao contabil digital implantado pela Receita
Federal; exigéncia de indices contabeis em contrariedade a Resolugao n° 492/2022-
DP/DA/DFRI; exigéncia de mesmos pregos para produtos e servigos; possivel
direcionamento do objeto decorrente da possibilidade de comprovagédo da
capacidade técnica através de atestado de manutencio e limpeza em estagdes de
tratamento de efluentes, servico estranho ao objeto licitado; prazo do contrato
incompativel com as exigéncias de idade dos veiculos; falta de previsdo de software
para a gestdo exigida no contrato; auséncia de justificativa para fixacdo de
percentuais maximos de Encargos Sociais e Trabalhistas - EST e Bonificagdes de
Despesas Indiretas — BDI; falta de avaliacdo da qualidade técnica do potencial
prestador dos servigos, conforme o decidido pelo Tribunal de Contas no Acordao n°
1394/22-Tribunal Pleno; possibilidade de retencdo de créditos em razdo de

eventuais demandas administrativas ou judiciais em curso; auséncia de Programa de
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Gerenciamento de Riscos voltado aos trabalhadores.

Por meio do Despacho n° 1155/23-GCAZ' foi determinada a
manifestacdo prévia da entidade, que apresentou esclarecimentos acerca do
processo licitatério, com defesa da legalidade do certame e pedido de

improcedéncia da representacgao?®. Além disso, informou a suspens3o da licitacdo®.

Ap0s, restou afastada preliminarmente a tese de prevencéo e, tendo
em vista a existéncia de elementos que indicavam a existéncia de impropriedades no
certame a Representacdo foi recebida. Nao obstante, diante da suspensao do
certame pela entidade houve a perda do objeto do pedido de suspenséo cautelar,
conforme Despacho n° 1424/23-GCAZ*.

Citada, a SANEPAR informou que revogou a Licitagdo n° 234/2023 e

pugnou pelo reconhecimento da perda do objeto da Representacao®.

A Inspetoria de Controle Externo apresentou informagdo na qual
opinou pela extingdo do procedimento sem analise de mérito, em razdo da perda de
objeto®.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, manifestou-se em

consonancia com a unidade técnica pela extincdo deste processo em razao da

perda superveniente do seu objeto, consoante Parecer n® 84/24 - 4PC’.
E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

O reconhecimento da perda do objeto da representagédo € medida
adequada, uma vez que da analise do contido nos autos, verifica-se que, de fato,
houve a revogacgao do certame impugnado, conforme aviso de revogagao juntado

aos autos.

Nesse contexto, considerando a revogagao do certame

originalmente impugnado, é cabivel a extingdo do processo sem julgamento do

' Pega n° 29.
2 Pega n° 34.
® Peca n° 43.
* Peca n° 45.
® Pegas n° 49-50.
® Pega n° 53.
" Pega n° 54.
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mérito, pela perda superveniente do objeto, nos moldes que dispde o Codigo de
Processo Civil, aplicavel aos processos desta Corte de modo subsidiario, por forga
do artigo 52 da Lei Organica do Tribunal de Contas®, que nos precisos termos do art.
485, inciso 1V, dispde:

Art. 485. O juiz ndo resolverda o mérito
quando:

]

IV - verificar a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo;

Isto posto, considerando a auséncia de elementos habeis a ensejar
o0 prosseguimento da demanda, tendo em vista que as irregularidades narradas
deixaram de existir com a retirada da licitagdo do mundo juridico pelo 6rgéao
responsavel pelo certame, entendo pertinente o encerramento do feito, sem analise

do mérito, em razao da perda superveniente do objeto.
3. VOTO

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 52 e 282 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pelo ENCERRAMENTO do expediente em
andlise, SEM RESOLUCAO DO MERITO, em razdo da superveniente perda de
objeto da Representacdo, ante a suspensdo e posterior revogacdo do Edital da
Licitagao Eletrbnica n°® 234/2023

Para além, apdés o transito em julgado da presente decisédo,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para o devido encerramento

do feito, nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

8 Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no ambito do
Tribunal de Contas.
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oS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

ENCERRAR o expediente em analise, SEM RESOLUGAO DO
MERITO, em razdo da superveniente perda de objeto da Representacdo, ante a

suspensao e posterior revogacao do Edital da Licitagao Eletrénica n® 234/2023

Para além, apdés o transito em julgado da presente decisédo,
encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para o devido encerramento do

feito, nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 7.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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