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PROCESSO N°  462656/14
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

INTERESSADO: CRISTIANO PARRA VIEIRA, FUNDAGCAO HOSPITALAR DE
SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, JULIANO BERGES, MARCELO
HARUHIKO SHIMYSU, ORLEY BARBOSA RIBAS JUNIOR,
ROBSON DA SILVA REIS, WILHA GALDINO ALVES, WILLIAM
MARTINS BORGES

ADVOGADO / DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, JULIANE FERREIRA
PROCURADOR: TRISSOLDI, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, THAIS
FERNANDA MARIANO DE PAIVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1087/24 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual. Irregularidade das contas
em razao da inércia na adogdo de medidas
necessarias para solucionar a inadimpléncia com o
IBAITIPREVI, com aplicagdo de multa. Ressalvas em
vitude da realizagdo de compras diretas, sem
licitagdo e das fungdes da assessoria juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 —
TCE/PR.

1. Trata-se da prestacdo de contas dos Srs. CRISTIANO PARRA
VIEIRA (gestor de 02/01 a 02/10/2013) e MARCELO HARUHIKO SHIMYSU (gestor
de 03/10 a 31/12/2013), responsaveis pela Fundacao Hospitalar de Saude Municipal

de Ibaiti, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés analise dos
contraditérios e em derradeira manifestacao, por intermédio da Instrugdo n°® 543/23
(peca 171), concluiu pela irregularidade das contas, em razdo dos seguintes itens:

a) “Fungdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 06 — TCE/PR” (fls. 03/12).

b) “O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagao da gestao” (fls. 12/27).

Para cada um dos itens acima a unidade técnica sugere a aplicagao
da multa prevista no inciso Ill do artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da

Lei Complementar n° 113/2005, aos responsaveis.
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Relativamente ao item b, a coordenadoria elaborou um quadro
resumo dos itens apontados pelo controlador, com a individualizacdo da
responsabilidade ajustado, conforme se depreende da instrugdo conclusiva (pega
171), a fls. 25/26.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 202/23 (peca
172), corrobora a manifestacao técnica.

Depois de proferidas essas manifestacbes, considerando a
necessidade de esclarecimentos adicionais em relacéo aos itens b e a, retro, pelos
Despachos n°s. 774/23 e 1784/23 — GCIZL (pecas 173 e 179), foram os autos
recambiados a Coordenadoria de Gestao Municipal, que, por intermédio da Instrugcéo
n® 3809/23 (peca 175) e da Informacédo n° 7/24 (peca 183), respectivamente,
atendeu a cota nos termos solicitados.

E o relatério.
2. As manifestagcbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas sado uniformes em opinarem pela irregularidade das

contas e aplicacdo de multas.

2.1. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de

irreqularidade passivel de desaprovacdo da gestio:

Neste item, a unidade técnica (pega 62 — fls. 08/09), concluiu pela
irregularidade das contas, considerando a manifestagdo do Relatorio e do Parecer
do Controle Interno, juntados nas pecas 54/55, que, segundo a unidade, indicam as
seguintes irregularidades (peca 55):

1- “Cargo comissionado de Advogado, Contador € o mesmo do
Executivo”;

2- “Compras diretas sem licitagdo ou qualquer justificativa”; e

3- “Dividas com o Ibaitiprev com contribuicdo Patronais dos anos
anteriores de 2012.”

Especificamente em relacdo as compras diretas sem licitacdo, o Relatério do
Controle Interno apresentou a situagéo abaixo reproduzida (pega 54 - insfls. 03):
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Foi realizado um trabalho de amostragem, até o momento, detectou
compras diretas sem o Processo Licitatério conforme a Lei de Licitagdo
8666/93, algumas teria processo mais o ultrapassaram o saldo de

licitagao.

EMPRESA OBJETO VALOR
Fernando Valmir Transporte de 18.622,24
Lavorato - ME Paciente
Laboratérios Analises | Exames Laboratoriais 124.940,47
Clinicas Vera Cruz
Ibaox Oxigénio 63.073,63
Samuel HB Chueire Medicamentos 34.995 99
Balmant LTDA Medicamentos 73.186,90
JH Empresa de Vigilancia 36.206,00
Vigilancia Ltda

Em apertada sintese, apds a analise do contraditério, realizada pela
unidade através da Instrugdo n°® 2547/17 (peca 113), considerando que apenas a
situagdo do cargo de contador foi regularizada e, portanto, restou mantida a
condigao de irregularidade, uma vez que nao foram apresentadas justificativas e/ou
documentos que pudessem alterar o panorama anteriormente delineado, por
intermédio do Despacho n° 104/18 - GCIZL (pecga 115), voltaram os autos a unidade
técnica para que individualizasse as condutas dos gestores.

Assim, pela Instrugdo n° 3175/18 (pega 117), a coordenadoria
informou que o assunto relacionado ao cargo comissionado ja esta sendo tratado em
tépico especifico e que, em relacdo as demais impropriedades, “[...] o controlador
ndo apresentou detalhamento das informagbes informando em quais periodos
ocorreram as irregularidades e em quais montantes”, sugerindo' a intimagao do
responsavel pelo controle interno para que complementasse as informacdes do seu
relatorio, pois com as informacdes até entdo apresentadas nao seria possivel
individualizar especificamente para cada gestor as irregularidades indicadas.

Na sequéncia, a Fundacado Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti
apresentou novos esclarecimentos/documentos (pecas 128/135) e a Coordenadoria
de Gestdo Municipal, ao examinar essas pecas, por meio da Instrugdo n°® 3750/19
(pecga 136), assim concluiu:

' Deste modo, caso o Douto Relator assim entenda, sugerimos que o controlador interno do exercicio, Sr. Orley Barboza Ribas
Junior, seja intimado para que complemente as informagdes do seu relatério, indicando detalhadamente quais as compras
diretas consideradas irregulares (data de autorizagdo, nimero dos empenhos, valores e responsaveis pela ordenagdo da
despesa) e esclarega a irregularidade relacionada as dividas do Ibaitiprev, especificando competéncia, valores e responsaveis,
juntando, ainda, os documentos necessarios para comprovagao das informagdes.
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Diante do exposto, considera-se que foram
fornecidos elementos esclarecedores para a
comprovagcdo da inconformidade levantada pelo
Controlador Interno com relagdo as__compras
diretas, e que, por permanecerem sem os devidos
esclarecimentos pelos responsaveis, deve ser
mantida _como___irreqularidade _ passivel _ de
desaprovacao da gestdo. Com relacdo as dividas
com a lbaitiprev, o entendimento desta unidade
técnica é de que o Controlador Interno néao
apresentou documentos plausiveis que possam
esclarecer o item de inconformidade levantada no
parecer do dirigente do controle interno. (grifos no
original)

Ato continuo, pelo Despacho n® 1521/19 — GCIZL (pega 138), foi
acolhida a sugestdo da coordenadoria, acima mencionada, e determinada a
intimacao do responsavel pelo controle interno da Entidade, Sr. Orley Barbosa Ribas
Junior, para que apresentasse esclarecimentos e documentos quanto ao contido na
Instrucdo n°® 3175/18, combinada com a de n° 3750/19, no que coubesse, ambas da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (pegas 117 e 136).

Comparecendo aos autos (peca 143), o controlador interno

respondeu nos seguintes termos:

I- Ao cargo de Assessor Juridico Prejulgado n° 6 a
Restricao se mantém.

II- Referente as compras diretas sem licitacdo ou
sem processo de dispensa. Restricdo mantida nao
houve justificativas ou medidas suficientes para
afastar a irregularidade até presente data.

lll- Referente sobre a divida da Fundacao
Hospitalar Municipal de Saude de Ibaiti, esta
controladoria esta encaminhando a Planilha de
atualizagdo de débitos previdenciarios do Periodo
de Janeiro de 2011 a novembro de 2012, pois traz
esclarecimentos da data e assinatura do Presidente
do Ibaitiprev declarando a dividas em anexo.

Ao examinar a referida manifestagao, a unidade técnica (Instrugao n°

1751/21 - pega 145), considerando que 0s responsaveis nao se manifestaram
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acerca da adogado de medidas para regularizar os apontamentos efetuados pelo
Controlador Interno, manteve a condi¢cdao de irregularidade “...] em virtude da
realizagdo de compras diretas sem licitagdo ou sem processo de dispensa e
existéncia de dividas junto ao Ibaitiprevi.”

Relativamente ao cargo comissionado de advogado, a
coordenadoria afasta 0 apontamento, uma vez que ja estaria sendo tratado em item
especifico.

Além disso, em complementagdo ao documento apresentado na
peca 144, que demonstra a composicdo da divida da entidade com o Instituto de

Previdéncia — IBAITIPREVI, a unidade tece as seguintes consideracdes (fl. 06):

[...] cabe destacar que em consulta aos dados do
SIM AM - Empenhos da Fundacido Hospitalar de
Saude, 2019 a 2021, verifica-se que em 2021 nao
consta amortizagdo de divida junto ao Instituto de
Previdéncia e no exercicio de 2019 e 2020 consta
pagamento de parcelamento 03/2013 - Divida Ativa,
151 parcelas no valor de R$ 900,00, que a
principio, ndo se refere a irregularidade apontada
no relatério do controle interno.

Importante relatar que consta em tramite neste
Tribunal o Processo n° 835921/16 - TC referente
Representacao apresentada pela Camara Municipal
de Ibaiti na qual noticia que o |Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de |Ibaiti - [IBAITIPREVI firmou Termo de
Parcelamento de Divida Ativa - TPDA com a
Fundacao Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti e
com o Municipio de lbaiti, este na qualidade de
devedor solidario, no valor de R$ 1.524.978,53,
sem que tenha havido autorizagéo legislativa e sem
que tenha sido assegurada disponibilidade de caixa
para o seu cumprimento, e ainda, que o termo foi
colacionado aos autos de Acao Executiva Fiscal n°
0003237-89.2016.8.16.0089, da Vara da Fazenda
Publica de Ibaiti, nos quais o ente previdenciario é
representado por advogado contratado sem a
realizacao de procedimento licitatorio.

No entanto, considerando que até esse momento ndo havia a
individualizagdo das condutas dos gestores, com o respectivo nexo de causalidade e

as sancgodes relativas a cada um deles, informando, se possivel, em que medida cada
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um dos gestores concorreu para as irregularidades indicadas, por determinagédo do
Despacho n° 1025/21 — GCIZL (pega 147), retornaram os autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal para atendimento da cota nos termos solicitados.

Atendendo a cota pela Instrugdo n° 3098/21 (peca 151), a
coordenadoria, através do quadro elaborado a fls. 07, demonstra os apontamentos
efetuados pelo Controle Interno e o resultado da analise da unidade, indicando o
responsavel para cada impropriedade.

Contudo, em respeito aos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, dada a gravidade da situacédo e respectivas sangdes legais,
inclusive com a possibilidade de restituicdo de valores, caso restasse configurado
dano ao erario, em carater excepcional, visando evitar possivel nulidade, por meio
do Despacho n° 1622/21 — GCIZL (peca 155), foi determinada a intimacédo dos
responsaveis pelas impropriedades descritas no referido quadro de
responsabilidade, os Srs. CRISTIANO PARRA VIEIRA (gestor de 02/01 a
02/10/2013) e MARCELO HARUHIKO SHIMYSU (gestor de 03/10 a 31/12/2013),
para que, em derradeira oportunidade, apresentassem defesa acerca do integral
conteudo da Instrucdo n° 3098/21 (peca 151), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, sem prejuizo de que, querendo, se manifestem sobre os demais
apontamentos existentes na referida instrugao.

Comparecendo aos autos, o Sr. Marcelo Haruhiko Shimysu e o Sr.
Cristiano Parra Vieira, por meio de seus procuradores, Dr. Luis Gustavo Ferreira
Ribeiro Lopes, OAB/PR 36.846, e Dr. Douglas Danillo Barreto da Silva, OAB/PR
74.746 (pecas 161/163 e 169/170), apresentaram suas justificativas e documentos
que entenderam pertinentes.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, ao efetuar sua derradeira
analise, através da Instrugdo n° 543/23 (peca 171 — fls. 12/25), em resumo, mantém
a condicao de irregularidade em decorréncia da realizacdo de compras diretas sem
licitagcdo ou sem processo de dispensa e da existéncia de dividas junto ao Ibaitiprevi.

Isto porque, além das suas consideracdes trazidas aos autos, o
ultimo posicionamento da Controladoria Interna do Municipio, juntado na pega 143,
informa que nao houve, por parte dos responsaveis, a apresentagcdo de
esclarecimentos ou da ado¢édo de medidas saneadoras.
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No entanto, entende que, quanto ao Sr. Marcelo Haruhiko Shimysu,
no tocante as compras diretas sem licitacdo, a situagcdo pode ser convertida em

ressalva e afastada a multa, nos seguintes termos (fls. 24):

[...] em relacdo a responsabilidade atribuida ao Sr.
Marcelo Haruhiko Shimysu, tendo em vista que,
durante o exercicio de 2013, atuou como gestor
pelo periodo de 03/10/2013 a 31/12/2013, e em
especial por constar a decisao proferida pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, acordo de
nao persecugao civel celebrado pelo Promotor de
Justica Adilto Luiz Dall’Oglio Junior e o
compromissario Marcelo Haruhiko  Shimysu,
homologado no dia 03 de maio de 2021, nos autos
de Procedimento Administrativo n°.
0061.21.000083-4, que abrange as agbes civis
publicas que tratam dos mesmos fatos em
discussdo na presente Prestacdo de Contas Anual,
a saber, “contratagdo direta de fornecedores a
prestadores de servico em sua gestdo frente a
Fundacado Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti,
sem a instauragao de qualquer procedimento formal
a justificar a aludida contratagdo” (peca processual
n® 163), entende esta Coordenadoria, que para fins
de analise da Prestacao de Contas, a situacio pode
ser ressalvada e afastada a indicagao de multa.

Em complementagao, a coordenadoria faz a seguinte mencgao (fls.
25):

Importante mencionar, para subsidiar a analise de
juizo, que consta em tradmite neste Tribunal de
Contas o Processo n° 316371/16, Acorddo n°
1345/21 - Segunda Céamara, referente a Tomada de
Contas Extraordinaria, onde foi concluido por
diversas irregularidades, que envolvem a gestao da
Fundacado Hospitalar de Saude e os responsaveis,
Sr. Cristiano Parra Viera e Sr. Marcelo Haruhiko
Shimysu.

Ao final, a unidade técnica apresenta um quadro resumo ajustado,
contendo os itens apontados pela controladoria com a individualizacdo da

responsabilidade, conforme abaixo reproduzido (fls. 25/26):
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ltem Gestor Responsavel | Observacio Conclusao
Compras diretas  sem | Sr. Cristiano Parra Vieira | Responsavel pela emissdo dos | MNao regularizado
licitagdo - Credor | CPF 055.174.029-92 empenhos no periodo de julho a

Fernando Valmir Lavorsiio agosto de 2013

Compras diretas  sem | Sr. Cristiano Parra Vieira | Responsavel pela emissdo dos | N3o regularizado
licitacdo - Credor | CPF 055.174.029-92 empenhos no pericdo de janeiro a

Laboratorioc de Analises
Clinicas Vera Cruz Lida

Sr. Marcelo  Haruhiko,

SN0
CPF 955.796.069-34

setembro de 2013

Responsavel pela emissdo dos
empenhos no periodo de outubro a
dezembro de 2013

Ressalva

Compras diretas  =em
licitacdo — Credor |baox —
Comercio de Tintas e

Sr. Cristiano Parra Vieira
CPF 055.174.029-92

Responsavel pela emissdo dos
empenhos no periodo de janeiro a
setembro de 2013

Mao regularizado

Ondgénio Lida
Sr.  Marcelo  Haruhikn | Responsavel pela emissdo dos | Ressalva
Shinysu empenhos em outubro de 2013
CPF 955 796.069-34
Compras diretas  sem | Sr. Cristiano Parra Vieira | Responsavel pela emissdo dos | N3o regularizado
licitagde — Credor Samuel | CPF 055.174.029-92 empenhos em abril 2013
HEB Cehngire -
Medicamentos
Compras diretas  sem | Sr. Cristiano Parra Vieira | Responsavel pela emissdo dos | N3o regularizado

licitacdo — Credor Balmant
Lida

CPF 035.174.029-92

empenhos no periodo de abrl a
agesto de 2013

Compras diretas  sem | Sr. Cristiano Parra Vieira | Responsavel pela emissdo dos | MNao regularizado
licitacde — Credor JH | CPF 055.174.029-92 empenhos no pericdo de janeiro a

Empreza de Vigildncia maio de 2013

Lida

Haruhika,
SinE.
CPF 935.796.069-34

Responsavel pela emissdo dos
empenhos em novembro de 2013

Sr.  Marcelo Ressalva

Responsavel pele periodo  de
02/0172013 a 021072013

Sr. Cristiano Parra Vieira
CPF 055.174.029-92

Dividaz com o lpaitiprey
referente a contribuicio
patronal dos ancs
antericres a 2012

Mao regularizado

Sr. Marcelo  Haruhikp | Responsavel pelo periodo  de | N3o reqularizade
Shingysy 031042013 a 31/12/2013
CPF 935 796 069-3d4

No entanto, tendo-se em conta a supratranscrita mencao da CGM,
em uma analise perfunctéria do processo n° 316371/16, nela citado, mais
especificamente dos itens contidos no Relatério de Fiscalizagdo n® 07/2019, juntado
na peca 295, Apéndices n° 01* e 02° (fls. 92/142), observei que alguns itens
guardavam possiveis correlagdes entre si, quando em cotejo com os itens do quadro
resumo acima reproduzido, razao pela qual determinei, pelo Despacho n°® 774/23 —
GCIZL (peca 173), o retorno dos autos a coordenadoria para que, a luz do referido
relatério de fiscalizagdo, confirmasse se, efetivamente, os itens estariam
correlacionados, bem como, em caso positivo, qual a situacdo em que se
encontravam as agoes/inquéritos indicadas nos apéndices do relatorio, relacionados

a cada item.

2 TABELAS DEMONSTRATIVAS — A(}OES PROPOSTAS PELO MPPR
® TABELAS DEMONSTRATIVAS — INQUERITOS ARQUIVADOS NO AMBITO DO MPPR
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Desta feita, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucdo n° 3809/23 (peca 175), a fls. 04/05, elaborou uma tabela comparativa nos

moldes solicitados e efetuou, em resumo, as seguintes consideracgoes (fls. 05/06):

Portanto, dos inquéritos constantes do Apéndice 01 do
Relatério de Fiscalizagdgo n° 07/2019, os de n°
0061.15.000346-7 (VALMIR LAVORATTO TURISMO -
ME), n° 0061.15.000328-5 (IBAOX - COMERCIO DE
TINTAS E OXIGENIO LTDA — EPP), n° 0061.15.000305-
3 (SAMUEL H.B. CHUEIRE — MEDICAMENTOS) e n°
0061.15.000306-1 (FARMACIA BALMANT LTDA) s&o
relativos a parte dos credores elencados no quadro
resumo dos itens apontados pelo controlador, constante
da Instrugéo n° 543/23 — CGM (pega processual n° 171).
Os fatos apurados nos inquéritos dizem respeito a
possivel contratagao direta das empresas, assim como o
apontado pelo controlador interno nesta prestagdo de
contas.

Os inquéritos acima mencionados deram origem as
agdes de Improbidade Administrativa, as quais tiveram
como sentengas as homologagdes dos Acordos de Nao
Persecugao Civel realizados entre as partes (Anexos | a
V e pega processual n° 162).

Com relagdo aos inquéritos constantes do Apéndice 02
do Relatério de Fiscalizagdo n° 07/2019, os de n°
0061.15.000383-0 (FERNANDO VALMIR LAVORATTO -
ME e outro), n°® 0061.15.000389-7 (LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS VERA CRUZ) e n°
0061.15.000371-5 (IBAOX - COMERCIO DE TINTAS E
OXIGENIO LTDA — EPP) sado relativos a parte dos
credores elencados no quadro resumo dos itens
apontados pelo controlador, constante da Instrugdo n°
543/23 — CGM (pega processual n° 171). Os fatos
apurados nos inquéritos dizem respeito a possivel
irregularidades em procedimentos licitatérios, portanto,
nao tem relagdo com o apontado pelo controlador interno
nesta prestagdo de contas, que se refere a compras
diretas sem licitagéo.

Os inquéritos mencionados no paragrafo anterior foram
arquivados, nos termos das decisbes anexadas nesta
Instrugéo (Anexo VI).

No caso tratado, tendo-se em conta a grande quantidade de pecas,
manifestacdes, contraditorios e documentos acostados aos autos, por economia
processual, permito-me analisar os pontos que efetivamente merecem uma maior
atencao, e assim, com base nas informagdes dessa instrucdo, podemos tecer as

ponderagdes a seguir.
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O quadro de responsabilizacdo apresentado pela unidade técnica,
elaborado com base no Relatério do Controle Interno, apontou compras diretas sem
licitagdo com os seguintes credores:

1- Fernando Valmir Lavoratto;

2- Laboratorio de Analises Clinicas Vera Cruz;

3- Ibaox — Comércio de Tintas e Oxigénio Ltda;

4- Samuel H.B. Chueire - Medicamentos;

5- Farmacia Balmant Ltda; e

6- JH Empresa de Vigilancia Ltda.

Em resumo, da leitura do texto acima transcrito e da tabela
comparativa elaborada pela coordenadoria, a questao envolvendo os credores 1, 3,
4 e 5, constante do apéndice 01, estdo relacionadas com os apontamentos do
controlador interno, sendo que ja foram tratadas judicialmente e, segundo a unidade,
“[...] deram origem as agbées de Improbidade Administrativa, as quais tiveram como
sentengas as homologag¢bes dos Acordos de Ndo Persecugéo Civel realizados entre
as partes (Anexos | a V e pega processual n° 162).”

Ja os casos envolvendo os credores 1, 2 e 3, constantes do
apéndice 2, apresentam situacao diferente, pois, pelo apontamento do controlador
interno, estao relacionadas a compras diretas sem licitagdo e, de acordo com o
apéndice, conforme aduziu a unidade, “[...] dizem respeito a possivel irregularidades
em procedimentos licitatorios”, ou seja, nao ha correlagcédo entre os apontamentos.

Dentro desse contexto, com lastro na informacdo da unidade
técnica, a questao dos credores 1, 3, 4 e 5 pode ser afastada do escopo da presente
prestacdo de contas, uma vez que ja foi tratada na esfera judicial, e, portanto,
entendo contraproducente manté-las sob analise, correndo o risco de decisdes
conflitantes.

Noutro giro, a situacao dos credores 2 e 6 deve ser apreciada nestes
autos.

Nessa esteira, de acordo com a instrugdo processual, foram
realizadas compras diretas, sem procedimento licitatorio, do Laboratério de Analises
Clinicas Vera Cruz e da JH Empresa de Vigilancia Ltda, nos montantes de R$
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124.940,47 e R$ 36.206,00, conforme se extrai dos relatérios de pagamentos
acostados nas pecgas 134 e 131, respectivamente.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 171), resumidamente,
mantendo a condicdo de irregularidade, entendeu que, apesar de toda a
argumentacgao apresentada pelo Sr. Cristiano Parra Vieira, na defesa da pega 169,
apresentada por intermédio do seu procurador, “[...] os argumentos ndo afastam a
responsabilidade quanto a manutengdo da contratacdo de forma contrataria a lei,
apesar dos contratos terem sido estabelecidos na gestgo anterior.” (fls. 24)

Em que pese o opinativo contrario da CGM e do Ministério Publico
de Contas, entendo que a irregularidade pode ser convertida em ressalva.

Nesse sentido, deve-se atentar ao fato de que as irregularidades
foram apontadas, apenas, no parecer do controlador interno, e sem que, no decorrer
de toda a instrugdo processual, que ja dura mais de dez anos, tenha sido apontado
efetivo prejuizo a entidade decorrente da falta do processo licitatorio.

Além disso, irregularidades dessa mesma natureza foram objeto de
processo fiscalizatério no Poder Judiciario, que ensejaram, inclusive, a exclusao
parcial do escopo da presente prestacdo de contas, além da fiscalizagcdo desta
mesma Corte, no processo n° 316371/16, Acordao 1345/21, da 22 Camara, onde,
segundo a CGM, “foi concluido por diversas irregularidades, que envolvem a gestéao
da Fundacéao Hospitalar de Saude e os responsaveis, Sr. Cristiano Parra Viera e Sr.
Marcelo Haruhiko Shimysu” (fl. 25 da peca 171).

Outrossim, o proprio valor remanescente das compras indicadas,
pouco superior a R$ 160 mil, ndo chega a ser significativo em relacdo ao total de
despesas correntes executadas (empenhadas), de R$ 13.943.710,08 (1,16%),
conforme apontado no Balangco Orcamentario de fl. 6 da peca 37.

Ainda a propésito, vale enfatizar que as despesas assinaladas, do
Laboratério de Analises Clinicas Vera Cruz e da JH Empresa de Vigilancia Ltda.,
dizem respeito ao proprio objeto social da entidade, mais especificamente, a
prestacdo de anadlises laboratoriais e de seguranga junto a sede e portaria do
hospital, conforme assinalado pela defesa, ndo tendo sido apresentado nenhum
indicio de desvio de recursos, de superfaturamento, ou de pagamento pro servigcos
nao prestados, o que corrobora a possibilidade de conversdo da impropriedade em
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ressalva, com base no art. 247 do Regimento Interno, na medida em que néo foi
verificado prejuizo a execugéo de programa, ato ou gestéo.

No que concerne ao apontamento do controlador interno referente a
“dividas com o Ibaitiprev com contribuicdo Patronais dos anos anteriores de 20127,
foi juntado, na peca 144, um documento contendo informag¢des sobre as referidas
dividas.

Segundo a CGM (peca 145, fls. 06):

Nesta oportunidade, observa-se que o controlador
encaminha, conforme pega processual n° 144, o
Oficio n° 24/2019, no qual o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Ibaiti, em
atencdo ao Memorando Interno n® 38/2019/CSCl,
informa que revendo o arquivo existente no setor,
constatou que até o momento (02/12/2019) nao
existe quitacdo da Fundacido Hospitalar de Saude
Municipal de Ibaiti, junto ao Instituto de Previdéncia
(IBAITIPREVI), referente a Contribuicdo Patronal do
Grupo Financeiro més de novembro/2009 até
novembro/2012 no valor de R$ 572.779,91 e
Contribuicdo Patronal do Grupo de Capitalizado,
més de janeiro/2011 a novembro/2012 no valor de
R$ 36.024,54, bem como encaminha planilha
assinada pelo Diretor Presidente e Diretor
Financeiro Administrativo do IBAITIPREVI, onde
consta o detalhamento do Parcelamento e
atualizagao até novembro/2019, sendo indicado o
valor de R$ 1.829.589,66 e R$ 101.092,30,
respectivamente.

Em complementagao ao informado pelo Instituto de
Previdéncia, cabe destacar que em consulta ao
dados do SIM AM - Empenhos da Fundacéao
Hospitalar de Saude, 2019 a 2021, verifica-se que
em 2021 nao consta amortizacao de divida junto ao
Instituto de Previdéncia e no exercicio de 2019 e
2020 consta pagamento de parcelamento 03/2013 -
Divida Ativa, 151 parcelas no valor de R$ 900,00,
que a principio, ndo se refere a irregularidade
apontada no relatério do controle interno.

Quanto a individualizacdo de responsabilidades, a unidade técnica

assim se manifestou (peca 151 —fls. 06):

[...] em relacdo as Dividas com o Ibaitiprev referente
a contribuicdo patronal dos anos anteriores a 2012,
esta Coordenadoria entende que a
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responsabilidade pela irregularidade e respectiva
multa recai sobre os dois gestores de 2013, visto
que nao foram adotadas medidas ou apresentado
esclarecimentos, quando a auséncia de pagamento
do parcelamento referente a contribuicdo patronal
conforme declarado pelo Diretor Presidente do
IBAITIPREVI, pega processual n° 144.

O contraditério, de ambos os responsaveis, foi apresentado nos

seguintes termos (pecga 161 —fls. 16 e pega 169 —fls. 12):

Por fim, quanto a alegada responsabilizagdo em
relagdo as Dividas com o IBAITIPREV, referente a
contribuicdo patronal dos anos anteriores a 2012,
observa-se que tais dividas foram contraidas
anteriormente a gestdo do ora defendente,
inexistindo desta feita, nexo de causalidade entre
os atos de sua gestado e a divida contraida.

Ao apreciar a defesa (pega 171), a Coordenadoria de Gestao
Municipal entende que, apesar de serem dividas contraidas anteriormente a gestao,
“[...] deveriam ter sido implementadas ag¢bes visando a regularizagdo dos repasses

ao Instituto de Previdéncia, por parte dos dois gestores.” (fls. 25)

Acompanho a manifestagdo da unidade técnica, na medida em que,
embora se trate, efetivamente, de débitos previdenciarios de exercicios anteriores a
2013, cabia aos gestores diligenciarem no sentido de promoverem a sua
regularizagao, nao tendo sido juntado aos autos nenhuma comprovacgao de qualquer

providéncia adotada nesse sentido.

Conforme apontado pela unidade técnica, os valores séao
expressivos, isto &, “Contribuicdo Patronal do Grupo Financeiro més de
novembro/2009 até novembro/2012 no valor de R$ 572.779,91 e Contribuicao
Patronal do Grupo de Capitalizado, més de janeiro/2011 a novembro/2012 no valor
de R$ 36.024,54”, sendo que o parcelamento noticiado ndo se refere a esse débito

e, ainda que fosse, teria sido promovido em exercicio posterior ao ora em analise,
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nao podendo, portanto, beneficiar os gestores que deixaram de adotar as

providéncias necessarias.

Por se tratar de omissédo que se prolongou durante todo o mandato,
entendo que a responsabilidade pela irregularidade das contas, bem como a
aplicacao individualizada da multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, deve recair sobre

ambos os gestores.

2.2. Funcoes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n® 06 — TCE/PR:

Em apertada sintese, inicialmente, a unidade apontou ofensa ao
Prejulgado n° 6, pois detectou, com base no “Relatério sobre o funcionamento
técnico e administrativo da area de assuntos juridicos”, juntado na peca 09,
que o responsavel pela assessoria juridica da entidade, Sr. Cleber de Moura
Almeida, e os demais membros da equipe, Sras. Samantha Takahashi
Gongalves Lima e Alexandra Morigi Arapoti, sdao exclusivamente ocupantes de

cargo comissionado.

Na peca 51, a entidade, por intermédio de sua Presidente, Sra.
Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli, alega que a fundagdao nao possui em sua

estrutura administrativa previsao do cargo de advogado.

No entanto, de acordo com reuniao realizada junto ao Ministério
Publico do Estado do Parana (pec¢a 53 — fls. 05/06), nos autos do Inquérito Civil
MPPR n° 0061.14.0000168-8, em tramite na Promotoria da Comarca de Ibaiti/PR,
aduz que “foi firmado o compromisso de que a FHSMI promovera todos os
atos necessarios para realizar o devido concurso publico para diversos
cargos, inclusive o de ADVOGADO.”

Adicionalmente, por entender serem similares ao presente caso, traz
a colagao decisdes desta Corte de Contas pela regularidade, “[...] uma vez que néo
houve qualquer indicagdo ou apontamento de fraudes, anormalidades ou

impropriedades da qual pudesse resultar em prejuizo ou dano ao erario.”
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Em uma segunda oportunidade (pecga 77), tendo-se em conta que a
coordenadoria manteve a condicdo de irregularidade uma vez que, apesar do
contraditério, a situagdo ainda nao havia sido sanada (pegca 62 — fls. 03/06), a
fundacgao, através de sua Presidente, Sra. Sheila de Oliveira Gongalves, repisa
os argumentos anteriores, informando, ainda, que ‘foram iniciados os estudos,
inclusive contratagdo de empresa especializada para criagdo dos diversos cargos

publicos, e posterior projeto de Lei a ser encaminhado a Camara Municipal de Ibaiti.”

O Sr. Marcelo Haruhiko Shimysu, representado por seus
procuradores, Dr. Luis Gustavo Ferreira Ribeiro Lopes, OAB/PR 36.846, e Dr.
Douglas Danillo Barreto da Silva, OAB/PR 74.746, na peca 92, resumidamente, de
inicio, assevera que sequer foi especificada [...] qual regra do Prejulgado n° 06 fora
em tese violada, o que prejudica inclusive o enfrentamento das alegag¢des de

supostas irregularidades.”

Além disso, ratifica a defesa apresentada pela Fundacao Hospitalar

de Saude Municipal de Ibaiti nas pecas 51 e 77.

Alega que seus atos foram realizados dentro da legalidade, pois, o
cargo de Assessor Juridico foi criado pelo proprio Executivo Municipal de Ibaiti, por
intermédio da Lei n° 386/2005 (pegca 93), e que o compromisso com o Ministério
Publico do Estado do Parana foi firmado apds sua exoneragao, quando nao estava

mais a frente da fundacéo.

Entende também que ndo se verifica a ocorréncia de prejuizo ao
erario “[...] ou de situagdo que enseja a verificagao de irregularidades, no sentido de

que a Assessoria Juridica em cargo comissionado néo tivesse sido prestada.”

Até porque, segundo seu entendimento, os servicos foram

devidamente prestados.

A unidade técnica, em instru¢do de n° 2547/17 (pega 113 — fls.
02/04), mantém a condicdo de irregularidade, pois entende que, apesar dos
argumentos trazidos, “[...] ndo foram apresentados elementos novos, bem como

documentagéo que requlariza-se a situagao do advogado perante a institui¢éo, (...).”
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Na sequéncia, ao ser provocada pelo Despacho n° 104/18 — GCIZL
(peca 115), para individualizagdo das responsabilidades, a coordenadoria entende
que ‘I...] a responsabilidade pela irregularidade e respectiva multa recai sobre todos
os gestores de 2013, visto que nomearam e/ou mantiveram servidor comissionado
no cargo de assessor juridico, em contrariedade ao disposto no Prejulgado n° 06 —
TCE PR.” (peca 117 —fls. 03)

Instado a se manifestar pelo Despacho n°® 1521/19 - GCIZL (peca
138), o Coordenador do Sistema de Controle Interno, Sr. Orley Barboza Ribas
Junior, reafirma que a situagéo referente a desobediéncia ao Prejulgado n° 06 se

mantém (peca 143).

O Srs. Cristiano Parra Vieira e Marcelo Haruhiko Shimysu, através
de seus Procuradores, Dr. Luis Gustavo Ferreira Ribeiro Lopes, OAB/PR 36.846,
Dra. Thais Fernanda Mariano de Paiva, OAB/PR 94.043, e Dr. Douglas Danillo
Barreto da Silva, OAB/PR 74.746, por intermédio da peticdo juntada na peca 150,

reiteram os termos das razdes do contraditorio apresentado na pega 92.

Novamente comparecendo aos autos em decorréncia do Despacho
n°® 1622/21 — GCIZL (pega 155), os Srs. Marcelo Haruhiko Shimysu e Cristiano Parra
Vieira, por meio de seus procuradores, em extensos arrazoados, apresentaram
esclarecimentos, nas pecas 161 e 169, respectivamente, discorrendo sobre a
aplicabilidade da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, reiterando as
justificativas apresentadas pela fundagdo nas pegas 51 e 77, bem como suas
manifestagdes anteriores, e que a prova das dificuldades encontradas pela gestao
na organizagao e execugao do concurso publico para o cargo de advogado € que
“atualmente a prestagcdo de servigos de assessoria juridica ainda é realizada de

forma comissionada.”

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela instrucdo de n° 543/23

(peca 171 —fls. 03/12), resumidamente, assim concluiu:

Face ao exposto, bem como em consulta aos dados
do SIAP e documentos encaminhados, muito
embora 0s responsaveis aleguem que o cargo em
comissao de assessor juridico foi criado pelo Poder
Executivo Municipal de Ibaiti, mediante Lei n°
386/2005 e instituido dentro do quadro de
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servidores proprios da Fundagao Hospitalar de
Saude Municipal de Ibaiti e tenham encaminhado
Ata firmando compromisso perante o Ministério
Publico do Estado do Parana, ndo restou
demonstrado que foram tomadas medidas efetivas
quanto a regularizagcdo da nomeagédo do assessor
juridico, situacéo declarada na prépria defesa como
nao cumprida e aferida conforme consulta aos
dados do SIAP — Folha de Pagamento 2022, onde
verifica-se que o cargo de assessor juridico
continua sendo exercido na forma de “cargo
comissionado”.

Ato continuo, no entanto, especificamente em relagdo ao item sob
analise, considerando que a unidade técnica, por meio da instrucdo supra,
asseverou que “I...] o cargo de assessor juridico continua sendo exercido na forma
de “cargo comissionado™, com vistas a formar um juizo de convencimento sobre o
apontamento em questdo, e até mesmo para eventual abertura de procedimento
especifico para investigagcdo sobre o fato, dada a gravidade da situagdo, em
flagrante ofensa ao Prejulgado n° 6, pelo Despacho n°® 1784/23 — GCIZL (peca 179),
foram os autos recambiados a unidade para informar se, em relagdo ao caso ora
analisado, foi aberto algum procedimento nesse sentido, ou, caso contrario,
esclarecesse a motivacao, informando, ainda, se essa situacado ainda permanece na
entidade, com autorizagcdo para encaminhamento, caso necessario, a alguma
coordenadoria especializada nesta Corte de Contas, para detalhamento do
solicitado.

De inicio, a CGM remeteu os autos a Coordenadoria de Sistemas e
Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF, para informar a existéncia de APA -
Apontamento Preliminar de Acompanhamento, tratando do assunto (peca 180).

Em resposta, a COSIF, por meio da Informagéo n° 5/24 (pecga 182),
informa que “[...] em consulta realizada na base de dados, ndo foram encontrados
APAs para a Fundagdo Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti referente ao tema

”

“contratagéo irregular de advogados e contadores”.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Informacgao
n® 7/24 (pega 183), com base nos dados da folha de pagamento disponivel nos
sistemas SIM-AP (2013 a 2016) e SIAP (2017 a 2023), informa que o cargo de
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assessor juridico da entidade foi ocupado por comissionados, conforme se verifica

do quadro abaixo reproduzido, e com posterior detalhamento ano a ano:

Ano Periodo Responsavel
Fevereiro a agosto Samantha Takarashi Goncalves
2013 | Novembro Alexandra Morigi Arapoti
Dezembro Cleber Moura de Almeida
2014 Janeiro Cleber Moura de Almeida
Abril a dezembro Leticia Cristina Mostachio Pereira
Janeiro a outubro (parte) Leticia Cristina Mostachio Pereira
2015 | Qutubro (parte) a Rafael Augusto Bueno de Oliveira
dezembro
2016 | Janeiro a dezembro Rafael Augusto Bueno de Oliveira
2017 Janeiro e fevereiro Fabio Araujo Gomes
Marco a dezembro Andreia Cristina Gentile Buziguia
2018 | Janeiro a dezembro Andreia Cristina Gentile Buziqguia
2019 | Janeiro a dezembro Andreia Cristina Gentile Buziquia
2020 | Janeiro a novembro Andreia Cristina Gentile Buziquia
2021 Janeiro a dezembro Rafael Augusto Bueno de Oliveira
2022 | Janeiro a dezembro Rafael Augusto Bueno de Oliveira
2023 | Janeiro a novembro
(ultimo més do SIAP Rafael Augusto Bueno de Oliveira
entregue)

Em complementacao, a coordenadoria destaca que:

[...] se encontra em tramite, o processo n°® 70948/23
referente a Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada por determinacdo do Acoérddao n.°
2311/18 - Segunda Céamara e ratificada pelo
Acordao n.° 2908/22 — Tribunal Pleno, em face da
Fundacao Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti e
dos gestores responsaveis por ela no exercicio de
2014, que trata, entre outras, de irregularidade
relativa ao “cargo comissionado do advogado”.

Merecem acolhimento parcial, contudo, as alegacbées da defesa,
podendo o apontamento ser convertido em ressalva, com o afastamento da multa

sugerida.

Isto porque, conforme aventado pelo contraditério, o cargo de
Assessor Juridico foi criado pelo préoprio Executivo Municipal de Ibaiti, por intermédio
da Lei n°® 386/2005 (pega 93), e que o compromisso com o Ministério Publico do

Estado do Parana foi firmado em exercicio posterior ao ora sob analise.
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Além disso, denota-se que a nhomeagao de cargo comissionado na
entidade foi decorrente da pratica até entdo existente, valendo lembrar que se trata
de fato ocorridos ha mais de 10 anos atras, e em relagdo aos quais nao foi apontado

nenhum indicativo de dano ao erario ou desvio de recursos.

Vale mencionar, ainda a propodsito, a Tomada de Contas
Extraordinaria n° 70948/23, mencionada pela CGM, visando a apuracdo, dentre
outras, de irregularidade relativa ao “Cargo comissionado de advogado”, tendo
constado do Acdrddo n° 186/24, da Primeira Camara, por maioria absoluta,
determinacao para “o encaminhamento do expediente a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo para que, a partir da ciéncia dos fatos aqui abordados, verifique a sua
atual manutengéao e, por conseguinte, a necessidade de apuragdo remanescente de

qualquer deles’.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue irregulares as contas do Sr. CRISTIANO PARRA
VIEIRA (gestor de 02/01 a 02/10/2013) e do Sr. MARCELO HARUHIKO SHIMYSU
(gestor de 03/10 a 31/12/2013), responsaveis pela Fundacdo Hospitalar de Saude
Municipal de Ibaiti, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no art.
1°, lll, combinado com o art. 16, lll, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
em razdo da inércia na adogdao de medidas necessarias para solucionar a
inadimpléncia com o IBAITIPREVI;

3.2. Aplicar contra os mesmos gestores, individualmente, a multa
do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, em funcdo da irregularidade

apontada; e

3.3. Apontar ressalva em virtude da realizacdo de compras diretas,
sem licitagdo, e das fun¢des da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento da execugao da

decisao.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os merqbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares as contas do Sr. CRISTIANO PARRA VIEIRA
(gestor de 02/01 a 02/10/2013) e do Sr. MARCELO HARUHIKO SHIMYSU (gestor
de 03/10 a 31/12/2013), responsaveis pela Fundacao Hospitalar de Saude Municipal
de Ibaiti, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no art. 1°, IlI,
combinado com o art. 16, lll, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
razao da inércia na adogao de medidas necessarias para solucionar a inadimpléncia
com o IBAITIPREVI,

Il - aplicar contra os mesmos gestores, individualmente, a multa do
art. 87, IV, “g’, da Lei Organica deste Tribunal, em funcdo da irregularidade

apontada;

lIl - ressalvar os itens: realizacdo de compras diretas, sem licitacéo,
e funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 —
TCE/PR;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento da

execucgao da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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