TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  639023/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI
RESPONSAVEL: CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES

INTERESSADOS: ADRIANA DOS SANTOS LIMA MOREIRA, ALANE MARQUES
RIBEIRO DOS SANTOS, ALINE DENSKI SCHUROFF,
ALMIRA JULITA DOS SANTOS, ALUSKA DOS SANTOS
COLUCCI, ANA PAULA GOMES DOS SANTOS, ANDREA
ALVES CHERNAKI, ANDRESSA DE OLIVEIRA, ANNA
PAULA SOARES DOS SANTOS, APARECIDA GONCALVES
FERNANDES TOBIAS, BRUNA LETICIA SANTANA, CARLA
LIDIANE DA SILVA, CAROLINE SOARES VIOTTO CORREIA,
CLEOVANIA DE OLIVEIRA DA SILVA, DARLENE DOS
SANTOS ARGENTON, DAYANE ELISA DE SOUSA, ELIANE
TORQUETI RODRIGUES, FLAVIA FERREIRA DE OLIVEIRA,
FRANCIELE MOREIRA MAGALHAES, FRANCIELLE DA
SILVA FRANCA, GABRIELA GUIMARAES MONTEIRO,
GRAZIELLE FERREIRA MACHADO, IVETE ROSA DE
OLIVEIRA, JAQUELINE WEBBER DA ASSUNGAO, JESSICA
BOSCARIOL REIS, JESSICA MARQUES SILVA SOUMAILLE
PASQUINELLI, JESSICA THAIS FRANKLIN AVELINO DOS
SANTOS, KELI MARIA VITTURI, LESLIE FLACON
SHIGUIHARA, LETICIA JASPER, MARIA ANA BARROS
NETO POLIDO, MARIA CRISTINA FURLAN DOS SANTOS,
MARIANA TORSANI FANTUCI, MARINALVA RODRIGUES
PRATA FORNAZEIRO, MARINES POMIN, MICHELLE MARIA
ORSI DE OLIVEIRA, MILENA MARONEZ GANZAROLI,
MILENA MOREIRA DE SOUZA, MIRIAN MARIA MOREIRA
SELHORST, RAYZA LIMA BONZANINI, ROBSON RODRIGO
DE SIQUEIRA, ROSANGELA DO PRADO OLIVEIRA, SIMONE
SOUZA BATISTA, THAYNARA CAMILA TINO CORDEIRO,
VALESKA ISABELA DE AZEVEDO FRONZA, ZENAIDE
MADALENA DOS SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1101/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Paranavai.
2) Manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos
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atos, com a expedi¢cao de recomendacao ao Municipio.
3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacdes”:

3.1) Recomendacdes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento n&o caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia é obrigatoria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagbes uniformes,
convertendo a recomendacao sugerida em determinagéao.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagdao ao Municipio para que, nos futuros processos
seletivos, proceda a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia de acordo com

os parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal.

RELATORIO
Trata-se da admissao dos interessados listados as paginas 6 a 13 da
peca 21, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 2/2016 do
Municipio de Paranavai.
Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos

de Gestao opinou, a peca 21, pela legalidade e reqistro dos atos, com a expedi¢ao

da seguinte recomendacéo ao Municipio:

Recomendagdo ao Municipio no sentido de que, nos
préximos concursos, siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no
arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, arredondando os
numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de
20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos
deficientes deve ser a 52 vaga (item Il desta Instrugéo).

O Ministério Publico de Contas, a pecga 24, corroborou o entendimento
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da unidade técnica.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admissao.

Em relagdo a terminologia e aos conceitos de determinagcéo e de
recomendacgao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos relativos a
admissobes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Recomendagbes sao orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento nao caracteriza violagao de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sao comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatoria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagbes pode sujeitar o administrador publico a
sancodes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinagdes, séo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nao
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes.

Neste caso, acolho a sugestdo da Coordenadoria de Acompanhamento

de Atos de Gestdao como determinacao, ja que a medida se refere ao atendimento

de parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal quanto a reserva de vagas
para deficientes em processos seletivos — tendo, portanto, carater impositivo.
Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de admissdo em

exame; e
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2) determine ao Municipio de Paranavai que, nos futuros processos
seletivos, proceda a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia de acordo com
os parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos indicados pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao as paginas 4 e 5 da peca
21.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos atos de admissdo em

exame; e

2) determinar ao Municipio de Paranavai que, nos futuros processos
seletivos, proceda a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia de acordo com
os parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos indicados pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo as paginas 4 e 5 da peca
21.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 2 de maio de 2024 — Sessao Virtual n.° 6.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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