TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  287438/23

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA
RESPONSAVEL: CELSO KUBASKI

INTERESSADOS: ALTAIR DE OLIVEIRA, ANDERSON CARLOS DE ANTONI,
DIEGO EZEQUIEL ZANINI, EDGARD ALFREDO PESCK,
EDISON DE SOUZA, ELIZIANE LEITE, EMILY RAIANE
FERREIRA VAZ, FRANCISCO PAULO RIBEIRO, GILCIANE
RIBEIRO BOBATO, IVAN GUILHERME DACORREIO, JOEL
DOMINGOS MARCO, JOSE CARLOS CORDEIRO, JOSE
EDUARDO RIBEIRO, KAILANE HILGENBERG, LUAN
CARLOS PEREIRA, MARCIO BUENO, MARIA ELIZETE
PEREIRA PAIVA, MOISES ALVES DE MAGALHAES,
RAFAELY PONTAROLO BORGES, SIDNEI FILUS, SIRLENE
APARECIDA FERNANDES, VALDIVINO DE OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1103/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de Pessoal. Teste Seletivo. Municipio de Imbituva.
2) Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos
atos, com a expedicao de determinagdes e de recomendagdes ao Municipio.
3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacgdes”:

3.1) Recomendacbes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia é obrigatoria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O

descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
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4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagbes uniformes,
convertendo as recomendagdes sugeridas em determinagdes.

5) Legalidade e reqgistro dos atos.

6) Determinagdes ao Municipio para que, nos futuros processos
seletivos:

6.1) possibilite a inscricdo de candidatos e a interposi¢cdo de recursos
pela internet;

6.2) disponibilize as decisdes referentes aos recursos interpostos no
ambito do processo seletivo;

6.3) conceda prazo para impugnacgao do edital de abertura; e

6.4) publique e encaminhe ao Tribunal eventuais retificagcdes do edital

do certame.

RELATORIO

Trata-se de admissdo em cargos de vigia dos senhores ALTAIR DE
OLIVEIRA, ANDERSON CARLOS DE ANTONI, DIEGO EZEQUIEL ZANINI,
EDGARD ALFREDO PESCK, EDISON DE SOUZA, ELIZIANE LEITE, EMILY
RAIANE FERREIRA VAZ, FRANCISCO PAULO RIBEIRO, GILCIANE RIBEIRO
BOBATO, IVAN GUILHERME DACORREIO, JOEL DOMINGOS MARCO, JOSE
CARLOS CORDEIRO, JOSE EDUARDO RIBEIRO, KAILANE HILGENBERG, LUAN
CARLOS PEREIRA, MARCIO BUENO, MARIA ELIZETE PEREIRA PAIVA, MOISES
ALVES DE MAGALHAES, RAFAELY PONTAROLO BORGES, SIDNEI FILUS,
SIRLENE APARECIDA FERNANDES e VALDIVINO DE OLIVEIRA, aprovados no
Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 2/2023 do Municipio de Imbituva.

Em manifestagao conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao sugeriu o registro das admissdes, com a expedigdo das seguintes

determinacdes e recomendacdes ao Municipio (pega 62):

1) Determinagao ao ente para que possibilite a realizagao
de inscri¢cdes e de interposi¢céo de recurso pela internet, bem como para que
indique no edital de abertura a forma para obtengcdo do resultado do
recurso, vide Instrugéo 14474/23 — CAGE - Fase 4 (peca 52);

2) Recomendag¢ao ao Municipio de Imbituva para que nos
proximos concursos e testes seletivos em que seja publicado edital de
retificacdo seja 0 mesmo juntado ao processo de admissédo, bem como seja
concedido prazo para impugnagdo do edital pelos candidatos, conforme
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Item Il acima [destaques no original];

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (pecga 65).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admisséo.

Em relacdo a terminologia e aos conceitos de determinacdo e de
recomendacao, reitero as consideracdes que fiz em outros processos referentes a
admissdes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Recomendagdes sao orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
h& margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatdria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes
ou determinacdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento n&o
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

No presente caso, acolho todas as sugestdes como determinacdes, ja

que as medidas visam a assegurar o atendimento aos principios constitucionais da
publicidade, da isonomia e do amplo acesso aos cargos publicos — tendo, portanto,
carater impositivo.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal:
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1) considere legal e determine o registro dos atos de admiss&o em

exame; e

2) determine ao Municipio de Imbituva que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) possibilite a inscricdo de candidatos e a interposi¢cdo de recursos
pela internet;

2.2) disponibilize as decisdes referentes aos recursos interpostos no
ambito do processo seletivo;

2.3) conceda prazo para impugnacao do edital de abertura; e

2.4) publique e encaminhe ao Tribunal eventuais retificagdes do edital

do certame.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o reqgistro dos atos de admissédo em

exame; e

2) determinar ao Municipio de Imbituva que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) possibilite a inscricdo de candidatos e a interposi¢cado de recursos
pela internet;

2.2) disponibilize as decisbes referentes aos recursos interpostos no
ambito do processo seletivo;

2.3) conceda prazo para impugnacgao do edital de abertura; e

2.4) publiqgue e encaminhe ao Tribunal eventuais retificagbes do edital
do certame.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
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Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 2 de maio de 2024 — Sesséo Virtual n.° 6.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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