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PROCESSO N°  621620/19
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ADRIANA APARECIDA TAJES, BACHIR ABBAS, BERNADETE
PFLANZER, FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA
ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE UNIAO DA VITORIA, HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO
DE UNIAO DA VITORIA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 978/24 - Primeira Camara

Ato de inativagdo. Erro no calculo dos proventos.
Beneficio concedido judicialmente. Decisdo que
nao tratou da forma de calculo. Necessidade de
retificacdo. Artigo 457, §2°, do Regimento Interno.
Converséo do feito em diligéncia.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Trata-se de aposentadoria especial de atividades nocivas a saude
ou a integridade fisica de Bernadete Pflanzer, ocupante do cargo de auxiliar de
enfermagem de saude da familia, com fundamento no art. 40, § 4°, inciso lll, da
Constituicdo Federal com a redacdao dada pela Emenda Constitucional n° 047,
de 05/07/2005", c/c a Sumula Vinculante n° 0332, conforme Decreto n°® 267/2019,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana n° 1.833, de 02/09/2019 (peca
processual n° 012), tendo sido protocolada em 12/09/2019, conforme informacao do

sistema corporativo (Tramite), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (Instrugao

n°19911/22 — pega processual n°016) verificou que o valor dos proventos

1§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
(--)
Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. (Incluido
Eela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Sumula Vinculante n° 033. Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social
sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituigdo Federal, até a edigdo de lei complementar
especifica.
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(R$ 3.098,99 — trés mil e noventa e oito reais e noventa e nove centavos) ndo é
compativel com o valor da média das 80% maiores remuneracgdes calculado pelo
SIAP (R$ 2.300,05 — dois mil e trezentos reais e cinco centavos), sendo este inferior
ao valor da ultima remuneragdo (R$ 3.300,70 — trés mil e trezentos reais e setenta
centavos). A este respeito, registrou que, em que pese esteja aritmeticamente
correto, o valor da média nao foi corretamente calculado por erro no preenchimento
dos dados. Explicou que as verbas anuénio e escolaridade ndo foram computadas
em cada competéncia, tendo sido acrescidas ao resultado do calculo da média. Pelo
exposto, entendeu pela necessidade de realizagdo de diligéncia para proceder a
novo calculo dos proventos calculados pela média das remuneragdes, com a
corregao dos salarios de contribuicdo langados no quadro de salarios langado no
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), assim como para a emissao de ato

retificador.

Por meio da petigdo intermediaria n°®731512/22 (pecas
processuais n°020 a 022), o Municipio de Unido da Vitoéria juntou relatério
circunstanciando com alteracdo no valor dos proventos; bem como sentencga,
proferida nos Autos n°® 0012430-33.2017.8.16.0174, do Juizado Especial da Fazenda
Publica de Uniao da Vitéria, julgando procedente o pedido da inicial a fim de
conceder a Sr? Bernadete Pflanzer, servidora inativada, aposentadoria especial em
razao do exercicio de atividade insalubre por mais de 25 anos, resguardada a
integralidade de seus vencimentos.

A CAGE (Instrugdao n° 27590/22 — pecga processual n° 023), tendo
em vista que a presente aposentadoria foi concedida com fundamento em decisao
judicial que assegurou a integralidade de seus vencimentos, entendeu ser
necessaria a realizacao de diligéncia para esclarecer se os proventos foram
calculados com base na ultima remuneracdo da interessada ou na média das
remuneragdes; e para justificar a indicagdo, no quadro de salarios de contribuigao
informado no SIAP, de valores divergentes da remuneracao da servidora.

Ainda, considerando que o calculo dos proventos foi realizado pelo
Fundo para Custeio Previdenciario das Aposentadorias e Pensdes dos Funcionarios
da Administracdo Publica Direta e Indireta de Unido da Vitéria — FUMPREVI,

solicitou que a intimagéao fosse feita a este.
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Foi realizada comunicagcdo processual eletronica (Certiddo de
Comunicagéao Processual Eletronica n°® 129/23 - peca processual n° 026) e por via
postal (Informacédo n°® 1352/23 — pecga processual n° 027) ao Fundo para Custeio
Previdenciario das Aposentadorias e Pensdes dos Funcionarios da Administracéao
Publica Direta e Indireta de Unido da Vitoria.

Por meio da petigdo intermediaria n°259566/23 (pecas
processuais n°030 a 032), o Municipio de Unido da Vitéria juntou relatério
circunstanciando e o ato de inativagcdo em apreco destacando que os proventos

foram concedidos de forma integral.

A CAGE (Instrugao n° 13925/23 — peca processual n° 033) verificou
que a proporcionalidade das verbas transitérias em relagdo ao tempo de
contribuicdo nao foi aplicada para o comparativo entre a média e a ultima
remuneragcao do servidor (principio da contributividade), indicando que n&o foi
realizada a média aritmética simples e atualizada de 100% (cem por cento) dos
valores percebidos das vantagens transitérias denominadas “MED.INTEGRACAO
ADIC.INSAL. E PERIC. 20%” e “MED.INTEGRACAO HORAS EXTRAS 100%”, de
modo que foi adotada a proporcionalidade correta sobre base de calculo errada, que
deveria ser a média; que o ato de concessado nao atendeu as formalidades legais;
que os dados informados no SIAP nao sao compativeis com os documentos
apresentados; que o valor dos proventos ndo € compativel com a média das 80%
maiores remuneragdes, de valor calculado pelo SIAP, que é inferior a ultima
remuneragao, esclarecendo que, para o calculo da ultima remuneracgao, o referido
sistema considera apenas as verbas permanentes da ultima remuneracdo e as
verbas transitorias incorporaveis informadas nos campos especificos, bem como que
o SIAP considera como valor da média das 80% maiores remuneragdes o valor
informado pelo usuario; e que a entidade equivocadamente manteve valor dos
proventos a soma das vantagens anuénio e escolaridade auferidos na ultima
remuneragao e do valor correspondente a média apurada, conforme demonstrativo

de calculo da fl. 034 da peca processual n° 013.

Observou ainda, a unidade técnica que, ao ser questionada se o
método de apuracdo dos proventos foi com base na ultima remuneracdo ou na

média das remuneragdes, a resposta foi tdo somente a juntada do ato concessorio e
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do demonstrativo de calculo grifados quanto a “integralidade”. A este respeito aduziu
que, independentemente da omissdo quanto a metodologia de calculo adotada,
verifica-se que nenhuma das indicadas foi seguida, o que demonstra dissonancia

com o dispositivo da sentencga informada nos autos.

Pelo exposto, a unidade técnica se manifestou pela negativa de

registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n°® 56/23 — pega processual n° 036), tendo em vista o
disposto no art. 299-A, § 5°, do Regimento Interno®, solicitou a remessa dos autos a

Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugao.

Por meio do Despacho n°537/23 (pega processual n° 037), foi

determinada a remessa dos autos a CGM, conforme a manifestagao ministerial.

A CGM (Instrugdo n°®4999/23 — pecga processual n° 038) destacou,
incialmente, a diferenga entre os termos “proventos integrais” e “integralidade”,
colacionando doutrina de Eduardo R. Dias e José L. M. de Macédo que explica a
diferenca entre a integralidade da base de calculo (extinta pela Emenda
Constitucional n° 041, de 19/12/2003) e proventos integrais. O ultimo termo seria o
caso em que incide o percentual de 100% (cem por cento) sobre a base de calculo,

sendo esta a remuneragao integral do cargo efetivo ou nao.

Tendo em vista a explicagado acima, a unidade técnica registrou que,
em que pese a decisao judicial que determinou a concesséo do presente beneficio
tenha mencionado o direito a integralidade, esta foi fundamentada no art. 57, caput e
§ 1°, da Lei Federal n° 8.213, de 24/07/91%, que garante a concessdo de proventos
integrais para os beneficiarios de aposentadoria especial. Destacou também o art. 3°
da Orientacdo Normativa n°® 016, de 23/12/2013 do MPOG - Ministério do

s § 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagédo de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuigéo e
regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passardo a receber instrugcao pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redacdo dada pela
Resolugdo n°® 64/2018)

* Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25

(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redagédo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)
§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistirda numa renda mensal equivalente a 100%
(cem por cento) do salario-de-beneficio. (Redagéo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)
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Planejamento, Orgamento e Gest&do0°, observando que a sentenca retrocitada tratava
de proventos integrais, na medida em que a integralidade foi extinta e apenas é

aplicavel nas regras de transicéao.

Neste viés, a CGM lembrou que a aposentadoria em apreco foi
concedida nos termos da Sumula Vinculante n° 0332, segundo a qual aplicam-se as
regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) as aposentadorias especiais
concedidas pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS’s). Colacionou os
incisos | e Il do art. 3° da Lei Municipal n® 3.757, de 13/11/2009°%, que prevé a Ultima
remuneragao como base de calculo de algumas verbas e a média das contribuigbes
para outras verbas. A este respeito, observou que, no presente caso, foi adotado um
regime hibrido de calculo, aplicando a norma do art. 57, caput e § 1°, da Lei Federal
n° 8.213/91* para o saldrio base e a integralidade prevista no dispositivo municipal
retrocitado para o calculo das verbas permanentes incorporadas, no caso, 0 anuénio

e a escolaridade.

Considerando as diferentes formas de calculo adotadas, a unidade
técnica registrou que a entidade deixou de incluir no SIAP as verbas permanentes

incorporadas, gerando na divergéncia de calculo apontada nas instru¢gdes anteriores.

Ainda acerca da forma de calculo dos proventos, a CGM destacou o
art. 29, inciso |l, da Lei Federal n° 8.213/91" e 0 art. 214, inciso |, do Decreto Federal

n° 3.048, de 06/05/1999%, concluindo que o calculo dos proventos da aposentadoria

® Art. 3° Os proventos decorrentes da aposentadoria especial ndo poderdo ser superiores a remuneragao do cargo efetivo em
que se der a aposentacao, e serdo calculados pela média aritmética simples das maiores remuneragtes utilizadas como base
para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, atualizadas pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC), correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, desde a competéncia
de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, at¢ o més da concessdo da
aposentadoria, a rigor do que estabelece a Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

© Art. 3°. As verbas remuneratdrias mencionadas nos incisos abaixo, sobre as quais tenha incidido contribuigdo, comporao a
aposentadoria do servidor publico municipal na Administragao Direta, Autarquica ou Fundacional de forma proporcional ao seu
exercicio, e seréo calculadas de conformidade com esta lei:

| - Pelo valor da ultima remuneracéo o anuénio; a escolaridade; a gratificagdo pés-graduacéo; o mestrado;

Il - pela média de contribui¢cdes na forma prevista no art. 1°, § 3°, as seguintes verbas: adicional Insalubridade e periculosidade;
adicional noturno; complemento salario diregao escolar; complemento salario supervisdo escolar; substituicido em qualquer
nivel; gratificacdo de fungdo de Diregdo Escolar e de Supervisdo; fungdo gratificada.

" Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redagao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

(.-)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e hdo inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo. (Incluido pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

8 Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuigao:

| - para o empregado e o trabalhador avulso: a remuneragao auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;
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especial deve ser 100% (cem por cento) da média das 80% (oitenta por cento)
maiores remuneragdes desde julho de 1994. Aduziu ainda que, ao prever a
integralidade (valor recebido na ultima remuneragao) para as verbas permanentes
anuénio e escolaridade, a Lei Municipal n°® 3.757/2009 esta indevidamente dividindo
o salario de contribuicdo de modo a calcular a média apenas sobre parte do valor do
referido salario, violando a regra do calculo pela média e, sendo posterior a Emenda
Constitucional n° 041/2003, a Constituicao Federal. De outro lado, ressaltou que,
mesmo entendendo pela constitucionalidade da referida lei, esta ndo seria aplicavel
ao presente caso, na medida em que a aposentadoria foi fundamentada na Sumula

Vinculante n° 0332,

Finalmente, a unidade técnica registrou que, no calculo das verbas
transitoérias, ndo foi aplicado indice de atualizagdo (conforme demonstrativo de
calculo das verbas transitérias - pega processual n° 013), em desrespeito ao art. 40,
§ 17, da Constituicdo Federal; bem como nao foram tais verbas incluidas no calculo

dos proventos, mesmo tendo incidido contribuigdes sobre elas.

Lembrando que o presente processo foi autuado em 12/09/2019,
estando a menos de 01 (um) ano do fim do prazo decadencial fixado por meio do
Prejulgado n° 031, a CGM deixou de sugerir diligéncias e, tendo em vista as
irregularidades descritas, se manifestou pela negativa de registro do ato de

inativacdo em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n° 1229/23 — pecga processual n® 039), considerando que
as irregularidades constatadas se referem ao calculo dos proventos e que estas nao
foram sanadas pelo municipio, acompanhou a unidade técnica, opinando pela

negativa de registro do ato de inativagao objeto dos presentes autos.

Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO'® VENCIDA (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

° § 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
1% Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragao formal da denominacdo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegodes
previstas no préprio texto regimental (art. 159-A'", por exemplo), é a instrucdo dos
processos, nos moldes do art. 352" daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

" Art. 159-A. Compete & area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagao dada pela Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante emissdo de parecer
conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

a) prestagao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolugao; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagao dada pela Resolugdo n° 56/2016)

d) atos de contratagao, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugao n°® 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de lei ou de jurisprudéncia
deste Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente; (Incluido pela Resolugao n°
24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do Presidente; (Incluido
pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)
VI - (Revogado pela Resolugéo n® 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugao n® 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagdo e de convénio e congéneres do Tribunal,
sempre que determinado, de oficio ou por provocagao de outra unidade, pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

'2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagao do(s)
responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia
de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as ressalvas que tenham constado
do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou apresentagdo de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagao obrigatéria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagéo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producido de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producao de

provas com a peti¢ao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugao processual, nela
incluida a producéao de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituacado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidagao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou acédo no

processo com a inten¢ao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatdrio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugao, é conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o
contrario nao é verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por 6rgaos que sao de aconselhamento e elucidagao para que
os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo,
252 edigao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sao Paulo, 19? edicdo, 2006, p.496). Segundo a classificagao
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doutrinaria, as unidades técnicas s&o 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como o6rgdo ativo e ndo como 06rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominacgéao de atos nao ira gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno®,
nem as determinagdes do protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informacgdes e as laudas em

que se encontram).

No decorrer da instrugdo, foi verificado que, no calculo dos
proventos, as verbas permanentes anuénio e escolaridade 20% nao foram
computadas em cada competéncia, tendo sido acrescidas com o seu valor indicado
na ultima remuneracido ao resultado do calculo da média do salario base; que os
valores referentes ao calculo dos proventos nao foram preenchidos corretamente no
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP); e que nao foi realizada a média
aritmética simples e atualizada de 100% (cem por cento) dos valores percebidos das
vantagens transitérias denominadas “MED.INTEGRACAO ADIC.INSAL. E PERIC.
20%” e “MED.INTEGRACAO HORAS EXTRAS 100%”, tendo sido adotada a

proporcionalidade correta sobre base de calculo errada, no caso, o valor informado

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢éo;

a irregularidade expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver,
enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia de
prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as ressalvas que tenham constado do
julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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como sendo o recebido na ultima remuneragdo de cada verba (demonstrativo de

verba transitéria — fls. 017 a 032 da pecga processual n° 013).

Quanto a ultima irregularidade descrita, nota-se que o valor dos
proventos indica que as verbas transitorias citadas nem foram incorporadas, assim
como a verba transitéria denominada “MED.INTEGRACAO HORAS EXTRAS 50%”.
Pois o valor dos proventos indicado no ato de inativagcédo e informado no SIAP como
“valor total calculado”, a saber, R$ 3.098,99 (trés mil noventa e oito reais e noventa e
nove centavos), equivale ao valor da média das 80% (oitenta por cento) maiores
remuneracgdes, R$ 2.300,05 (dois mil e trezentos reais e cinco centavos), somado
aos valores das verbas permanentes anuénio e escolaridade 20% indicados na
ultima remuneragéo, R$ 399,47 (trezentos e noventa e nove reais e quarenta e sete
centavos) cada. No SIAP, as trés verbas transitorias retrocitadas constam como
incorporadas, entretanto, como se vé&, ndo parecem ter sido incluidas no calculo dos
proventos, sendo que, segundo certiddo para percepgao das vantagens apresentada
(fls. 001 da peca processual n°013), incidiu contribuicdo previdenciaria sobre as

referidas verbas.

Chamado por duas vezes a se manifestar a respeito das
inconsisténcias verificadas, em especial quanto a metodologia de calculo adotada, o
Municipio de Unido da Vitéria ndo providenciou as corregcdes requeridas, nem se
quer justificou o calculo realizado, tendo se limitado a proceder alteragdes no SIAP e
juntar cépia da deciséo judicial determinando a concessdo de aposentadoria
especial a segurada (pega processual n°022). Como n&o foram sanadas as
irregularidades, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e a representante do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas opinaram pela negativa de registro

do ato.

Quanto a decisdo judicial, observo que esta garantiu o direito da
segurada a aposentadoria especial. No respectivo processo judicial (Autos
n°® 0012430-33.2017.8.16.0174, do Juizado Especial da Fazenda Publica de Uniao
da Vitdria), foi discutido se a segurada cumpriu os requisitos da aposentadoria
prevista no art. 40, § 4°, inciso lll, da Constituigdo Federal com a redagao dada pela

Emenda Constitucional n°® 047/2005, isto &, se ficou caracterizado o trabalho em
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condigbes insalubres por mais de 25 (vinte e cinco) anos, lhe garantindo assim a
inativagdo pleiteada com a percepgéo de proventos integrais. De modo que nédo é
possivel a esta Corte deliberar acerca da concessao do beneficio com o fundamento
adotado. N&o houve orientacdo judicial especifica, entretanto, acerca da
metodologia de calculo a ser adotada, n&o estando o calculo apresentado pelo
instituto previdenciario amparado judicialmente. E certo que este deve seguir as
normais previstas em lei para a inativacdo elegida. A este respeito, consta na
sentenca em questdo, ser aplicavel o art. 57 da Lei Federal n°8.213,
de 24/07/2001™, regulamentado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, tendo em
vista a auséncia de lei complementar municipal acerca de aposentadoria especial e
o disposto na Stimula Vinculante n° 033% Segundo o § 1° do art. 57 da Lei Federal
n° 8.213/91", o beneficio em questdo correspondera a 100% (cem por cento) do
salario de beneficio. Acerca do salario beneficio para a aposentadoria especial, o
art. 32, incisoll, do decreto retrocitado com a redacdo dada pelo
Decreto n° 5.545/2005'® prevé que este consiste na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o

periodo contributivo.

" Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redagéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100%
(cem por cento) do salario-de-beneficio. (Redagao dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art.
49.

§ 3° A concesséao da aposentadoria especial dependera de comprovagéo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redagao dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposigdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associagao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio. (Redagao dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a satde ou a
integridade fisica serd somado, apods a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer
beneficio. (Incluido pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da contribuigdo de que trata o inciso Il do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas ser&o acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apds

quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n° 9.732, de
11.12.98) (Vide Lei n°®9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condigOes especiais referidas no caput. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade
ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagéo referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lei

n°9.732, de 11.12.98)

'3 § 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100%
gcem por cento) do salario-de-beneficio. (Redagao dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

® Art. 32. O salario de beneficio consiste:

()
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No caso em aprego, foram detectados erros flagrantes no calculo
apresentado pelo municipio. Como se vé das irregularidades descritas, tanto o
calculo da média das 80% (oitenta por cento) maiores contribuicbes esta incorreto,
como o valor adotado como ultima remuneragao para fins de comparacgéao. Isto
porque, para o calculo da média (fls. 003 a 016 da pega processual n° 013), ndo
foram consideradas as verbas permanentes anuénio e escolaridade, tendo estas
sido acrescidas ao final pelo valor percebido na ultima remuneragdo. Ja no caso da
ultima remuneracdo, foram incluidas as verbas transitorias denominadas
“MED.INTEGRACAO ADIC.INSAL. E PERIC. 20%” e “MED.INTEGRACAO HORAS
EXTRAS 100%” com calculo incorreto, na medida em que nio foi adotada a média

proporcionalizada dos valores percebidos como base de calculo.

Conforme observado pela unidade técnica, foi criada uma
metodologia hibrida para o calculo dos proventos, especificamente no caso das
verbas permanentes, tendo o instituto previdenciario adotado a média das
contribuicbes para o salario base e a dultima remuneracdo para as verbas
permanentes anuénio e escolaridade 20%. A incorporagao das referidas verbas pelo
valor da ultima remuneragdo tem previsdo no art. 3°, incisol, da Lei
Municipal n° 3.757/2009". Tal regra, entretanto, conflita com a norma contida na Lei
Federal n° 8.213/91 segundo a qual, para o calculo dos proventos da aposentadoria
especial, deve ser adotada a média aritmética dos maiores salarios de contribuicao
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo. Noto que a lei
municipal retrocitada € ordinaria e ndo se trata de lei complementar regulamentando
os casos de aposentadoria especial, prevista no inciso lll do § 4° do art. 40 da
Constituicdo Federal'. De outro lado, reitero que o célculo descrito também n&o pode
ser fundamentado na deciséo judicial trazidas aos autos, a qual ndo se manifesta
acerca do calculo dos proventos. Neste viés, ha de se ressaltar, por fim, que a
inativacdo sob exame foi expressamente fundamentada na Sumula Vinculante

n° 0332 o que demonstra a auséncia de lei municipal regulamentando a matéria e,

Il - para as aposentadorias por invalidez e especial, auxilio-doenca e auxilio-acidente na média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo; (Redacdo dada pelo Decreto n°®
5.545, de 2005)

' Art. 3°. As verbas remuneratérias mencionadas nos incisos abaixo, sobre as quais tenha incidido contribuicdo, comporzo a
aposentadoria do servidor publico municipal na Administragao Direta, Autarquica ou Fundacional de forma proporcional ao seu
exercicio, e serdo calculadas de conformidade com esta lei:

| - Pelo valor da ultima remuneragéo o anuénio; a escolaridade; a gratificagdo pds-graduagao; o mestrado.
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como bem observou a unidade técnica, demanda que devem ser adotadas as regras
do RGPS. Ou seja, para o calculo da aposentadoria em apreco, deveria ter sido feita
a média aritmética simples das 80% (oitenta por cento) maiores remuneracdes
utilizadas como base para as contribui¢des da servidora. Ao excluir da remuneragao
da segurada as verbas anuénio e escolaridade 20%, o instituto previdenciario criou
metodologia diversa da prevista para o RGPS e, ao incluir tais verbas no seu valor
integral, desrespeitou a contributividade reforcada pela Emenda Constitucional
n° 041. Releva lembrar que, com a referida emenda, deixou-se de adotar como base
de calculo a ultima remuneragdo, tanto para o RGPS como para o RPPS,
valorizando-se, com isso, a efetiva contribuigao feita pelo(a) segurado(a) ao longo da

sua vida laboral.

Além da inconstitucionalidade acima descrita, também nao foi
esclarecido o motivo pelo qual as verbas transitérias percebidas pela segurada e
sobre as quais, segundo demonstrativo de calculo das verbas transitorias
apresentado (pecga processual n° 013), incidiu contribuicdo previdenciaria nao foram

incorporadas aos proventos.

Razao assiste, portanto, a unidade técnica e a representante do
MPjTCPR para concluirem pela impossibilidade de conceder registro ao ato de
inativagcdo em apreco. Entretanto, a negativa de registro € medida que conflita com a
decisdo judicial informada pelo instituto previdenciario. Segundo o art. 302 do
Regimento Interno'®, a negativa de registro implica na suspensdo do pagamento
decorrente do ato apreciado como ilegal no prazo de 15 (quinze). Nao é possivel, a

este Tribunal exigir a interrupgcao de beneficio garantido judicialmente.

Neste viés, considerando que a aposentadoria foi concedida com

fulcro em decisao judicial que, por declarar o fundamento legal pelo qual se tornou

'8 Art. 302. Ante a negativa de registro, o érgdo de origem devera, observada a legislagdo pertinente, adotar as medidas
regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipétese de
deciséo recorrida alcancada pelos efeitos suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento. § 1° Cabera ao
responsavel comprovar, perante o Tribunal de Contas, o cumprimento da decisdo, demonstrando o atendimento do disposto no
caput. § 2° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, ficara sujeito a multa e ao ressarcimento das quantias pagas apds essa
data. § 3° Caso ndo seja suspenso o pagamento ou havendo indicio de procedimento culposo ou doloso na admissdo de
pessoal ou na concessao de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal determinara a instauragdo ou conversao do processo
em tomada de contas extraordinaria, para apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente
efetuadas, na forma prevista no art. 236.
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possivel a concessdo em tela, interferiu no “mérito” da apreciacdo do ato por esta

Corte de Contas, proponho que os autos sejam arquivados.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Considerando o minucioso relato promovido pelo D. Relator, me
abstenho de realiza-lo novamente. Saliento, ainda, que me alinho a analise por ele

promovida, divergindo apenas quanto a conclusao a ser dada ao caso.

Assim, ndo obstante a sua proposta pelo arquivamento do feito,

entendo que o expediente comporta outro tratamento, nos termos expostos a seguir.

Conforme se extrai, a proposta de voto alvo da presente divergéncia
teve por fundamento o fato de a aposentadoria em questdo ter sido concedida
judicialmente, o que obstaria este Tribunal de negar-lhe registro, em que pese a

constatacao de diversos erros no calculo dos proventos apresentado pelo Municipio.
Ouso, porém, divergir de tal concluséao.

De antemé&o, convém mencionar que o proprio relator destacou que,
embora a decisdo judicial ndo tenha tratado da forma como deveria ser realizado o
calculo dos proventos, a concessao do beneficio foi orientada por alguns dispositivos

legais, os quais nao foram observados quando da realizagao do calculo.
Consta da proposta de voto que:

[...] ndo houve orientacdo judicial especifica,
entretanto, acerca da metodologia de calculo a ser
adotada, ndo estando o calculo apresentado pelo
instituto previdenciario amparado judicialmente. E
certo que este deve seguir as normais (sic)
previstas em lei para a inativagdo elegida. A este
respeito, consta na sentenga em questdo, ser
aplicavel o art. 57 da Lei Federal n° 8.213, de
24/07/2001, regulamentado pelo Decreto n°® 3.048,
de 06/05/1999, tendo em vista a auséncia de lei
complementar municipal acerca de aposentadoria
especial e o disposto na Sumula Vinculante n° 033.
Segundo o § 1° do art. 57 da Lei Federal n°
8.213/91, o beneficio em questdo correspondera a
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100% (cem por cento) do salario de beneficio.
Acerca do salario beneficio para a aposentadoria
especial, o art. 32, inciso Il, do decreto retrocitado
com a redacdo dada pelo Decreto n® 5.545/2005
prevé que este consiste na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo.

No caso em apreco, foram detectados erros
flagrantes no calculo apresentado pelo municipio.
Como se vé das irregularidades descritas, tanto o
calculo da média das 80% (oitenta por cento)
maiores contribuicdes esta incorreto, como o valor
adotado como Ultima remuneracdo para fins de
comparagao. Isto porque, para o calculo da média
(fls. 003 a 016 da peca processual n° 013), nao
foram consideradas as verbas permanentes
anuénio e escolaridade, tendo estas sido
acrescidas ao final pelo valor percebido na ultima
remuneracdo. Ja no caso da ultima remuneracgéo,
foram incluidas as verbas transitérias denominadas
“MED.INTEGRACAO ADIC.INSAL. E PERIC. 20%”
e “MED.INTEGRACAO HORAS EXTRAS 100%”
com calculo incorreto, na medida em que nao foi
adotada a média proporcionalizada dos valores
percebidos como base de calculo.

Nesse contexto, diversamente do defendido pelo D. Relator, entendo
que o arquivamento do feito, com a manutencéo do calculo promovido pelo instituto
de previdéncia, acaba, em ultima analise, por ferir a decisao judicial que concedeu o

beneficio a servidora.

Assim, num primeiro momento, exsurge a possibilidade de negar

registro ao ato.

Porém, na linha do que tem sido reiteradamente adotado por esta
Corte, proponho a conversdo do julgamento em diligéncia, considerando que a
simples e objetiva retificacdo de calculo resolveria a celeuma, sem ocasionar
maiores dissabores a servidora, aplicando-se o §2° do artigo 457 do Regimento

Interno, a seguir transcrito:

§2° Quando a diligéncia envolver decisao preliminar
de mérito ou for reconhecida sua relevancia, podera
ela ser determinada por deliberacdo colegiada,
mediante lavratura de acérdao.
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Destarte, no atual estado dos autos, mostra-se mais razoavel a
conversao do julgamento em diligéncia pelos motivos acima expostos, alertando que
0 seu descumprimento ensejara a aplicagao da multa prevista no artigo 87, lll, da Lei

Complementar n.° 113/05.

Assim, VOTO pela realizagao de derradeira diligéncia a origem
para que o Municipio de Unido da Vitéria proceda a retificacdo do calculo dos
proventos da aposentada BERNADETE PFLANZER nos moldes indicados pela

unidade técnica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por maioria absoluta, em:

Determinar a conversdo em diligéncia a origem para que o Municipio
de Unido da Vitéria proceda a retificacdo do calculo dos proventos da aposentada
BERNADETE PFLANZER nos moldes indicados pela unidade técnica, alertando que
0 seu descumprimento ensejara a aplicagcao da multa prevista no artigo 87, lll, da Lei

Complementar n® 113/05.

Votaram, nos termos aci[na, oS Corjselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (vencedor) e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA(vencido), apresentou
proposta pelo arquivamento do processo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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