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PROCESSO N°  403764/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: ALESSANDRO VARELA, ALINE CRISTINA DOS SANTOS,
AMELIA DE PAULA, ANA PAULA CORDEIRO, ANA PAULA
PCHENETCHUK TABORDA, ANDRESSA TEXEIRA LASCOSKI,
CARINA CRISTIANE PADILHA, CARLA PATRICIA BIANCHINI,
CINTIA°- FERNANDA BONQUERNER BUDAL, CRISTIANE
MEDEIROS MACHADO MONTOSKI, DAIANE DA SILVA ROCHA,
DANIELE FERREIRA, ELIANE BERNARDI SCHEID, ELISANGELA
MACIEL, EVERLISE SOARES DIAS, EZELINA CRISTINA
GAIOVICZ, FABIANA APARECIDA PACHECO, FABIELE
MACHADO DA LUZ, FERNANDO JOSE BOIKO, FRANCIELI
RIBEIRO BRANCO, GISLENE DAMAS DA SILVEIRA, JAQUELINE
DIELI MORAES, JESSICA BALBINOTTI, JOCEILENE CRISTINA
MAIA, JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, JULIANE BEATRIZ
SCHEID, KAMILA DE CASSIA RIBEIRO, LORENI FATIMA DA
ROCHA, LUANA MAGALDI, MAIARA CRISTIANE DA SILVA,
MAYRA AMANCIO, MILZA PAULA KRULICOSKI, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO, NATHIELLY PUFF, POLIANE BRANCO
RIBEIRO, PRISCILA BECKER OLINQUEVICZ, RAYANE
CAROLINE MOCHNACZ, ROSANDE DE MORAES, ROSANE
APARECIDA LOPES, ROSANGELA DE LURDES DA SILVA
MOCHNACZ, ROSIMERE CORDEIRO, SAMARA PEREIRA DA
CONCEICAO, SEVERINA MARTINS DA ROSA, SILVIA RAQUEL
DE CASTILHO GALINA, SIMONE DE FATIMA CHAGAS, SIRLENE
DA APARECIDA FREITAS PELENTIER, SOFIA MAYARA SERPA
SODRE, TEREZINHA DA APARECIDA DE PAULA, VALERIA
ANGELA MARTINS, VANDERLEIA APARECIDA DOS SANTOS,
VIRLEI TERESINHA SAMPAIO ALVES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 986/24 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal complementar. Teste
seletivo. Unidade técnica e Ministério Publico de
Contas pelo registro das admissdes, expedi¢do de
recomendacdes e determinagdes e aplicagdo de
multa. Consideragdes do relator quanto a
apreciagado de testes seletivos por esta Corte de
Contas. Nao acolhimento da proposta de
recomendacdes e determinagdes e aplicacdo de
multa por ser incompativel com a espécie
processual dos presentes autos. Legalidade.
Registro.
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RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo
Municipio de General Carneiro, para contratacdo temporaria de 30 (trinta)
professores regentes de classe, mais cadastro de reserva; 10 (dez) professores de
educacéo fisica, mais cadastro de reserva; e 10 (dez) professores de artes, mais
cadastro de reserva, conforme o edital de abertura de processo seletivo

simplificado n°® 001/2023 (pega processual n° 022).

Quanto a primeira fase do processo seletivo em apreco, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrugdo n°® 10276/23 —
peca processual n° 013) verificou que nao foi respeitado o prazo normativo para o
envio dos respectivos dados; que a justificativa apresentada para a abertura do
processo seletivo simplificado n&o encontra amparo na legislagdo municipal, na
medida em que nao foi indicada lei local regulamentando as contratagdes
temporarias, em desacordo com o previsto no art. 37, inciso IX, da Constituicao
Federal'; e que foram no relatério da Diretoria de Execucdes constam 03 (trés)
recomendagdes para que a entidade respeite os prazos fixados no art. 9° da
Instrugcdo Normativa n® 142/2018 desta Corte de Contas, além de recomendacdes
para que elabore arquivo de inscritos com todos os candidatos, para que faca
constar no ato de designacdo dos membros da comissdo organizadora a indicagao
da qualificagcao profissional dos seus membros, para que efetue o cadastramento do
quadro de cargos temporarios e para que apresente os dados de todos os

candidatos inscritos.

A respeito das recomendacoes registradas, a CAGE ressaltou que
nao foram atendidas as recomendacdes referentes ao cumprimento do prazo para
envio dos dados e, ao final, entendeu pela necessidade de comunicagdo do gestor

para manifestagéo.

Por meio da peticao intermediaria n® 431466/23 (pegas processuais
n°017 e 018), o Municipio de General Carneiro informou que, conforme

demonstrado no SIAP, o processo foi incluido neste em 01/06/2023, portanto, dentro

" IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)
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do prazo; e que o atraso decorreu de falhas em tentativas de autuar o processo junto
e-Contas no site do TCE/PR.

Quanto a justificativa para a abertura do teste seletivo, o municipio
informou que as contratagdes temporarias estdo regulamentadas na Lei
Municipal n°® 1.455, de 12/07/2017, bem como alegou haver necessidade para a

regular oferta dos servigos de educagao.

Finalmente, quanto as recomendacdes registradas na Diretoria de
Execugdes, o0 municipio ressaltou que tratam de processos anteriores a
administracdo atual e ja instruidos, mas que estdo sendo tomadas providéncias para

atender as determinagdes decisdes desta Corte de Contas.

A CAGE (Instrugdo n° 11500/23 — peca processual n°035), em
reanalise da primeira fase, esclareceu acerca do atraso verificado que o cadastro
dos dados no SIAP - Admissao nao é o suficiente, devendo haver a autuacdo do
processo; bem como que ndo ha evidéncias de falhas nos sistemas, de modo que o
atraso deve ter se dado por esquecimento ou desconhecimento dos procedimentos

necessarios.

Acerca da justificativa para a abertura de teste seletivo, a unidade
técnica relatou que o municipio alegou a necessidade das contratagdes, indicou a lei
municipal regulamentadora e explicou haver a necessidade de reestruturacdo da
carreira do magistério, por haver incompatibilidade do plano atual com a capacidade
orgamentaria, financeira e fiscal municipal, tendo juntado ata de reunides com o
sindicato (fls. 008 e 009 da peca processual n° 034 e contrato com empresa para
realizar concurso publico. A este respeitou, observou que a mera alegagdo de
necessidade de continuidade dos servigos nao € o suficiente, sendo a contracdo em
carater permanente a forma prevista pelo regime constitucional. Ponderou,
entretanto, que foi demonstrada a necessidade de reavaliar a carreira de magistério
e, considerando a comprovacao de providéncias para resolucido da questdo, bem
como para evitar a descontinuidade da prestagao dos servigos publicos, entendeu
ser possivel superar o apontamento, sem prejuizo de emitir recomendacéo para que
efetive as providéncias de ajuste da legislagdo do plano de carreira do magistério e

realize o concurso publico pertinente nos proximos 06 (seis) meses.
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Quanto a terceira fase do teste seletivo em apreco, a CAGE verificou
que nao foi respeitado o prazo normativo para o envio dos respectivos dados; nio foi
comprovada a publicagdo do edital em veiculo de grande circulagado; que nao foi
possibilitada a realizagao de inscri¢gdes via internet; e que o edital previu selegao por
meio de analise de curriculo, prova oral, prova pratica ou discursiva, mas nao previu
prova de conhecimento, o que s6 seria cabivel em situacdes excepcionais. Ainda,
reiterou as recomendagdes registradas na Diretoria de Execug¢des, registrando que
nao foi atendia as recomendag¢des quanto ao prazo para envio dos dados, nem a
recomendagdo para que faga constar no ato de designagdo dos membros da

comissao organizadora e a indicagao da qualificagédo profissional.

Por meio da peticdo intermediaria n°® 611359/23 (pecgas processuais
n° 059 a 061), o Municipio de General Carneiro aduziu que o atraso se deu em razao
do excesso de tarefas dos servidores responsaveis em decorréncia da implantacao
do e-Social; que o edital foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana, no
site do municipio e difundido por entidades privadas voltadas a preparagao de
candidatos, a exemplo do site do PCI Concursos; que, por ser um municipio
pequeno, sempre realizou a oferta de inscricado pela via presencial, inclusive para
possibilitar aos interessados visualizar as condicbes do municipio, nunca tendo
havido impugnacgao por tal motivo, além de n&o haver obrigatoriedade prevista em lei
local; e que sao estabelecidos, para a avaliagao, critério objetivos e dotados de

transparéncia.

Quanto a quarta fase, a CAGE (Instrugdo n°® 15433/23 — peca
processual n® 063) verificou que a candidata Kamila de Cassia Ribeiro ndo consta na
lista de inscritos para o cargo para o qual foi aprovada; e que houve contratacdes

por prazo superior aos 06 meses estipulado para o respectivo processo de selegao.

Em reandlise da terceira fase, a unidade técnica entendeu como
superado o item referente a publicidade do edital em veiculo de grande circulagao.
Acerca do atraso, aduziu que este pode provocar prejuizos tanto ao processo quanto
ao erario, na medida em que a analise seja feita a tempo de corrigir falhas e impedir
nulidades, bem com que a sistematica atual de “prestagcdo de contas” de

admissao/contratagdo de pessoal tem vigéncia desde 2016, de modo que o
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municipio ja deveria ter controles internos ativos para garantir o cumprimento aos
prazos e demais exigéncias da Instrugdo Normativa n® 142/2018. Em razdo do
atraso, sugeriu a emissao de determinagcdo para que o ente observe os prazos
constantes da instrugdo normativa vigente e a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
inciso Il, alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n° 113/20052, ao Sr. Prefeito Joel

Ricardo Martins Ferreira.

Quanto a exigéncia de realizacdo de inscrigdes e de recursos
presenciais, a CAGE registrou que tal constitui um obstaculo as inscricbes e,
portanto limita a competitividade, na medida em que restringe o horario para a
pratica do ato e exige o deslocamento do(a) interessado(a), motivo pelo qual sugeriu
a emissdo de determinagcdo para que, nos proximos editais, seja prevista a
possibilidade de realizar inscricdo ndo apenas no presencial (por exemplo, via

enderego especifico ou e-mail).

Acerca das provas para ingresso, a unidade técnica aduziu que a
realizacdo de provas escritas e/ou praticas prezam pelos principios da eficiéncia, do
amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes e da isonomia. Neste viés, reiterou
que a selecdo fundamentada apenas na experiéncia e em titulos deve ser reservada
a situagdes excepcionais, conforme o Prejulgado n° 008, que indica a prova escrita
como regra e as demais modalidades de selecdo como excegdes a serem previstas
em lei. Sugeriu, entdo, a emissdo de recomendacido para que O ente observe o
contido no Prejulgado n® 008 no sentido de que, em regra, os processos seletivos
destinados as contratagbes temporarias sejam feitos por meio da realizagdo de
provas (escritas e/ou praticas), podendo a analise de curriculo e titulos compor a
nota final com peso compativel, e devendo a selegdo com base unicamente em
analise de curriculo e titulos ser reservada as situagdes excepcionalissimas de

emergéncia previstas em lei.

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncado de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

”..._ No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria, reservas e pensdes, nos prazos
previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de
instituto previdenciario, quando for o caso.
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Por fim, a unidade técnica reiterou as recomendacdes do relatério da
Diretoria de Execucdes referentes as fases 1 e 3 de admissdo de pessoal e
entendeu pela necessidade de intimagdo do gestor para manifestagdo quanto ao

exposto.

Por meio da petigdo intermediaria n°® 790784/23 (pegas processuais
n° 067 a 068), o Municipio de General Carneiro registrou que a candidata Kamila de
Cassia Ribeiro foi inscrita para o cargo em que foi aprovada, conforme ficha de
inscricao anexada, tendo existido um problema no arquivo encaminhado; que houve
um equivoco de digitacdo dos contratos, constando a data de encerramento
contratual superior ao permitido, o que foi corrigido no SIAP; e, quanto ao atraso no
envio dos dados, defendeu que ndo ha a necessidade de aplicagdo de multa,
reiterando que a referida irregularidade decorreu de excesso de servigos dos

servidores responsaveis.

Em reanalise da quarta fase, a CAGE (Instrugcdo n°® 8/24 — peca
processual n°® 069) registrou que, em que pese o ente tenha dito que corrigiu os
dados no SIAP, ainda constam os apontamentos acerca da candidata Kamila de
Cassia Ribeiro e do prazo de validade das contratagdes, sendo necessario realizar

nova diligéncia.

Por meio da peticdo intermediaria n°® 101770/24 (pecgas processuais
n° 070 a 072), o Municipio de General Carneiro juntou relatério circunstanciado de

alteracdo da quarta fase e a manifestagao ja juntada anteriormente.

A CAGE (Instrugédo n°® 3836/24 — pega processual n° 073) entendeu
como superados o0s apontamentos acerca da candidata Kamila de Cassia Ribeiro e
do prazo de validade das contratacbées. Ao final, se manifestou pelo registro das
admissbes em aprecgo; pela expedicdo de recomendacdo para que efetive as
providéncias de ajuste da legislacdo do plano de carreira do magistério e realize o
concurso publico pertinente nos proximos 06 (seis) meses; emissdao de
recomendacgao para que o ente observe o contido no Prejulgado n° 008 no sentido
de que, em regra, os processos seletivos destinados as contratagbes temporarias
sejam feitos por meio da realizagdo de provas (escritas e/ou praticas), podendo a

analise de curriculo e titulos compor a nota final com peso compativel; e devendo a
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selegdo com base unicamente em analise de curriculo e titulos ser reservada a
situagdes excepcionalissimas de emergéncia previstas em lei; emissdo de
determinagcdo para que o0 municipio passe a respeitar os prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal;
emissdao de determinagdo para que, nos proximos editais, seja prevista a
possibilidade de realizar inscricdo ndo apenas no presencial (por exemplo, via
endereco especifico ou e-mail); e a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il,
alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n° 113/20052, ao Sr. Prefeito Joel Ricardo

Martins Ferreira.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n°®203/24 - peca processual n° 076), acompanhou a
unidade técnica, opinando pelo registro dos atos de admissao objeto dos presentes

autos, expedicao de recomendacdes, determinacdes e aplicagao de multa.

PROPOSTA DE DECISAQ?®

A contratacdo temporaria no ambito estadual foi objeto de
uniformizagéo de jurisprudéncia e Prejulgado por esta Corte. O Acordao n°® 462/09 -
Pleno®, em sede de uniformizacdo de jurisprudéncia, entre outras premissas
estabeleceu que as contratagdes temporarias deverao ser concretizadas com estrita
observancia dos limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa

autorizacado do Chefe do Poder Executivo.

% Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

* Ementa: Uniformizagéo de Jurisprudéncia — Contratagdo de Pessoal — Extrapolagdo de limite com gasto de pessoal imposto
pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento na despesa de pessoal € nulo de pleno direito — Os atos
devem ser invalidados com efeitos ex tunc — Possibilidade de readmissdo dos servidores exonerados, desde que a
extrapolagdo tenha cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de atos — Ato
vinculado — Necessidade de motivacdo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente esteja com o limite de gasto com
pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario tdo-somente para fins de reposi¢cdo (aposentadoria, falecimento,
exoneragdo, demissdo e demais espécies de vacancias de cargos) nas areas de educacdo, salde e seguranga — Lei
Complementar n° 108/05 cuida das contrata¢des temporarias no Estado do Parana — As contratagbes somente poderao ser
feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de reposigdo e, tdo-somente nas areas
excepcionadas pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo — Verificada esta situagdo, a negativa de registro nesta casa nao implicara em
devolugéo dos valores pagos a titulo de salario, sob pena de caracterizagdo de enriqguecimento sem causa do poder publico —
Possibilidade de responsabilizagdo do agente que operou de ma-fé.
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O Acdérddo n° 463/09 - Pleno®, em sede de prejulgado, entre outras
orientagdes fixou que as contratagcdes temporarias devem ser devidamente
justificadas, respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e

razoabilidade.

Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a
apresentacao para registro de contratagdes temporarias sob a forma de processo de
admissao de pessoal das administragdes municipais e estadual, vejo que isso nao
tem consonancia com a melhor interpretacédo do art. 71, inciso lll, da Constituigao

Federal®.

Do ponto de vista da exegese historica, o registro de atos, que em
constituicbes anteriores ndo se limitava aos atos de pessoal, mas era condi¢céo
prévia de validade de diversos atos e contratos da administragdo publica, veio sendo
substituido por outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspe¢des, em
respeito a autoexecutoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os

Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagcao
Financeira da Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado

o Tribunal de Contas da Uniao, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e

® Ementa: Prejulgado — Admissao temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa forma de contratagdo — Espécie
de selecdo contemplada no texto constitucional — Finalidade: suprir necessidade premente da administragdo — Verificado
conflito de imposigdes constitucionais — norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das
contratagdes temporarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as contratagbes —
Cada ente da federagéo devera ter a sua propria lei, em face do principio da autonomia administrativa — No Estado do Parana
trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e suas alteragdes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos
limites de gasto com pessoal — Prévia e expressa autorizagdo governamental — As contratagbes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua validade — Os trabalhos
poderao ser de natureza eventual ou permanente da administracdo, sob pena de engessar a maquina administrativa —
Necessidade de apresentagao de justificativas plausiveis — Atengdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade —
Considerando a limitagdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser responsabilizado
pelas contratagbes, por estar adstrito & expressa autorizacdo governamental, nos casos de contratagdo com extrapolacao de
limite de gastos com pessoal — Possibilidade de responsabilizagdo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente
atendidos — Possibilidade de prorrogagéo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacdes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissbes originarias com registro negado, impossibilidade de
prorrogacéo — auséncia de eficacia plena — devolugéo de valores, ainda que a contratagéo tenha se dado de forma irregular:
impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se a comprovacdo de ma-fé — quantias pagas pelos servicos prestados —
devolugéo caracterizaria enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos s&o
validos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contrata¢des realizadas pelas universidades
estaduais — Contudo, as regras sao validas para outras areas como saude, administrativa ou qualquer outra.

® Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo, ao
qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracado direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.
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pelo Ministro decano, a fim de que fossem apresentadas sugestbes ao texto

constitucional em elaboragao’.

O Ministro decano, Exm°® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por
sua vasta experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragdo em relagédo ao registro de

atos no decorrer da historia republicana brasileira:

“(...) Nao quero perder a oportunidade de fazer aqui
algumas consideragdes. Conhego o Tribunal de
Contas de trés Constituicdes. Iniciei minha vida
constitucional no Tribunal de Contas. Entéo,
conheco o Tribunal das Cartas de 1937, 1946 e
1967. Sao idénticos?

Evidentemente que ndo. O Tribunal como
estabelecia a Constituicdo de 37 foi um; o de 46 foi
outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se
separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e
o registro posterior. Entdo, a tomada de contas era
uma excecdo, quer dizer, excepcionalmente o
Tribunal julgava tomada de contas. O forte do
Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos.
Era um registro ilusério, utdpico, porque o registro
posterior era feito depois que o ato estava
praticado. Consequentemente, nao se podia
desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sanc¢ao, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal
realmente esta fortalecido e engrandecido. Quando
a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso
Nacional, porque cabe aos dois o desempenho do
controle. Pela Constituicao atual, o controle externo
existe, tanto para o Tribunal quanto para o
Congresso Nacional. Entao, fortalecer o Tribunal é
fortalecer o Congresso Nacional.

(...)

Ha também um outro aspecto que eu gostaria de
focalizar, a respeito das auditorias. O Tribunal
perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma
importantissima, que s&o as inspe¢des. Hoje em dia
o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o
processo. Ele vai a entidade, organiza o processo e
chega la de surpresa. O melhor controle é aquele
exercicio de surpresa. E aquele controle onde o
Tribunal decide quando deve controlar. O controle

" Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta realizada em 02/09/2014.
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remoto, o controle que hoje se estabelece, com a
prestacdo de contas pela entidade apenas um ano
depois de encerrado o exercicio, encontra os fatos
ja consumados. Muitas vezes os fatos se
superpbdem, fatos mais graves se sucedem a fatos
menos graves e 0os de menos importancia acabam
sendo esquecidos, evidentemente. E uma lei
natural. Entdo a arma das inspecbes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em
1967 houve uma revolugao no Tribunal de Contas
porque perdemos esse registro prévio e o posterior,
mas ganhamos a inspecdo e o Tribunal faz sua
auditoria orcamentaria, financeira, patrimonial e
hoje até programadas.”

O Exm® Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a
sugestdes, conforme consta dos canais do Senado Federal referentes a Assembleia
Constituinte, do que cabe transcricdo da parte alusiva ao registro de atos de

pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgara, para fins
de registro, a legalidade dos atos de nomeacgéao de
pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros
permanentes dos orgdos da administracdo direta,
bem como das concessbes iniciais de
aposentadoria, reformas e pensdes, independente
de julgamento as melhorias posteriores, que n&o
alterem o fundamento legal do ato concessoério."

V. Ex.?° verdo, de logo, a novidade, o registro de
atos de nomeacdo de pessoal, para que, mais
tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se
apresentar termos, entdo, onde conferir essa
nomeacdo. E uma sugestdo que, evidentemente, a
Constituinte acatara ou ndo.”

A proposta foi corroborada pela declaracao do
Ministro decano:

“‘Um outro aspecto que eu gostaria de examinar,
que incluimos na atual sugestdo, € uma proposta
que vai inovar mas que pretendo justificar, porque é
uma opinido unanime nossa. E a questdo de o
Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeagado de carater efetivo para ingresso no
Servigo Publico. Por qué? Quando se aposenta um
funcionario, a concessao, esse processo de
aposentadoria vai ao Tribunal. Ora, se ele se
aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua
admissdo, e com um outro aspecto: se o
pensionista, para ter sua pensao julgada legal, tem
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que mandar ao Tribunal o seu processo, € ele nao
tem vinculo com a administracido, nunca pertenceu
a pensado civi,b a pensdo militar, nunca foi
funcionario, essa pensdo nao sera julgada legal.
Mas a admissdo de um servidor ndo vai ao
Tribunal. A proposta ainda achei que foi um pouco
timida, porque so6 se referiu aos 6rgaos diretos da
administragdo. Eu incluiria tudo, a direta e a
indireta, se coubesse a mim sugerir. Nao sei por
que essa distingdo, porque hoje em dia a
administracdo indireta € maior do que a direta. Dois
tercos dos gastos publicos pertencem a
administracdo indireta. Entdo da-se um terco ao
Tribunal e retiram-se esses dois tercos. Quer dizer,
submeteria ao Tribunal a totalidade das admissoes,
inclusive vendo-se o0 que se passou em varios
Estados, onde houve admissdes, realmente ilegais,
como tomamos conhecimento em extensos
noticiarios da imprensa. A forma de coibir é
entregar ao Tribunal o julgamento desses atos
quanto a sua legalidade.”

Na tramitacdo durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de
Contas foi objeto da Comissédo V — Comissdo do Sistema Tributario, Orgcamento e
Finangas, da qual veio o texto, e da Comisséo Ill — Comissdo da Organizagao dos
Poderes e Sistema de Governo, que apresentaram textos que foram agregados na
Comissao de Sistematizagao. Da primeira, veio um inciso cuidando das admissdes,
ganhando relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de
“‘nomeacobes para cargo efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU
em audiéncia publica. Cabe destacar que a redacdo final do anteprojeto da
Comisséo V, com a aprovagao parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi
incluido o inciso VI ao art. 52 do substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar

o preceito da aprovagdo em concurso publico®.

Da outra comissao veio o texto acerca de aposentadorias, reformas
e pensodes, reprodugao do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que € o
texto A Emenda Constitucional n° 07, de 1977, que positivou o que historicamente
ficou conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada pelo Presidente da

8 “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagido em concurso para ingresso no servico publico,
bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotismo; a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o
devido controle sobre o numero de cargos e/ou empregos; a pressao sobre o orgamento, decorrente de despesas criadas sem
a correspondente previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige para determinados casos a
capacitagao profissional prevista em lei.
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w1 F
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Republica com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de
aumentar a concentracdo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a
expressao “julgar da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de registro”,
incluindo paragrafo posterior para permitir ao Presidente da Republica ordenar a
execugao do ato mesmo com a recusa do registro pelo TCU, ad referendum do

Poder Legislativo®:

§ 7° O Tribunal de Contas apreciara, para fins de
registro, a legalidade das concessdes iniciais de
aposentadorias, reformas e pensdes, independendo
de sua apreciagao as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica podera ordenar a
execugao ou o registro dos atos a que se referem o
paragrafo anterior e alinea’b’ do §5° ad
referendum do Congresso Nacional.
A Comissao de Sistematizacao fez alteracdes de cunho redacional e
juntou os dois dispositivos em um unico'®, resultando no texto que permaneceu
inalterado até a apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da

Assembleia Constituinte (Projeto A):
Art. 85(...)

(...)

[l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, inclusive nas
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou empregos.”

® Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagao constitucional que menciona a apreciagéo de legalidade
para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e 2) o verbo “apreciar’, mesmo que tenha sido algado ao texto
constitucional por um ato reformador sob a égide de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na
Constituicdo de 1988.

'% 0 anteprojeto da Comissao de sistematizagao tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagé@o, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragao
direta e indireta, inclusive nas fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de
natureza especial ou provimento em comisséao.

()

VIl - a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade da acumula¢do de cargos e das concessées iniciais de aposentadorias,
reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”
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Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de
natureza especial ou provimento em comiss&o, bem
como das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Para o denominado Projeto B somente houve alteragdo quanto as
fundagdes publicas, que passaram a constar como “instituidas e mantidas” em vez
de “instituidas ou mantidas”'". A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime
a expressao "cargo de natureza especial" posto que inexistiria tal figura no

ordenamento juridico™. A redacdo do Projeto C, que corresponde ao texto atual,

assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

(...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

Assim, a meu ver € evidente o anacronismo do instituto de registro
de atos de pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o

Supremo Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituicdo de 1946, em que o Tribunal de

Contas “julgava da legalidade” de atos de pessoal, € emblematica a decisdo no

" “Art. 85. (..)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, inclusive nas fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de natureza
especial ou provimento em comissdo, bem como das concessées de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;”

2 “|nexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de provimento em comiss&o.”
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RMS3881, da relatoria do Exm® Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um

alcance muito maior para o instituto que antecedia o registro:

"Ora julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a
regularidade formal do ato administrativo, como
parece entender o acorddo recorrido: é julgar de
todas as condigbes intrinsecas e extrinsecas da sua
legalidade. Assim sendo, a decisdo do Tribunal de
Contas quando aprobatéria, ndo apenas da
executoriedade ao ato, como cria uma situagéo
definitiva na 6rbita administrativa."

Vale citar decisbées que, ainda que proferidas em sede de mandado
de segurancga, e portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o

alcance do instituto do registro: (sem grifos no original):

‘“Ato do TCU. (..) Negativa de registro a
aposentadoria. (...) A inércia da Corte de Contas,
por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria,
consolidou afirmativamente a expectativa do ex-
servidor quanto ao recebimento de verba de carater
alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente
com: o principio da seguranca juridica, projecao
objetiva do principio da dignidade da pessoa
humana e elemento conceitual do Estado de
Direito; a lealdade, um dos conteudos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput
do art. 37). Sao de se reconhecer, portanto, certas
situagdes juridicas subjetivas ante o Poder Publico,
mormente quando tais situagdes se formalizam por
ato de qualquer das instadncias administrativas
desse Poder, como se da com o ato formal de
aposentadoria. A manifestagdo do  6rgao
constitucional de controle externo ha de se
formalizar em tempo que nao desborde das pautas
elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagao com o
tempo enquanto figura juridica, para que sua
prolongada passagem em aberto ndo opere como
fator de séria instabilidade intersubjetiva ou mesmo
intergrupal. A propria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo
lapso temporal a sua prépria razédo de ser. Pelo que
existe uma espécie de tempo constitucional médio
que resume em si, objetivamente, o desejado
critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco
anos (inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da

'3 BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranca n® 3881 — SP. Recorrentes: Nicolino Morena, Erna
Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85,
jan./mar. de 1958
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CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo de cinco
anos € de ser aplicado aos processos de contas
que tenham por objeto o0 exame de legalidade dos
atos concessivos de aposentadorias, reformas e
pensbes. Transcorrido in albis o interregno
quinquenal, a contar da aposentadoria, € de se
convocar os particulares para participarem do
processo de seu interesse, a fim de desfrutar das
garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (inciso LV do art. 5°).” (MS 25.116,
Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010,
Plenario, DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido:
MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenario, DJE de
23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Cargo.
Ascensdao funcional sem concurso publico.
Anulacdo pelo TCU. Inadmissibilidade. Ato
aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos.
Inobservancia do contraditério e da ampla defesa.
Consumacao, ademais, da decadéncia
administrativa apds o quinquénio legal. Ofensa a
direito liquido e certo. Cassacdo dos acordaos.
Seguranca concedida para esse fim. Aplicacdo do
art. 5°, LV, da CF e art.54 da Lei Federal
n°® 9.784/1999. Nao pode o TCU, sob fundamento
ou pretexto algum, anular ascensao funcional de
servidor operada e aprovada ha mais de cinco
anos, sobretudo em procedimento que lhe nao
assegura o contraditério e a ampla defesa.” (MS
26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
17/12/2007, Plenario, DJE de 22/02/2008.) No
mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 29/10/2009, Plenario, DJE de
19/02/2010; MS 26.117, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 20/05/2009, Plenario, DJE de
06/11/2009; MS 26.406, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE
de 19/12/2008; MS 26.353, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 06/09/2007, Plenario, DJE de
07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 17/02/2010, Plenario, DJE
de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia
prévia da pensionista interessada, a quem nao
assegurou o exercicio pleno dos poderes do
contraditério e da ampla defesa, lhe cancelou
pensdo previdenciaria que ha muitos anos vinha
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sendo paga.” (MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 28/09/2005, Plenario, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel.
Min. Carlos Velloso, julgamento em 04/08/2004,
Plenario, DJ de 27/08/2004.

N&do é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a
relevancia do registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a
necessidade de registar a admissao para considerar legal o ato de inativagéo ou

pensionamento decorrente do mesmo servidor:

Acordao n° 688/2008 - Pleno
(...)

No mais, compreendo que por ser a pensao por
morte um beneficio pago aos dependentes do
segurado com o fito de substituir a remunerac¢ao do
servidor falecido, ele ndo pode estar vinculado ao
registro da admisséo do servidor nesta Corte, mas
sim a contribuicao.

Neste sentido trilho o mesmo entendimento
esposado pelo Desembargador José Mauricio Pinto
de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, o qual peco vénia para transcrever
integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA
DE UMUARAMA (12 Vara Civel).

Apelante: JOSE CARLOS GOMES.
Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE
ALMEIDA.

N° do Acordao: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO
VITALICIA. SERVIDORA  MUNICIPAL  DE
UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO
N° 211/93 QUE INVALIDOU AS NOMEACOES E
AUTORIZOU A OCUPAGCAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. PROVISORIEDADE QUE
DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA
QUE ARCOU COM OS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE
SEU FALECIMENTO EM 2001. INERCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO
PODE SE BENEFICIAR. AUSENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
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EXONERACAO. DESOBEDIENCIA As
FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO
DE RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA
FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem grifos no
original)

A servidora tdo-somente permaneceu
irregularmente no cargo porque a Administragdo
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo
contribuido para a previdéncia durante todo o
tempo em que ocupou o cargo "provisoriamente",
nao pode a Municipalidade valer-se de sua propria
inércia para negar o beneficio previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelacdo interposto por
JOSE CARLOS GOMES, objetivando a reforma da
decisao prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12
Vara Civel da Comarca de Umuarama, que, nos
autos de n° 180/2004, julgou improcedentes os
pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no
artigo 20, § 4°, do CPC, no pagamento das custas e
honorarios advocaticios, estes fixados em
R$ 100,00 (cem reais), ressalvando o disposto no
artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a) -é viuvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes,
que era servidora publica municipal aprovada em
concurso publico posteriormente anulado, tendo,
entretanto, permanecido no cargo "provisoriamente"
de 11/11/93 até seu falecimento em 01/04/2001;
logo, o que era para ser provisorio tornou-se
definitivo, visto que o Poder Publico tinha o prazo
de 05 anos para desliga-la do cargo, nao o fazendo,
0 que convalidou sua nomeacao;

b) -consoante a Lei Federal n°9.784/99, em seu
art. 54, o prazo prescricional para a Administracao
anular os seus atos € de 5 anos, a contar da data
em que foram praticados, portanto, "as supostas
irregularidades nas nomeagdes foram convalidadas
pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram
descontadas da servidora todas as contribuigcdes
previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da
pensdo, visto que "a lei federal, ndo condicionando,
para efeito de aposentadoria ou penséao vitalicia,
nenhum outro critério, a nao ser a efetiva
contribuicdo, nao poderia, como n&o pode, da
mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°
089, de 07/12/01, fixar normas diferente da Lei
federal" (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam
no mesmo sentido de seu pleito, aduzindo, também,
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que, ao entender improcedentes os seus pleitos,
estar-se-a violando o principio da seguranca
juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administragao publica.

Caso nao seja esse o0 entendimento do tribunal, diz
0 apelante, seja a servidora considerada
reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que
ocupava desde 01.08.1987 até ser nomeada por
concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou a
nova nomeacao da falecida esta consolidada pela
prescricdo administrativa, ou nao esta. E, nesta
ultima hipétese, deveria retornar ao seu emprego
celetista, anteriormente exercido".

O recorrido apresentou contrarrazbes as fls.
256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de
fls. 277/282, manifestou-se pelo conhecimento e
provimento do recurso.

. Compulsando os autos, observa-se que o
apelante ingressou com pedido de penséo vitalicia
em face do Municipio de Umuarama, visto que sua
falecida esposa exercia o cargo de Atendente de
Saude1, com carga horaria de 40 horas semanais.

Efetivamente, a servidora foi contratada pelo
Municipio de Umuarama no dia 1° de agosto de
1987 (fl. 24), para exercer a fungao de Auxiliar de
Servicos, e permaneceu neste cargo até
31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi
nomeada, pelo Decreto 106/91, para ocupar o
cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26),
ante a habilitacdo em concurso publico municipal,
passando entdo para o regime estatutario.

Ocorre que o aludido concurso publico foi
invalidado mediante o Decreto n® 211, de 11 de
novembro de 1993, e sua nomeagdo restou
comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado
que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima
referidos a que ocupem os cargos em que foram
nomeados, provisoriamente, para que nao seja
comprometida a continuidade dos servigcos
publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa
do recorrente ocupou o cargo até o seu falecimento,
em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e,
durante todo esse tempo, a contribuicdo
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previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administragao
Publica, que silenciou a época, e manteve-se inerte,
anuindo com a permanéncia da servidora no pleno
desempenho de suas fungdes e contribuindo para o
sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse
exonerada do cargo que assumiu mediante
concurso publico, deveria ter sido observado o
procedimento adequado - processo administrativo3
com ampla defesa e contraditério - pois, ainda que
seja conferida a Administracdo Publica a faculdade
de anular seus proprios atos quando eivados de
nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos
adquiridos dos servidores concursados.

Nessa linha, € sedimentada a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico.
Irregularidades. Anulacdo do concurso anterior a
posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade
de prévio processo administrativo. Observancia do
contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido"

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR -
PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES, j. em
07/02/20086).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTAVEL. EXONERACAO. I. - A perda de cargo
por servidor publico estavel deve atender aos
requisitos constitucionais. (...)".

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF -
DISTRITO FEDERAL - Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no
cargo porque a Administragdo Publica Municipal
assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a
previdéncia durante todo esse tempo, ndo pode a
Municipalidade valer-se de sua propria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasdo, consigne-se o parecer da do
Procurador de Justica Dr. MARIO SERGIO DE
QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussao acerca da prescricdo do
direito da Administracao de rever seus préprios atos
nao possui qualquer relevancia no caso posto. O
fato de ter a servidora ocupado cargo temporario ou
efetivo, ou a existéncia de qualquer irregularidade
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em sua investidura, ndo exime o Municipio da
obrigagao de prestar os beneficios previdenciarios
correspondentes, posto que se constituem em
direitos inerentes a todo contribuinte filiado ao
sistema de seguridade. Ou seja, ha de se isolar o
aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins,
na relagdo entre o servidor e o ente gestor da
seguridade social, pouco importando os elementos
externos dissociados desta relagao. Do contrario,
estar-se-ia a admitir a absurda situacdo de que a
Municipalidade, apdés anos de inércia a
regularizacédo da situacédo de determinado grupo de
servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse
vir a, simplesmente, desobrigar-se de prestar os
beneficios previdenciarios (aos quais se contribuiu
regularmente), valendo-se para tal irregularidade a
que, por si, deu causa. Tal hipoétese ndo ha de se
admitir, ndo se podendo endossar que a
Administracao Municipal beneficie-se de sua propria
torpeza".

Em caso analogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL - NOMEAGCAO EM
CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL
POR MAIS DE UMA DECADA - INERCIA DO
PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO
ATO - SUMULA 346 DO STF - RECURSO
PROVIDQO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des.
ANTENOR DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em
29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu cbnjuge faz jus ao recebimento da
pensdo, nao podendo ser prejudicado em razao do
equivoco cometido pelo administrador, uma vez que
a falecida servidora trabalhou e contribuiu para o
sistema previdenciario municipal.

Assim sendo, reforma-se a sentenca, concedendo-
se a pensao com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, de acordo com a Lei
Complementar n° 01/1992 - Regime Juridico dos
Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das
pensdes atrasadas desde 01.04.01, valores que
devem ser apurados mediante liquidacdo de
sentenga por calculo (art. 475-B do CPC), corrigidos
monetariamente pelo INPC, desde a data em que
eram devidas e, juros desde a citagdo, no
percentual de 6% ao ano até 11.01.2003 (entrada
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em vigor do Novo Cédigo Civil), e apos esta data
juros de 1% ao més.

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se,
ainda, o recorrido no pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, estes
fixados em R$ 700,00 (setecentos reais), com
fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC,
considerando o zelo profissional do advogado, o
local de onde foram prestados os servigcos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da
causa, todo o trabalho desenvolvido, bem como o
tempo necessario a sua realizagao.

lll. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados
integrantes da Sétima Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Parana, a unanimidade, em
dar provimento ao apelo.

Presidiu o0 julgamento o  Excelentissimo
Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os

Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME
LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.
José Mauricio Pinto de Almeida
Relator

Stmula 20 do STF - E necessario processo
administrativo com ampla defesa, para demissao de
funcionario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor
falecido e a impossibilidade de terceiros virem a ser
prejudicados pela inércia da Administracao Publica,
voto pelo provimento do recurso, e consequente
registro da presente pensao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por meio do
voto de desempate de Conselheiro no exercicio da
Presidéncia, dar provimento ao recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e os
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).
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Portanto, ao considerar a evolugido histérica no sentido de tornar
cada vez mais anacronico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretagao
sistematica do art. 71 da Constituicio', que ao estabelecer as competéncias do
Tribunal de Contas possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de
que ¢é titular o Poder Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da forga
normativa da constituicdo, que impde como escolha, entre as interpretacdes
possiveis, a adog¢do daquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e
permanéncia das normas constitucionais, entendo que a melhor interpretagédo para o
art. 71, inciso Ill, da Constituicido Federal' seja aquela em que somente estdo
sujeitos a apreciacao de legalidade para fins de registro: 1) os atos de admissao que
possam implicar a existéncia decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou

pensdo, o que exclui as admissdes temporarias, € 2) os atos de aposentadoria,

™ Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissoes, sobre a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

® Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao
qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério.
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reforma ou pensdo que tenham decorrido de admissao sujeita a registro, o que

exclui beneficios tais como o auxilio-reclusao e a pensao por Mal de Hansen.

Ademais, nao vejo qualquer obice ao desiderato deste Tribunal em
cumprir sua missao institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles
sujeitos a registro (promogdes, ascensodes, pagamento de adicionais e gratificagdes
etc.), ndo fogem a fiscalizagdo por auditorias e inspegodes, alias, instrumentos estes
muito mais eficazes, conforme comprova a pratica no cotidiano das Cortes de

Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes
autos. Tendo em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o
n°® 99891-9/14, foi ratificada a competéncia desta Corte para apreciacdo da
legalidade, para fins de registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e

suas prorrogacgoes, passo ao exame da presente admissao de pessoal.

Acerca das recomendacdes e determinacgdes sugeridas pela unidade
técnica, ndo vejo como viavel estabelecer recomendagbes e determinagbes para
serem cumpridas em atos e gestdes que nao sejam objetos dos autos em que
aquelas sao formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de atos
sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria
de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a

concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e
recomendacdes de forma diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio
quanto a atos sujeitos a registro € intencional, culminando na conclusao de que
esses institutos sao incompativeis com tal espécie processual, guardando

consonancia com os designios da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacoes,
recomendacgdes e ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis
com a espécie processual dos autos, deixo de acolher as recomendacgdes e

determinacdes propostas.

Também deixo de acolher a proposta de multa. A este respeito,

adoto como paradigma processual o teor do Acérdao n° 1.657/2008 - Pleno, que
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afastou imputagédo de devolugdo de valores em sede de impugnacao, ja que deveria
ter havido a conversao do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado
foi o fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo

de impugnacao.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o
registro nesta Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente
alertado para a possibilidade de aplicacdo de san¢dées. Como essa situagao fere o
principio do devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja
afastada. Pondero, finalmente, que o municipio se manifestou acerca de todas as
diligéncias realizadas, tentando atender as demandas requeridas e tendo efetuado

as alteragbes possiveis.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteudo que devem constar da instrucdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que as
seguintes admissdes sejam consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos

registros:

1 - Terezinha da Aparecida de Paula, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n°004 e relatdério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

2 - Sirlene da Aparecida Freitas Pelentier, contratada
temporariamente para o cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais,
com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e
autorizagao juntada na pecga processual n° 004 e relatorio circunstanciado da quarta

fase (peca processual n° 040);

3 - Priscila Becker Olinquevicz, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);
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4 - Rosande de Moraes, contratada temporariamente para o cargo
de professor de educacéo infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pecga processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

5 - Loreni Fatima da Rocha, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

6 - Cintia Fernanda Bonquerner Budal, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

7 - Carla Patricia Bianchini, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

8 - Cristiane Medeiros Machado Montoski, contratada
temporariamente para o cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais,
com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e
autorizacao juntada na peca processual n°® 004 e relatério circunstanciado da quarta

fase (peca processual n° 040);

9 - Ana Paula Cordeiro, contratada temporariamente para o cargo
de professor de educacéo infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca processual
n° 004 e relatorio circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

10 - Jessica Balbinotti, contratada temporariamente para o cargo de

professor de educacéao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
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n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

11 - Sofia Mayara Serpa Sodre, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

12 - Gislene Damas da Silveira, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

13 - Rosimere Cordeiro, contratada temporariamente para o cargo
de professor de educacéo infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pecga processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

14 - Luana Magaldi, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacédo infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

15 - Andressa Texeira Lascoski, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n°004 e relatdério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

16 - Everlise Soares Dias, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peg¢a processual
n°® 040);
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17 - Rosangela de Lurdes da Silva Mochnacz, contratada
temporariamente para o cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais,
com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e
autorizagao juntada na pecga processual n° 004 e relatorio circunstanciado da quarta

fase (peca processual n° 040);

18 - Ezelina Cristina Gaiovicz, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);

19 - Rosane Aparecida Lopes, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);

20 - Silvia Raquel de Castilho Galina, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacgéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatdério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

21 - Samara Pereira da Conceicdo, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacgéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n°004 e relatdério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

22 - Valeria Angela Martins, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);
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23 - Poliane Branco Ribeiro, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgdo infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

24 - Daiane da Silva Rocha, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);

25 - Elisangela Maciel, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

26 - Ana Paula Pchenetchuk Taborda, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

27 - Joceilene Cristina Maia, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual
n°® 040);

28 - Severina Martins da Rosa, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n° 004 e relatdrio circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

29 - Carina Cristiane Padilha, contratada temporariamente para o

cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
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Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);

30 - Vanderleia Aparecida dos Santos, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacgéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

31 - Virlei Teresinha Sampaio Alves, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacgéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual
n° 040);

32 - Milza Paula Krulicoski, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

33 - Simone de Fatima Chagas, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

34 - Eliane Bernardi Scheid, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na pecga processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

35 - Nathielly Puff, contratada temporariamente para o cargo de
professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n°® 1.455/2017, conforme
justificativa e autorizagdo juntada na pega processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);
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36 - Juliane Beatriz Scheid, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na peca processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pecga processual n°® 040);

37 - Francieli Ribeiro Branco, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na peca processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

38 - Maiara Cristiane da Silva, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagcédo juntada na peca processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

39 - Mayra Amancio, contratada temporariamente para o cargo de
professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n°® 1.455/2017, conforme
justificativa e autorizacdo juntada na peca processual n°004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

40 - Daniele Ferreira, contratada temporariamente para o cargo de
professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme
justificativa e autorizagdo juntada na peca processual n°004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

41 - Aline Cristina dos Santos, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagcado juntada na peca processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

42 - Fabiana Aparecida Pacheco, contratada temporariamente para
o cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n® 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizacado juntada na peca processual n° 004 e relatério
circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

43 - Kamila de Cassia Ribeiro, contratada temporariamente para o

cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
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conforme justificativa e autorizag&do juntada na pecga processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 040);

44 - Daniele Ferreira, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacgao fisica, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizag&do juntada na pecga processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

45 - Jaqueline Dieli Moraes, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacado fisica, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

46 - Fabiele Machado da Luz, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacao fisica, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

47 - Fernando Jose Boiko, contratado temporariamente para o
cargo de professor de educacao fisica, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

48 - Alessandro Varela, contratado temporariamente para o cargo
de professor de educacgao fisica, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na pega processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

49 - Amelia de Paula, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacao fisica, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040); e

50 - Rayane Caroline Mochnacz, contratada temporariamente para
o cargo de professor de educacao fisica, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.GKID



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

MANIFESTAGAO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Na data de 15.04.2024, na presente sessao virtual de julgamento o
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, manifestou-se: “Acompanho o voto do
relator, embora divirja quanto aos fundamentos em relagéo a nao aplicacdo da multa

administrativa”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Apreciar como legais, nos termos dos opinativos uniformes, as

admissdes a seguir, concedendo-lhes os respectivos registros:

1 - Terezinha da Aparecida de Paula, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

2 - Sirlene da Aparecida Freitas Pelentier, contratada
temporariamente para o cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais,
com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e
autorizacao juntada na peca processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta

fase (peca processual n° 040);
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3 - Priscila Becker Olinquevicz, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

4 - Rosande de Moraes, contratada temporariamente para o cargo
de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pecga processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

5 - Loreni Fatima da Rocha, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

6 - Cintia Fernanda Bonquerner Budal, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

7 - Carla Patricia Bianchini, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual
n°® 040);

8 - Cristiane Medeiros Machado Montoski, contratada
temporariamente para o cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais,
com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e
autorizacao juntada na peca processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta

fase (peca processual n° 040);

9 - Ana Paula Cordeiro, contratada temporariamente para o cargo

de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
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n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

10 - Jessica Balbinotti, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

11 - Sofia Mayara Serpa Sodre, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

12 - Gislene Damas da Silveira, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pecga
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

13 - Rosimere Cordeiro, contratada temporariamente para o cargo
de professor de educacéo infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

14 - Luana Magaldi, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual n° 040);

15 - Andressa Texeira Lascoski, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega

processual n°® 040);
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16 - Everlise Soares Dias, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

17 - Rosangela de Lurdes da Silva Mochnacz, contratada
temporariamente para o cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais,
com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e
autorizagao juntada na pecga processual n° 004 e relatorio circunstanciado da quarta

fase (peca processual n° 040);

18 - Ezelina Cristina Gaiovicz, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);

19 - Rosane Aparecida Lopes, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual
n°® 040);

20 - Silvia Raquel de Castilho Galina, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacgéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagao juntada na peca
processual n°004 e relatdério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

21 - Samara Pereira da Conceicdo, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);
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22 - Valeria Angela Martins, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

23 - Poliane Branco Ribeiro, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);

24 - Daiane da Silva Rocha, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);

25 - Elisangela Maciel, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

26 - Ana Paula Pchenetchuk Taborda, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

27 - Joceilene Cristina Maia, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n° 004 e relatdrio circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

28 - Severina Martins da Rosa, contratada temporariamente para o

cargo de professor de educacao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
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Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n° 040);

29 - Carina Cristiane Padilha, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

30 - Vanderleia Aparecida dos Santos, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacgéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizacdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (peca

processual n°® 040);

31 - Virlei Teresinha Sampaio Alves, contratada temporariamente
para o cargo de professor de educacéo infantil e séries iniciais, com fundamento na
Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

32 - Milza Paula Krulicoski, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educacgao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual
n°® 040);

33 - Simone de Fatima Chagas, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e séries iniciais, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca
processual n°004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega
processual n° 040);

34 - Eliane Bernardi Scheid, contratada temporariamente para o

cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
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conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 040);

35 - Nathielly Puff, contratada temporariamente para o cargo de
professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme
justificativa e autorizagdo juntada na pega processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

36 - Juliane Beatriz Scheid, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na pega processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 040);

37 - Francieli Ribeiro Branco, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n°® 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na pega processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

38 - Maiara Cristiane da Silva, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na pega processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

39 - Mayra Amancio, contratada temporariamente para o cargo de
professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme
justificativa e autorizagdo juntada na pecga processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

40 - Daniele Ferreira, contratada temporariamente para o cargo de
professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017, conforme
justificativa e autorizagdo juntada na pecga processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

41 - Aline Cristina dos Santos, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na pecga processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.GKID



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

42 - Fabiana Aparecida Pacheco, contratada temporariamente para
o cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na peca processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pecga processual n°® 040);

43 - Kamila de Cassia Ribeiro, contratada temporariamente para o
cargo de professor de artes, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagédo juntada na peca processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

44 - Daniele Ferreira, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacao fisica, com fundamento na Lei Municipal n°® 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizagcédo juntada na peca processual n° 004 e relatério

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

45 - Jaqueline Dieli Moraes, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagado fisica, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

46 - Fabiele Machado da Luz, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagado fisica, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

47 - Fernando Jose Boiko, contratado temporariamente para o
cargo de professor de educagédo fisica, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na peca processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

48 - Alessandro Varela, contratado temporariamente para o cargo
de professor de educacao fisica, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
conforme justificativa e autorizacado juntada na peca processual n° 004 e relatério
circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040);

49 - Amelia de Paula, contratada temporariamente para o cargo de

professor de educacao fisica, com fundamento na Lei Municipal n° 1.455/2017,
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conforme justificativa e autorizag&do juntada na pecga processual n° 004 e relatorio

circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040); e

50 - Rayane Caroline Mochnacz, contratada temporariamente para
o cargo de professor de educacgao fisica, com fundamento na Lei Municipal
n°® 1.455/2017, conforme justificativa e autorizagdo juntada na pega processual

n° 004 e relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 040).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de abril de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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