TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  689785/22
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: ALEXANDRE DANTAS BRIGHETTI, DINAELIN KETLYN SOUZA
JAQUETTI, ELIZIANE DE FATIMA ROSNER, IRINEU IGNEZ
DESPLANCHES, JOSE CANDIDO RIBEIRO, MUNICIPIO DE
CERRO AZUL, OSVALDO JOAQUIM DA PAZ, PATRIK MAGARI,
REGINA CELI LOPES GOLINELLI, ROSICLER DE FATIMA
LOPES, VALERIO LEANDRO STIVAL

ADVOGADO/
PROCURADOR: WILLIAN LORENSKI
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1085/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Cerro Azul. Auditoria de Obras paralisadas.
Achado 1: Existéncia de obra inacabada
(paralisada) concomitante a inclusdo de novos
projetos em lei orgamentaria ou de créditos
adicionais. Nao configuragcdo. Achado 2: Omisséo
ou insuficiéncia de agdes na gestdo do contrato e
na fiscalizagdo e retomada das obras. Achado 3:
Insercdo intempestiva ou inadequada de
informagdes no PIT/SIM-AM e/ou no Portal
Municipal. Irregularidade, com aplicacdo de multas
e expedigao de determinagdes e recomendacgdes.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela
Coordenadoria de Obras Publicas — COP, em virtude de irregularidades identificadas
quando da realizagao de auditoria, no ambito do Projeto Obras Paralisadas - Plano
Anual de Fiscalizacdo (PAF) 2022, realizada no Municipio de Cerro Azul, em que
foram auditadas duas obras paralisadas: Construgao da Escola Bairro Morro Grande

e Construcao de 06 salas da Escola Municipal Bairro dos Bentos.
Em resumo, as irregularidades foram distribuidas em 3 achados:

a) Achado 1: Existéncia de obra inacabada (Paralisada)
concomitante a inclusdo de novos projetos em Lei Orgamentaria ou

de créditos adicionais;
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b) Achado 2: Omissdo ou insuficiéncia de ag¢des na gestdo do
contrato e para a retomada da obra;

c) Achado 3: Insergéo intempestiva ou inadequada de informacdes
no PIT/SIM-AM e/ou no Portal Municipal.

Por meio do Despacho n° 1465/22 (peg¢a n° 15), foi determinado o
processamento da tomada de contas extraordinaria e a citagao dos Srs. Alexandre
Dantas Brighetti, Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti, Eliziane de Fatima Rosner, Irineu
Ignez Desplanches, José Candido Ribeiro, Osvaldo Joaquim da Paz, Patrik Magari,
Regina Celi Lopes Golinelli, Rosicler de Fatima Lopes, Valério Leandro Stival, bem
como do Municipio de Cerro Azul, por meio de seu representante legal, para que se

manifestassem sobre as supostas irregularidades, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em atendimento, com excecédo do Sr. Valério Leandro Stival, que
apresentou defesa as pecgas n° 40-44, os demais interessados o fizeram de maneira
conjunta, as pegas n° 49-68, 71-76 e 86-91.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Obras Publicas, a unidade
emitiu a Instrucdo n° 24/23 (pegca n° 94), em que opinou pelo afastamento das
sangodes propostas ao Sr. Patrick Magari, Prefeito Municipal, em razao do achado 1.
Por outro lado, manifestou-se pela manutengcdo das san¢des quanto aos Achados 2
e 3, bem como de todas as determinacdes e recomendagdes indicadas na peca

inicial, nos seguintes termos:

Sancoées:
Sr. Alexandre Dantas Brighetti, CPF n.° 025.216.859-33, Secretario

de Projetos, Desenvolvimento Econémico e Turismo, responsavel
pela alimentagdo dos Sistemas SIMEC e SISMOB, bem como pela
atualizagdo do site do municipio com informagbdes compativeis com
o SIM-AM:
Achado 3: Multa do art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005;
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Sr?. Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti, CPF n.° 063.905.569-93,
engenheira responsavel pela fiscalizagdo das obras de construgéo
das escolas objetos dos contratos n.° 1/2015 (Morro Grande) e n.°
52/2014 (Bentos):

Achado 2: Multa do Art. 87, inciso V, alinea “c”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

Sr2. Eliziane de Fatima Rosner, CPF n.° 067.584.999-36, Secretaria
da Educagdo a partir de 2018 e responsavel pela gestdo dos
contratos n.° 1/2015 (Morro Grande) e n.° 52/2014 (Bentos):

Achado 2: Multa do Art. 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

Sr. Irineu Ignez Desplanches, CPF n.° 825.552.499-15, responsavel
pelo envio das informacbes de obras ao SIM-AM: Achado 3: Multa
do art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

Sr. José Candido Ribeiro, CPF n.° 401.364.699-49, Secretario de
Obras e Viagao, no periodo compreendido entre 2019 e 2020,
responsavel pela coordenagédo e compatibilizagdo da execucgao das
obras de construgdo das escolas objetos dos contratos n.° 1/2015
(Morro Grande) e n.° 52/2014 (Bentos): Achado 2: Multa do Art. 87,

inciso V, alinea “c”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

Sr. Osvaldo Joaquim da Paz, CPF n.° 320.325.109-44, Diretor de
Obras, responsavel pela validacdo semanal dos diarios de obras
(livros de ocorréncia) das obras de construgao das escolas objetos
dos contratos n.° 1/2015 (Morro Grande) e n.° 52/2014 (Bentos):
Achado 2: Multa do Art. 87, inciso V, alinea “c”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.IM1D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sr%. Regina Celi Lopes Golinelli, CPF n.° 405.351.189-53,
Controladora Interna, responsavel por coordenar o envio das
informacdes ao SIM-AM e demais sistemas de controle de forma
integrada, visando promover a transparéncia da gestao municipal e
facilitar o controle social:

Achado 3: Multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005;

Sré. Rosicler de Fatima Lopes, CPF n.° 017.534.129-00, Secretaria
da Educacado e responsavel pela gestdo dos contratos n.° 1/2015
(Morro Grande) e n.° 52/2014 (Bentos):
Achado 2: Multa do Art. 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

Sr. Valério Leandro Stival, CPF n.° 017.943.929-47, Secretario de
Obras e Viacdo, no periodo compreendido entre 2017 e 2019, e
responsavel pela coordenacado e compatibilizagcdo da execucéo das
obras de construgdo das escolas objetos dos contratos n.° 1/2015
(Morro Grande) e n.° 52/2014 (Bentos):

Achado 2: Multa do Art. 87, inciso V, alinea “c”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Determinacoes:

Achado 1 - Considerando a inobservancia do art. 45 da Lei
Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina-se ao MUNICIPIO DE CERRO AZUL, com fundamento no
Art. 244, 11, e §3° do Regimento Interno, que adote, no prazo de doze
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno, as seguintes providéncias, com vistas a entrega dessas
importantes obras de educacao para o efetivo uso da populacao,

bem como a recuperagao dos recursos publicos ja investidos, pela
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adocdo de medidas efetivas para solugdo dos problemas que
levaram a paralisacado dessas obras:

|. Retomar e concluir as obras fiscalizadas, que permaneceram
paralisadas durante esta auditoria: 12247-3- 2015 CONSTRUCAO
DA ESCOLA BAIRRO MORRO GRANDE e 12247-7-2014
CONSTRUCAO DE 06 SALAS DA ESCOLA MUNICIPAL BAIRRO
DOS BENTOS.

Achado 2 - Considerando a inobservancia dos arts. 56, 58, 67 e 77
da Lei n.° 8.666/1993, do art. 1° da Lei n.° 6.496/1977, do art. 45 da
Lei n.° 12.378/2010, do art. 5° da Resolugao n.° 04/2006 do TCE-PR,
do Acordao n.° 1276/2021 — TCE-PR — Tribunal Pleno e do Acérdao
n.° 2190/2019 - TCE-PR - Tribunal Pleno, determina-se ao
MUNICIPIO DE CERRO AZUL, com fundamento no Art. 244, II, e
§3° do Regimento Interno, que adote, no prazo de dois meses
inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno,
as seguintes providéncias, com vistas a protegcdo do patrimonio
publico contra a deterioragao por intempéries e vandalismos, bem
como para evitar acidentes, enquanto as obras nao forem
retomadas, conforme determinagao contida no Achado n° 1:

[I. Instalar tapumes e sinalizar as obras 12247-3-2015
CONSTRUCAO DA ESCOLA BAIRRO MORRO GRANDE e 12247-
7-2014 CONSTRUCAO DE 06 SALAS DA ESCOLA MUNICIPAL
BAIRRO DOS BENTOS, enquanto permanecerem paralisadas, até
sua efetiva retomada, com o objetivo de preservar o patriménio

publico e evitar acidentes envolvendo pessoas e animais.

Achado 3 - Considerando a inobservancia do art. 2°, § 1° e § 4° da
Instrucdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012, determina-se ao
MUNICIPIO DE CERRO AZUL, com fundamento no Art. 244, |l, e
§3° do Regimento Interno, que adote, no prazo de trés meses
inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno,
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as seguintes providéncias, com vistas a garantir a consisténcia das
informagdes de obras nas diferentes bases de dados pertinentes,
fomentar o controle social, facilitar a gestdo de obras municipais e
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:

lll. Corrigir e atualizar as informagdes das seguintes intervengoes,
nos itens resumidos a seguir, cujo detalhamento e orientagdes se
encontram no Anexo 1 do Relatério de Auditoria n.° 05/2022 — COP,
fls. 260 a 274, tomando as providéncias necessarias para evitar
novas ocorréncias:

1) 12247-3-2015 - CONSTRUCAO DA ESCOLA BAIRRO MORRO
GRANDE e 12247-7-2014 - CONSTRUCAO DE 06 SALAS DA
ESCOLA MUNICIPAL BAIRRO DOS BENTOS

a. Divergéncias nas medi¢des, pagamentos e NFs;

b. Tela principal com erros (classificagao, regime etc.);

c. Problemas nas planilhas orgamentarias base e contratada;

d. Coordenadas Geograficas incorretas;

e. Divergéncias nos valores do convénio com FNDE;

f. Responsaveis Técnicos: Fiscalizacdo, Execugcao, Orgcamento;

g. Acompanhamentos: documentagao anexada na Atoteca invalida.
2) 12247-6-2020 - PAVIMENTACAO NAS RUAS DA VILA BESTEL
E VILA MANGGER

a. Falta cadastramento de todas as ruas a serem pavimentadas;

b. Coordenadas Geograficas incorretas na unica rua cadastrada;

c. Acompanhamentos: documentagcado anexada na Atoteca invalida.
IV. Atualizar os Responsaveis por médulos no SIM-AM e respectivas

vigéncias.

Recomendacoes:

Achado 1 - Considerando a inobservancia do art. 45 da Lei
Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
recomenda-se ao MUNICIPIO DE CERRO AZUL, com fundamento
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no Art. 244, |, § 1° do Regimento Interno, que adote, no prazo de
seis meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, as seguintes providéncias, com vistas a garantir
o adequado acompanhamento das obras, por meio de controle
efetivo, que identifique a inclusdo indevida de novos projetos em lei
orcamentaria enquanto houver obras inacabadas, tomando as
devidas providéncias para sua conclusao:

I. Criar procedimento formal e controles para acompanhar as obras
publicas municipais, desde o planejamento da licitagdo, com estudos
preliminares de viabilidade, incluindo informagdes em relagdo a fonte
de recursos (convénio, financiamento etc.), de modo a agir
tempestivamente ao serem identificados problemas, para garantir a
conclusao das obras e consequente uso pela populagao;

II. Criar procedimento formal e controles visando conferir o
cumprimento das leis orgcamentarias (PPA, LDO e LOA), para
garantir que nenhuma licitacdo de obra ou servico de engenharia
seja aberta, enquanto houver obra inacabada no Municipio sem a
adequada destinacdo, para nao contrariar o art. 45 da Lei

Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Achado 2 - Considerando a inobservancia dos arts. 56, 58, 67 e 77
da Lei n.° 8.666/1993, do art. 1° da Lei n.° 6.496/1977, do art. 45 da
Lei n.° 12.378/2010, do art. 5° da Resolugao n.° 04/2006 do TCE-PR,
do Acordao n.° 1276/2021 — TCE-PR — Tribunal Pleno e do Acérdao
n.° 2190/2019 — TCE-PR - Tribunal Pleno, recomenda-se ao
MUNICIPIO DE CERRO AZUL, com fundamento no Art. 244, |, § 1°
do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis meses inteiros,
contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a participagao ativa do Controle
Interno na avaliacdo dos atos relacionados as obras publicas

municipais e ao fomento ao acompanhamento dos atos relacionados
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a todas as etapas de execugao das obras publicas pela equipe
técnica, desde a concepgédo até a entrega final:

[ll. Criar procedimentos formais e controles que disciplinem a
apresentacdo e cobrangca de Diario de Obras e Termo de
Paralisacéao;

IV. Criar procedimentos formais e controles que disciplinem a
manutengao e execugao das garantias contratuais;

V. Implantar procedimento para verificagdo da completude e
adequagao das Anotacgdes de Responsabilidade Técnicas ou dos
Registros de Responsabilidade Técnica;

VI. Implantar procedimento que formalize as responsabilidades e
obrigagbes dos agentes publicos quanto ao exercicio das atividades
de fiscalizagdo de obras e gestdo de contratos, principalmente no
controle do cronograma fisico-financeiro;

VII. Criar procedimento formal que indique, na contratacdo da obra,
o percentual minimo de execugdo para pagamentos mensais,
quando os recursos forem provenientes de convénio, principalmente
do FNDE;

VIIl. criar procedimento de controle dos prazos dos aditivos
contratuais, para evitar ilegalidades quando da sua celebragao,
COmo a que ocorreu no caso em questao.

Achado 3 - Considerando a inobservancia do art. 2°, § 1° e § 4° da
Instrucdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012, recomenda-se ao
MUNICIPIO DE CERRO AZUL, com fundamento no Art. 244, |, § 1°
do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis meses inteiros,
contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a garantir a consisténcia das
informagdes de obras nas diferentes bases de dados pertinentes,
fomentar o controle social, facilitar a gestdo de obras municipais e
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,

diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:
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VIII. Criar procedimento para cadastro de novas intervengdes
tempestivamente no SIM-AM, tdo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrugao
Normativa TCEPR n° 84/2012. O procedimento devera conter a
documentagdo de acompanhamento, cujas datas deverdo coincidir
com as constantes nos boletins de medicdo (com fotos), ou
eventuais termos de paralisacdo, bem como nos termos de
recebimento provisério e definitivo, de modo a possibilitar a
realizacao dos controles externo e social de forma tempestiva;

IX. Criar, no portal da transparéncia municipal, uma area especifica
de obras, para divulgacdo de dados e informagdes que permitam o
acompanhamento fidedigno e tempestivo, pela sociedade, das obras
municipais, incluindo fotos das obras, boletins de medi¢des, valores
pagos, cronograma fisico-financeiro, edital de licitagdo, contrato,
aditivos e demais documentos;

X. Elaborar procedimento formal que defina a utilizagdo do sistema
SIM-AM, especificamente o mdédulo de obras publicas, de maneira
integrada aos demais moddulos, para que sirva como ferramenta
gerencial e de transparéncia publica. E que discipline as
responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestacéo e
validagao das informacdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a
validagao no PIT, conforme orientacbes contidas na documentagao
prépria e nos treinamentos disponibilizados no portal do TCE-PR,
com destaque para “SIM-AM: Mdédulo de Obras Publicas —Envio de

Informacdes e Vinculagdo com Atoteca”.

Por meio do Parecer n° 13/24 (peca n° 96), o Ministério Publico de
Contas corroborou integralmente as considerag¢des e conclusdes da unidade técnica,
opinando pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, em face da
irregularidade dos Achados 1, 2 e 3, com aplicagdo de multas administrativas e

expedicdo de determinacdes e recomendacgdes, na forma proposta na instrucao.

E o relatorio.
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2. Corroborando em sua maior parte os pareceres uniformes, as
contas extraordinariamente tomadas devem ser julgadas irregulares com relagdo aos
Achados 2 e 3, com aplicagdo de multas administrativas e expedigcdao de

determinacgdes e recomendagdes ao ente municipal.

- ACHADO 1: EXISTENCIA DE OBRA INACABADA
(PARALISADA) CONCOMITANTE A INCLUSAO DE NOVOS PROJETOS EM LEI
ORGAMENTARIA OU DE CREDITOS ADICIONAIS

No que tange ao Achado 1, consta da peca inicial que, no inicio da
auditoria, foram identificadas novas licitacbes e, portanto, novos projetos em lei
orcamentaria, de forma concomitante a existéncia de duas obras paralisadas no
Municipio, supostamente contrariando o disposto no art. 45 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 45. Observado o disposto no § 5°do art. 5° a
lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimbénio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Acrescentou-se que as Leis n° 006/2019 (LDO 2020), n° 007/2020
(LDO 2021), n® 012/2021 (LDO 2022) e o Plano Plurianual - PPA n°® 022/2021, para o
periodo compreendido entre 2022 e 2025, estabeleciam que “os projetos em fase de
execucgdo terdo preferéncia sobre novos projetos, especialmente aqueles que exijam

contrapartida financeira do Municipio”.

As obras entdo paralisadas, que foram objeto da auditoria, eram as

seguintes:

1) Intervengdo 12247-3-2015 - CONSTRUCAO DA
ESCOLA BAIRRO MORRO GRANDE, licitada por
meio da Tomada de Pregos 9/2014, contrato n.°
1/2015, assinado em 28/01/2015, no valor de R$
851.198,91 (oitocentos e cinquenta e um mil, cento
e noventa e oito reais e noventa e um centavos).
Até entdo, pagos R$ 557.225,70 (quinhentos e
cinquenta e sete mil, duzentos e vinte e cinco reais
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e setenta centavos), que representam 65,46%
(sessenta e cinco virgula quarenta e seis por cento)
do valor total do Contrato 1/2015; dltima medigao
em 20/06/2018; ultimo pagamento em 21/06/2018;

2) Intervencdo 12247-7-2014 - CONSTRUCAO DE
06 SALAS DA ESCOLA MUNICIPAL BAIRRO DOS
BENTOS, licitada por meio da Tomada de Precos
3/2014, contrato n.° 52/2014, assinado em
03/07/2014, no valor de R$ 1.008.575,94 (um
milhdo, oito mil, quinhentos e setenta e cinco reais
e noventa e quatro centavos). Até entdo, pagos R$
655.579,35 (seiscentos e cinquenta e cinco mil,
quinhentos e setenta e nove reais e trinta e cinco
centavos), que representam 58.87% (cinquenta e
oito virgula oitenta e sete por cento) do valor total
do Contrato 52/2014; dltima medicdo em
02/02/2019 e ultimo pagamento em 06/12/2019.

Ambas as obras foram financiadas com recursos provenientes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, conforme registrado no
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle - SIMEC, e executadas
pela empresa WALTER JESSE SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA - EPP, até

serem paralisadas, quando da rescisao contratual em 03/02/2020.

Quanto aos “novos projetos”, na peca n° 3, fl. 6, foi apresentada
tabela, resultante de consultas efetuadas no PIT em 15/09/2022, indicando as novas
licitacbes de obras ou servigos de engenharia, abertas entre os meses de julho de
2020 e novembro de 2021, e que nao se referiam a continuidade na execugao das

obras tidas como paralisadas.

Concluiu-se, assim, na pega inicial, que o Sr. Patrik Magari, Prefeito
Municipal, teria permitido a inclusdo de novos projetos em lei orgamentaria e a
abertura de novas licitagbes de obras e servicos de engenharia, apesar da
existéncia de obras inacabadas no Municipio, sem a devida priorizacdo na alocagao

dos recursos para sua continuidade e/ou conclusao.

Em sede de defesa (pega n° 49), o Sr. Patrik Magari alegou que as
novas obras indicadas foram executadas com recursos vinculados, os quais nao
poderiam ser utilizados, justamente por esse motivo, para a retomada das obras

auditadas. Pontuou, ainda, que, apds exauridas todas as tentativas para que a
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contratada finalizasse as construcdes, a Administragcao Publica procedeu a abertura
de novas licitagdes a fim de concluir as obras (Tomadas de Prego n° 11/2022 e
12/2022).

Analisando a documentagdo acostada aos autos (pegas n° 53-54),
verifica-se que, ainda na vigéncia do ultimo termo aditivo de ambos os contratos,
diante da informagdo prestada pela Secretaria Municipal de Projetos,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo de que as obras ndo apresentavam
evolucgao fisica consideravel e que nao havia funcionarios efetivos trabalhando no
local, e que ja haviam sido celebrados varios aditivos de prorrogacéo de prazo,
foram instaurados, no 1° semestre de 2019, pelo Procurador Municipal, processos
administrativos que visavam, inicialmente, ao cumprimento dos contratos e a

concluséo das obras.

Ocorre que, ap6s diversas notificacdes da empresa e realizagcao de
diligéncias, os processos culminaram, em fevereiro de 2020, na rescisdo unilateral
dos contratos administrativos, em razdo do exagerado e imotivado descumprimento
de prazo, com a aplicagédo a empresa de multa contratual de 5% do valor do contrato
e de penalidade de suspensdo temporaria de participagcdo em licitacdo e

impedimento de contratar com a Administracédo municipal por 2 (dois) anos.

Afirmou-se, na defesa, quanto a esse ponto, que “a relutédncia inicial
em progredir para rescisdo contratual, foi justamente para evitar a situagdo agora
vivenciada ou seja, onde a nova licitagdo/contratagdo gera um tempo grande para a
retomada e um prejuizo demasiado ao erario municipal, ante o aumento
significativos dos produtos da construgdo civil no periodo em que a obra ficou
paralisada, remontando sempre ao lastimavel periodo de pandemia pela COVID-19

que piorou tudo” (pega n° 49, fl. 5).

Mencionou-se, também, que, apos a decisdao administrativa pela
rescisdo dos contratos, o Procurador-Geral do Municipio foi ameagado pelo
Vereador Reinaldo Rodrigues, que seria, supostamente, o verdadeiro dono da
empresa WALTER JESSE SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA — EPP, da qual

constavam como socios seu filho e sua ex-esposa. Embora instaurado processo de
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investigacao criminal, este foi arquivado quando da morte do investigado (pecgas n°
56 e 57).

Consta da defesa, ainda, que, no inicio de 2021, a referida empresa
propds acao judicial de anulagdo de ato administrativo em face do Municipio de
Cerro Azul e do Prefeito Municipal (autos n° 0000222-08.2021.8.16.0067),
requerendo a manutencao dos contratos administrativos de n° 52/2014 e 01/2015 e
o afastamento das sang¢des administrativas aplicadas. A agao, contudo, foi julgada
improcedente, nos termos da sentenca acostada a peca n° 58, proferida em
novembro de 2022.

No tocante ao andamento das obras, verifica-se dos autos que,
quanto a Escola Bairro Morro Grande, houve uma tentativa de retomada em
dezembro de 2021, mediante a realizagao de licitacdo (peca n° 8, fls. 100-174), a

qual acabou sendo suspensa, nao havendo noticias de sua continuidade.

Ja em dezembro de 2022 (ap6s a auditoria realizada por esta Corte
de Contas e a propositura da presente Tomada de Contas Extraordinaria), foram
instaurados os processos licitatorios de Tomada de Pregcos n° 11/22 e n°® 12/22,
mencionados na defesa do Prefeito Municipal, para execucdo dos servigcos de

conclusdao de ambas as obras.

De acordo com a Instrugdo n°® 24/23 (peca n° 94), em consulta aos
dados disponibilizados no PIT/SIM-AM deste Tribunal, verificou-se que as obras de
construcédo da escola Bairro Morro Grande e das 6 (seis) salas da Escola Municipal
Bairro dos Bentos foram retomadas e se encontram em andamento, tendo atingido,

em 31/08/2023, os marcos fisicos de 80% e 70%, respectivamente.

Em sua manifestacdo conclusiva, a Coordenadoria de Obras
Publicas apontou que o Sr. Patrik Magari agiu proativamente, de maneira formal,
buscando a retomada e conclusdo das obras. Apds constatar o desinteresse da
contratada e promover a rescisdo unilateral dos contratos, superadas as questdes
formais e legais, autorizou a instauragdao de novos processos licitatorios. Ademais,
no curso do presente processo, propds a elaboragdo de um Termo de Ajustamento
de Gestdo a fim de retomar e concluir as obras, demonstrando seu

comprometimento com a finalizagdo dos servigos interrompidos. Diante disso, a luz
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das agdes promovidas pelo gestor visando a finalizagdo das obras, e afirmando que
“se elas ainda ndo se encontram concluidas e/ou foram iniciadas anteriormente, é
porque ha a obrigagdo de respeito ao tramite legal’ (pega n°® 94, fl. 20), propbs o

afastamento de todas as sang¢des sugeridas na peca inicial.

Além das questbes mencionadas pela unidade técnica, relativas a
adocdo de medidas pelo agentes municipais visando a rescisdo formal dos
contratos, com respeito ao devido processo legal, e a retomada das obras, vale
mencionar que a Coordenadoria de Obras Publicas se limitou a apresentar uma lista
de novas licitagdes de obras e servicos para caracterizar a suposta violacdo ao art.
45 da LRF, sequer tendo realizado uma analise mais detalhada das leis
orgcamentarias correspondentes e das despesas ali indicadas, nem enfrentado o
argumento da municipalidade de que todos os novos projetos de engenharia
indicados seriam executados com recursos vinculados, que n&do poderiam, por isso,

ser destinados a concluséo das obras paralisadas.

Nesse ponto, mostra-se relevante citar a seguinte observagao
contida no Parecer n° 933/22 do Ministério Publico de Contas, exarado nos autos n°
596345/21, de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razdo de achados
semelhantes identificados no Municipio de Apucarana, e que também se aplica ao

presente caso:

Contudo, ndo ha uma so6 linha, quer no relatorio
objeto da pecga 4, que na Instrugdo n® 4603/22 —
CGM (peca 67), que indique quais seriam o0s
montantes de recursos municipais necessarios para
a execucao da obra nos exercicios de 2020 e 2021,
e qual o montante destinado nas respectivas Leis
Orcamentarias Anuais, dos citados exercicios, de
sorte que a imputagao de violagao ao artigo 45, da
LRF baseia-se tdo somente em evidéncias fisicas
das obras em curso, sem a devida analise da lei
orcamentaria, fato que impede ter-se por licita a
premissa de violacdo ao preceito legal de regéncia.
Nem mesmos os novos projetos nelas incluidos
foram discriminados, sendo apenas referidos como
existentes.

Quais sdo os novos projetos incluidos nas leis
orcamentarias de 2020 e 2021, qual o montante
a eles destinados e qual o montante necessario
para__a execucdao das obras ditas como
paralisadas e o respectivo cotejo a previsao
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orcamentaria, demonstrando-a como
insuficiente, sdo elementos que ndo constam
dos autos.

Nesse contexto, entendo que o Achado 1, relativo ao suposto
desatendimento ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal - que condiciona a
inclusédo de novos projetos em lei orgamentaria ao adequado atendimento dos
projetos em andamento -, ndo restou demonstrado, devendo ser afastadas a
penalidade de multa e o pedido constante da peca inicial, ndo repetido na instrucao

conclusiva, de restituicdo de valores ao erario.

Especificamente quanto a mencionada restituicdo, a Coordenadoria
de Obras Publicas explicou que havia sido proposta como medida saneadora, com o
intuito de que fosse priorizada a retomada e a conclusao das obras, uma vez que ja
haviam sido investidos na constru¢do das duas escolas um total de R$ 1.212.805,05
(um milhdo, duzentos e doze mil, oitocentos e cinco reais e cinco centavos), e as

obras estavam paralisadas, sem possibilidade de uso pela populagao.

Considerando, porém, que as obras foram retomadas, de modo que
os valores investidos reverterdao em beneficio da sociedade, e que os recursos acima
indicados foram utilizados na execugao dos servicos contratados, ndao havendo
quaisquer indicativos nos autos de pagamento a maior, afasta-se a medida de

restituicdo de valores proposta inicialmente.

A par disso, acolho a expedicdo de determinagédo sugerida pela
unidade técnica para que, no prazo de 12 (doze) meses, sejam concluidas as obras
relativas a construcdo da Escola Bairro Morro Grande e a construcéo de 6 (seis)
salas da Escola Municipal Bairro dos Bentos, bem como de recomendagao para que,
no prazo de 6 (seis) meses, seja criado procedimento formal e controles para
acompanhar as obras publicas municipais, desde o planejamento da licitagdo, com
estudos preliminares de viabilidade, incluindo informagdes em relacdo a fonte de
recursos (convénio, financiamento etc.), de modo a agir tempestivamente ao serem
identificados problemas, para garantir a conclusdo das obras e consequente uso

pela populagao.
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- ACHADO 2: OMISSAO OU INSUFICIENCIA DE AGOES NA
GESTAO DO CONTRATO E NA FISCALIZAGAO E RETOMADA DAS OBRAS

O Achado 2, por sua vez, diz respeito a omissao ou insuficiéncia de
agdes na gestao dos contratos n° 1/2015 e n°® 52/2014 e na fiscalizagao e retomada
das obras, tendo a Coordenadoria de Obras Publicas realizado os seguintes
apontamentos: auséncia de apresentagédo da designagao formal do fiscal das obras
e do gestor dos contratos, falta de apresentacdo de algumas ARTs e/ou RRTs
referentes as obras fiscalizadas, principalmente as de projetos de responsabilidade
do municipio, do orgamento inicial, de fiscalizagdo e de execugdo, atrasos nos
cronogramas e na adogao de providéncias visando o cumprimento dos prazos
estabelecidos em contrato, auséncia de diarios de obra, de termos de paralisagao e

de garantia de execucéo, e termo aditivo celebrado fora da vigéncia contratual.

Em relagdo a obrigatoriedade de designacao formal do gestor dos
contratos e do fiscal das obras, a Coordenadoria de Obras Publicas apontou que
decorre do art. 67 da Lei n° 8.666/93", do art. 5°, V, “b” e “c” da Resolugdo n°
04/2006° deste Tribunal e da clausula 12.2.3 dos contratos®, sendo também
mencionada no Manual de Orientagdo para Contratacdo e Fiscalizagcao de Obras e

Servicos de Engenharia* desta Corte de Contas.

Em sede de defesa, ndo foram trazidos quaisquer argumentos em

relacao a referida impropriedade. Considerando, contudo, que ela nao foi atribuida a

' Art.67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo

especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuigéo.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

2 Art. 5° Todas as obras de engenharia em regime de execugao indireta deverdo possuir os seguintes documentos gerais de
controle:

\)“- referentes a fase de execugéo do Contrato:

()

b) designacéo do fiscal do contrato (arts. 58 e 67 da Lei Federal n° 8.666/1993);

c) designagéo do fiscal da obra, habilitado e credenciado junto ao CREA (arts. 58 e 67 da Lei Federal n° 8.666/1993 e
Resolugdo CONFEA n° 345, de 27 de julho de 1990);

® Clausula 12.2.3. Obrigagdes da Contratante “Acompanhar e fiscalizar todas as atividades da contratada pertinente ao objeto
contratado...”

* De acordo com o prof. Rolf Briunert, o gestor/ fiscal do Contrato € um funcionario da Administracdo (art. 84, Lei n.°
8.666/1993) designado pelo ordenador de despesa ou por quem este designar, com a atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a
execucdo do Contrato, isto &, gerenciar o Contrato administrativo desde a contratacdo até o término de sua vigéncia ou do
termo equivalente.

()

Segundo o prof. Rolf Braunert, o fiscal da obra & um profissional legalmente habilitado para atuar na area especifica em que se
enguadram os servigos contratados, necessariamente registrado no CREA ou no CAU, designado pelo ordenador de despesa
ou por quem este designar, com a atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a execugdo da obra ou servigo de engenharia in loco.
Sua designagéao deve ser oficial, formalizada por documento proéprio definindo suas atribuicdes e competéncias.
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qualquer dos agentes publicos na peca inicial, de modo que a responsabilizagao,
neste momento, poderia configurar violagdo a ampla defesa e ao contraditorio,

entendo que deve ser convertida em recomendacéo.

Quanto a apresentacao das ARTs e/ou RRTs referentes as obras, o
art. 1° da Lei n° 6.496/77 e o art. 45 da Lei n° 12.378/10 estabelecem,

respectivamente, que:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execugcdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e & Agronomia fica sujeito a "Anotagao
de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 45. Toda realizagcdo de trabalho de
competéncia privativa ou de atuacao
compartilhadas com outras profissdes
regulamentadas sera objeto de Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT.

Na peca inicial, a Coordenadoria de Obras Publicas indicou que nao
haviam sido apresentadas algumas ARTs e/ou RRTs das obras fiscalizadas,
principalmente as de projetos de responsabilidade do municipio, do orgamento

inicial, de fiscalizagédo e de execugéo, nos seguintes termos:

Para o Contrato n.° 1/2015, relativo a obra 12247-3-
2015-Morro Grande, ndo foram apresentadas as
ARTs/RRTs de projetos, de orgamento inicial, de
execucao, e nem as de fiscalizacdo para os
responsaveis que assinaram os dezesseis boletins
de medigéo, sendo dez (2015-2016) do Eng°. Civil
Irineu Ignez Desplanches, um (2016) da Arquiteta e
Urbanista Kathya Danielle Garcia e cinco (2017-
2018) da Eng?. Civil Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti.
Foram apresentadas apenas duas ARTs de 2021,
tendo como responsavel a Eng® Civil Dinaelin
Ketlyn Souza Jaquetti, CREA PR-127.339/D, uma
de laudo técnico, n° 1720214054970, e uma de
revisdo de orcamento, n° 1720214054903 (Anexo 3
do Relatério de Auditoria n® 05/2022 - COP, fls. 287
e 288).

Por sua vez, para o Contrato n.° 52/2014, referente
a obra 12247-7- 2014-Bairro dos Bentos, ndo foram
apresentadas as ARTs/RRTs de projetos, de
orcamento inicial, nem a de fiscalizagdo da Eng?
Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti, responsavel por
assinar quatro dos dez boletins de medigao (2017-
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2019). Foram apresentadas as ARTs de execugéo
do Eng®. Civil Rached Smaka, CREA PR-8036/D, n°
20143105681 e a de fiscalizagdo do Eng® Civil
Guilherme José Moletta, CREA PR-123482/D, n°
20144220697, referente aos seis primeiros boletins
de medicao da obra no periodo entre 2014 e 2016
(Anexo 3 do Relatério de Auditoria n® 05/2022 -
COP, fls. 285 e 286). E, como no caso anterior,
apenas duas ARTs de 2021, tendo como
responsavel a Eng? Civil Dinaelin Ketlyn Souza
Jaquetti, CREA PR-127.339/D, uma de laudo
técnico, n° 1720214006941, e uma de revisdo de
orcamento, n° 1720214008286 (Anexo 3 do
Relatoério de Auditoria n°® 05/2022 - COP, fls. 289 e
290).

Em sede de defesa (pecas n° 49 e 59), os interessados alegaram
que as ARTs de projeto e de orcamento foram elaboradas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacido, e que as ARTs de fiscalizacdo das obras foram
emitidas em 15/02/2017 (ART n° 20170685332 e n° 20170684832), logo apds a
assungao do cargo de engenheira do Municipio pela Sra. Dinaelin Ketlyn Souza

Jaquetti.

Em consulta ao site do CREA-PR®, verifica-se que tais ARTs
realmente se referem a fiscalizacdo das obras Escola Morro Grande e Escola Bairro

dos Bentos.

Tendo em vista que os demais documentos apontados restaram
faltantes, mas que a falha ndo foi imputada a qualquer dos agentes publicos na peca
inicial, assim como no caso anterior, e a fim de evitar a eventual reiteracdo em
situagdes futuras, converto a impropriedade em recomendagcdo, nos termos

sugeridos pela unidade técnica.

No tocante a auséncia de documento comprobatério da formalizagao
e da manutencao da garantia de execugao vigente, a clausula sétima dos contratos
n°® 52/2014 e n° 01/2015 estabelecia, respectivamente, que (peca n° 8, fls. 34 e 76):

CLAUSULA SETIMA: DA GARANTIA
Para execucdo da obra, objeto deste contrato, sera
mantida durante toda a sua vigéncia, garantia no

® Disponivel em: https://servicos.crea-pr.org.br/publico/art. Acesso em 18/04/24.
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valor de R$ 10.085,76 (dez mil, oitenta e cinco reais
e setenta e seis centavos), correspondente a 1%
(um por cento) do valor global do contrato, a fim e
assegurar a plena execugdo dos servicos ora
contratados.

CLAUSULA SETIMA: DA GARANTIA
Para execuc¢do da obra, objeto deste contrato, sera
mantida durante toda a sua vigéncia, garantia no
valor de R$ 8.511,99 (oito mil, quinhentos e onze
reais e noventa e nove centavos), correspondente a
1% (um por cento) do valor global do contrato, a fim
e assegurar a plena execugdo dos servigos ora
contratados.
Paragrafo unico: A garantia citada nesta clausula
sera representada na modalidade Fianga Bancaria
n° 1998-01, tendo validade durante toda a vigéncia
do Contrato.
Na peca inicial, imputou-se sancdo de multa as Sras. Rosicler de
Fatima Lopes e Eliziane de Fatima Rosner, Secretarias de Educagéo, responsaveis
pela gestdo de ambos os contratos, entre 2017 e 2018, e apos 2018,
respectivamente, por terem deixado de cobrar a apresentacdo de garantia de

execucgao vigente.

No entanto, na Instrugdo n° 24/23 (pega n° 94), a unidade técnica
acolheu as justificativas apresentadas na defesa, no sentido de que a
responsabilidade pela cobranca da apresentacdo da garantia contratual cabia a
gestdo anterior, que celebrou os contratos, ainda mais considerando que todos os
termos aditivos firmados envolviam apenas a prorrogagéo do prazo de conclusdo da
obra, sem qualquer alteracéo de valor. Aduziu, nesse sentido, que, “em ndo havendo
mudanga no montante definido em contrato, ndo haveria razdo para preocupagao

com o recolhimento do previsto como sendo a garantia contratual” (fl. 24).

Ainda que a Coordenadoria de Obras Publicas tenha entendido pelo
afastamento da irregularidade apenas em relagao a Sra. Eliziane de Fatima Rosner,
uma vez que os argumentos foram trazidos na parte especifica da defesa que
tratava da sua atuagdo, o mesmo raciocinio se aplica integralmente a Sra. Rosicler

de Fatima Lopes.
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Outra falha apontada diz respeito a celebracdo do quarto Termo
Aditivo de prazo do contrato n° 01/2015 fora do periodo de vigéncia contratual, uma

vez que o terceiro termo aditivo havia prorrogado o prazo por apenas 6 (seis) meses,

Termo Aditivo n.° | Assinatura | Prorrogacdo prazo (meses) | Vigéncia contratual
28/01/2016
1 28/01/2016 12 28/01/2017
2 28/01/2017 12 28/01/2018
3 22/01/2018 6 28/07/2018
4 07/01/2019 12 28/01/2020

Quadro 1 - Informagdes envolvendo os Termos Aditivos decomentes do Contrato n.® 01/2015
conforme figura a seguir, extraida da pega n° 94:
Analisando a tabela, vé-se que o quarto termo aditivo foi assinado

quando o prazo de vigéncia do contrato ja havia expirado, ha mais de cinco meses.

Em que pese a ofensa a lei, entendo que pode ser afastada a multa
do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 a Sra. Eliziane de
Fatima Rosner, responsavel pela gestdao do contrato n° 01/2015 (Morro Grande),
enquanto Secretaria de Educacao, na medida em que, especificamente por causa
dessa circunstancia nao foi apontado nenhum prejuizo concreto, seja a execugéo do
contrato, seja a eventual responsabilidade do Municipio perante a empresa
prestadora dos servicos, tratando-se, em ultima analise, de falha de natureza formal,

que pode ser convertida em recomendacao.

Quanto a auséncia de cobranca de Diario de Obra e de elaboracgao
dos Termos de Paralisagdo quando da rescisdo contratual, indicou-se na pega inicial
que, de acordo com a clausula 12.1.5 de ambos os contratos, era obrigagdo da
contratada “manter na obra, desde o primeiro dia de inicio de servigos, um Livro de
Ocorréncias, que devera ser entreque a Prefeitura, quando da entrega da obra,
sendo que o mesmo n&o podera conter rasura sob qualquer hipotese, o qual
recebera o visto do Diretor de Obras semanalmente como forma de fiscalizagao”

(peca n® 53, fl. 7 e peca n° 54, fl. 8).

Ademais, consta da Resolugao n° 04/2006 deste Tribunal de Contas

que:
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Art. 5° Todas as obras de engenharia em regime de
execugao indireta deverdo possuir os seguintes
documentos gerais de controle:

(...)

V - referentes a fase de execugao do Contrato:

(...)

n) registros proprios da obra contendo as anotacdes
assinadas pela fiscalizagao e pelo representante do
contratado, registrando todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢ao da obra e determinacgbes
quanto a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados (art. 67 da Lei Federal n° 8.666/1993)
(...)

VI - referentes a ocorréncia de alteragées do projeto
ou do cronograma fisico-financeiro durante a
execugao do contrato:

(...)

d) ordem de paralisacdo do contrato com a devida
justificativa (arts. 8° e 57, §1°, da Lei Federal n°
8.666/1993).

A importancia da referida documentagédo também restou evidenciada

no Acérdao n° 1064/2019 — Segunda Camara, citado na peca inicial:

Acordao n.° 1064/2019 — TCE-PR - Segunda
Camara: “2.2.3.2. Responsabilidade. Considerando
a auséncia de designagao de fiscal para a obra, a
responsabilidade pela irregularidade € do prefeito
municipal ao tempo dos fatos, representante da
Administracao, signatario do Contrato. Como bem
expbe a unidade técnica, pode-se identificar a
seguinte causa raiz: falta ou auséncia de controle
do Municipio, haja vista que ndo houve investidura
da fiscalizacdo, a qual deveria primar em primeira
instancia pela observancia de todos os registros
da obra conjuntamente com o preposto da
empresa contratada. (Pegca 103, p. 50.) 2.2.3.3.
Sancdo. A penalidade correspondente a conduta
em tela é a multa com fundamento no artigo 87, V,
‘c”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,
considerando a inexisténcia de adequada
fiscalizagdo da obra.” [...] “2.2.4.1. Caracterizagao
da irregularidade. Apontada pela unidade a
auséncia do documento em tela, as defesas néao
refutaram a ocorréncia da irregularidade. O
engenheiro civil do Municipio a partir de fevereiro
de 2012 sustenta, também neste ponto, a sua
incompeténcia para a pratica do ato. Assim
constato que restou inobservado o disposto nos
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artigos 57, § 1°, 58, IV, e 78, lll, IV e V da Lei
8.666/93. Ademais, a Resolugdao 4/2006 deste
Tribunal prevé a obrigagdo de a Administragcao
manter arquivados documentos referentes as
obras publicas, dentre os quais a “ordem de
paralisacaéo do Contrato com a devida
justificativa (arts. 8° e 57, §1°, da Lei Federal n°
8.666/1993)”, nos termos do artigo 5°, VI, “d”.

Em sede de defesa (pegas n° 49 e 59), a administragdo municipal
reconheceu a inexisténcia do Livro de Ocorréncias, afirmando que os
acompanhamentos mensais eram realizados pelo sistema SIMEC-OBRAS, e restou

silente quanto a elaboragédo dos Termos de Paralisacao.

Na Instrugdo n° 24/23 (peca n° 94), a Coordenadoria de Obras

Publicas asseverou que:

A agente aqui citada desconsidera o fato de que o
Diario de Obras € um documento importante e que
deve ser elaborado pelo engenheiro responsavel
pela execucdo dos servicos técnicos que esta
prestando. Neste diploma constam, em linhas
gerais, detalhes envolvendo a execugdo da obra,
com o apontamento dos recursos empregados, O
avanco alcangado nas distintas frentes de trabalho,
as dificuldades enfrentadas bem como as solugoes
adotadas frente aos imprevistos. Foi com base
nestas premissas que a elaboracdo do Diario de
Obras deixou de ser facultativa (conforme a
Resolugdo do CONFEA n.° 1024 de 21 de agosto
de 2009), passando a obrigatéria quando da
aprovacao da Resolucao n.° 1094/2017, publicada
no Diario Oficial da Unido de 6 de novembro de
2017, com validade a partir de 1° de janeiro de
2018.

Acontece, no entanto, que tal Resolugdo foi
revogada no dia 16 de fevereiro de 2023 em
decisao proferida pelo plenario do CONFEA
(Conselho Federal de Engenharia e Agronomia).
Entretanto, a Lei n.° 8666/93 prevé, no § 1° do
artigo 67 a obrigacado de anotar em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas a execugédo do
servico em andamento. Assim, a inexisténcia de um
documento no qual encontrem-se relatados os fatos
vivenciados ao longo da realizagdo da obra
caracterizam o descumprimento de obrigagcéo
prevista na legislagdo, o que traz como
consequéncia, a precarizagdo da atividade de
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acompanhamento e controle dos servicos em
execucgao.

Vale mencionar, ainda, que, nos termos da clausula 12.1.5 ja
referida, o Livro de Ocorréncias deveria receber uma validagao semanal do Diretor
de Obras, como forma de fiscalizagdo, o que também nao era realizado, ja que o

documento nao existia.

Assim, acompanhando as manifestacbes uniformes da unidade
técnica e do orgdo ministerial, entendo que as falhas restaram comprovadas,
devendo-se salientar que a auséncia de documentos referentes ao
acompanhamento e a fiscalizagao das obras pode ter contribuido para a ocorréncia
da irregularidade consistente na auséncia de providéncias quanto ao

descumprimento dos prazos contratuais, que sera abordada adiante.

Como indicado pela unidade técnica, se as ocorréncias relacionadas
as obras e aos contratos “tivessem sido registradas, poderiam servir de base para
notificagbes a empresa executora das obras, caso o cronograma ndo estivesse
sendo cumprido, como ocorreu em ambos 0S contratos por diversas ocasibes” (peca
n°® 3, fl. 23).

Dessa forma, por ter deixado de cobrar a apresentacao de Diario de
Obra da empresa executora para posterior repasse ao Diretor de Obras para
validagcdo semanal, e por nao ter elaborado os Termos de Paralisagdo quando da
rescisdo contratual, deve ser aplicada a Sra. Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti,
enquanto responsavel pela fiscalizacdo das obras objeto dos contratos n° 01/2015 e
n° 52/2014, uma multa administrativa do art. 87, inciso V, “c”, da Lei Complementar
n° 113/2005.

Diversamente do apontamento anterior, nesse caso, pode-se
verificar um prejuizo especifico a execugao contratual, decorrente da falta de

formalizagado de seu acompanhamento.

Ainda quanto ao Achado 2, verificou-se a auséncia/atraso na adogao
de providéncias visando o cumprimento de prazos estabelecidos nos contratos e nos

respectivos cronogramas fisico-financeiros.
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O contrato n° 01/2015, referente a construgdo da Escola Bairro
Morro Grande, foi assinado em 28/01/2015, e previa que a execuc¢ao total das obras
se daria no prazo de 9 (nove) meses, tendo sido firmados 4 (quatro) aditivos de

prazo.

Por sua vez, o contrato n® 52/2014, relativo a construgao de 6 (seis)
salas da Escola Municipal Bairro dos Bentos, foi assinado em 03/07/2014, e também
previa 0 mesmo prazo de 9 (nove) meses para realizagdao da obra, tendo sido

firmados 5 (cinco) aditivos de prazo.

Veja-se que, apenas em margo de 2019, em razdo de oficios
enviados pelo Sr. Alexandre Dantas Brighetti, Secretario Municipal de Projetos, a
Procuradoria Municipal, informando acerca da paralisacédo de ambas as obras, € que
foram instaurados processos administrativos para cumprimento de contrato, e
enviadas as primeiras notificagbes extrajudiciais a empresa WJR CONSTRUTORA
LTDA., solicitando a retomada das atividades para conclusdo das obras. Apos o
tramite processual, concedida oportunidade de defesa e realizadas vistorias que
confirmaram o inexpressivo avango das obras, decidiu-se pela rescisdo unilateral

dos contratos.

Nesse contexto, ressaltando que os servidores responsaveis
possuiam consciéncia dos prazos contratuais e da necessidade de emissao de
notificagdes a contratada, em caso de descumprimento das clausulas contratuais e
atrasos no cronograma, a Coordenadoria de Obras Publicas sugeriu, na pega inicial,
a aplicagado de multas administrativas a Sra. Rosicler de Fatima Lopes, responsavel
pela gestdo dos contratos entre 2017 e 2018, a Sra. Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti,
responsavel pela fiscalizacdo das obras, ao Sr. Osvaldo Joaquim da Paz, Diretor de
Obras, e ao Srs. Valério Leandro Stival e José Candido Ribeiro, Secretarios de

Obras e Viacao nos periodos de 2017 a 2019 e 2019 a 2020, respectivamente.

Em sede de defesa, os interessados nao trouxeram argumentos
habeis a afastar a irregularidade. Ao contrario, as afirmacdes de que o andamento
fisico das obras evoluia timidamente e que as cobrancas para que 0s servigcos

fossem executados eram realizadas por telefone (peca n° 49, fl. 17) apenas
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confirmam que nao foram adotadas providéncias efetivas quanto aos atrasos

verificados.

Vale frisar que, quando da primeira notificacdo extrajudicial enviada
a contratada, as obras, inicialmente previstas para serem realizadas em 9 (nove)
meses, estavam em andamento ha cerca de 4 e 5 anos, tratando-se de um atraso

inconcebivel.

No que tange a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, deve-se
ressaltar que, havendo falhas ou inexecugao contratual, é dever do fiscal da obra e
do gestor do contrato adotarem as medidas necessarias a regularizagéo, nos termos
do art. 67 da Lei n° 8.666/93:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigao.

§1° O representante da Administracdo anotara em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados.

§2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem
a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

Nessa linha, entendo passivel de aplicagdo de multa a conduta
omissiva da Sra. Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti, que, enquanto responsavel pela
fiscalizacdo das obras, deixou de adotar providéncias visando o cumprimento dos

prazos estabelecidos nos contratos.

Considerando, contudo, que tal impropriedade esta relacionada com
a auséncia de cobrancga da apresentagao de Diario de Obra e a falta de elaboracéao
dos Termos de Paralisacdo, uma vez que todas se referem a falhas na atuacao
como fiscal das obras, entendo suficiente a aplicagdo de uma unica multa do art. 87,
V, “c” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 a Sra. Dinaelin Ketlyn Souza
Jaquetti, em razdo de todas as irregularidades mencionadas no Achado 2, nos

exatos termos propostos pela Coordenadoria de Obras Publicas.
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Quanto a Sra. Rosicler de Fatima Lopes, responsavel pela gestdo de
ambos os contratos entre 2017 e 2018, enquanto Secretaria de Educacéo, deve ser

[{Psl)

aplicada uma multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, por ter deixado de emitir notificagcdo a empresa executora das
obras pelo ndo cumprimento dos prazos definidos nos contratos e respectivos

cronogramas.

Ressalto que os trés oficios apresentados a pecga n° 68, solicitando
informagcdes sobre a evolugdo das obras, perguntando o nome do engenheiro
responsavel pelo monitoramento e repassando informacédo da empresa executora de
que estaria paralisando uma das obras por falta de repasse de verbas - sendo todos
os documentos circunscritos aos meses de junho e agosto de 2017 -, nao
demonstram que a Secretaria teria adotado providéncias efetivas, no ambito de suas

atribuigdes, voltadas a assegurar o cumprimento dos prazos contratuais.

Em relagdo ao Sr. Osvaldo Joaquim da Paz, a unidade técnica
propds a aplicagdo de multa tendo em vista que, enquanto Diretor de Obras, era
responsavel pela validagdo semanal dos diarios de obras (livros de ocorréncia) de
ambas as obras, conforme clausulas contratuais, e ndo tomou providéncias visando
o cumprimento dos prazos, nem alertou o Secretario de Obras e Viagao sobre os
constantes atrasos no cronograma, que culminaram com a rescisao contratual e

consequente paralisacao das obras.

Ja quanto ao Sr. Valério Leandro Stival e José Candido Ribeiro,
também foi sugerida a aplicacdo de multa sob o fundamento de que, enquanto
Secretarios de Obras e Viagdo, eram responsaveis, nos termos do art. 17 da Lei
Municipal n° 10/2018, pela coordenagao e compatibilizacdo da realizacdo das obras
publicas, e nao adotaram providéncias visando o cumprimento dos prazos

contratuais.

De acordo com a Lei Municipal n° 10/2018 (pega n° 6), que trata da
estrutura administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal de Cerro Azul, a
Secretaria Municipal de Obras e Viacdo e o Diretor do Departamento de Obras

possuem as seguintes atribui¢oes:
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Art. 17. Serda de competéncia da Secretaria
Municipal de Obras e Viacao, o planejamento
operacional e a execucdo, por adjudicacdo dos
outros 6rgiaos de governo, por administracdo
direta ou através de terceiros, das obras
publicas e préprias municipais; abrangendo
construcoes, reformas e reparos; a abertura e
manutencao de vias publicas, estradas vicinais; a
execucao de obras de pavimentagdo, construcao
civil, drenagem e calcamento; a manutengéo e
preservacdo de fundos de vales; a implantacédo e
manutencdo do sistema de sinalizagédo, controle e
apoio do ftransito; a manutengcdo e controle
operacional da frota de maquinas, equipamentos e
veiculos pesados, sob sua responsabilidade;
desenvolver o planejamento urbano e execugao da
politica de desenvolvimento urbano do Municipio;
coordenar os trabalhos de elaboragao e edicdo de
normas técnicas urbanisticas; realizar estudos
técnicos inerentes ao desenvolvimento urbano do
Municipio; programar, coordenar e compatibilizar
a realizacao das obras publicas do Municipio;
Coordenar o efetivo de mecanicos do municipio
para atender as necessidades de manutencido da
frota prépria de veiculos, maquinas e
equipamentos; assessoramento aos demais 6rgaos
na area de sua competéncia e outras atividades
correlatas.

6. SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
VIACAO

(...)

6.b) 01 (um) Diretor do Departamento de Obras /
CC - II: Sera de competéncia do Diretor a
coordenagao e execugdao das construcbes civis
municipais (pontes, bueiros, galerias, passarelas);
coordenacdao e compatibilizagao da realizagao
das obras publicas do municipio (pontes,
bueiros, galerias, passarelas), entre outras
atividades correlatas.

Em sede de defesa, os interessados alegaram que, a despeito da
previsao legal, na pratica, a Secretaria Municipal de Obras e Viagao é responsavel,
principalmente, pela abertura e manutencdo de vias publicas, promovendo a
execugao, apenas, de pequenas obras de pavimentagao, drenagem e calgamento,
por meio de frota, equipamentos, materiais e pessoal préprio. Por outro lado, a
elaboracao de projetos estruturais e arquitetdnicos, assim como a fiscalizagcéo e o

acompanhamento de obras publicas executadas por terceiros, seria atribuicao
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exclusiva da Secretaria Municipal de Projetos, Desenvolvimento Econémico e

Turismo.

Tal Secretaria, inclusive, possui um departamento especifico
denominado “Departamento de Projetos e Engenharia”, com atribuicées de elaborar
projetos arquitetdénicos e alimentar os sistemas SIMEC e SISMOB, bem como
elaborar projetos de engenharia, projetos complementares e realizar
acompanhamento de obras, conforme se infere do art. 5°, “b” da Lei Municipal n°

10/2018 (pecga n° 6), a seguir transcrito:

VI- SECRETARIA DE PROJETOS
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO.
a) Departamento de Turismo;

b) Departamento de Projetos e Engenharia;

b.1) Projetos Arquitetonicos e Alimentacdo dos
Sistemas SIMEC e SISMOB

b.2) Projetos de Engenharia, Projetos
Complementares e Acompanhamento de Obras

(...)

Acrescentaram os interessados que a Secretaria Municipal de Obras
e Viacdo nao dispde, e nem dispunha, a época, de servidores especializados e com
conhecimento técnico para a fiscalizacdo de obras publicas executadas por

terceiros.

Nesse sentido, a defesa do Sr. Valério Leandro Stival anexou listas
dos servidores efetivos lotados em cada uma das Secretarias em janeiro de 2018

(pecas n°® 42-43), com os seguintes apontamentos:

Nesse sentido, oportuno anexar a lista de
servidores efetivos lotados na Secretaria Municipal
de Obras e Viagdo no més de janeiro de 2018 (més
mais antigo disponivel no Portal da Transparéncia
do Municipio de Cerro Azul/PR), data em que o
Peticionante ocupava o cargo de Secretario,
através do qual se comprova que na mencionada
Secretaria havia somente 25 (vinte e cinco)
servidores efetivos lotados, sendo 05 (cinco)
auxiliares de servigos gerais, 01 (um) mecéanico, 01
(um) mestre de obras, 02 (dois) motoristas, 02
(dois) operadores de maquina, 01 (um) operador de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.IM1D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

motoniveladora, 01 (um) operador de pa-
carregadeira, 05 (cinco) operarios € 01 (um) técnico
em administracdo (este Ultimo ¢é o proprio
Peticionante, que exercia a fungcéo de Secretario).
Veja-se que na referida Secretaria havia somente
um cargo com atividades relacionadas a execugao
de obras de construgéo civil, qual seja, o cargo de
mestre de obras, ocupado pelo Sr. Darci de Moura
e Costa, que era responsavel pela execucao de
pequenas obras de pavimentagdo, drenagem e
calgamento (tais como pequenas pontes, galerias e
passarelas). Como se vé, a Secretaria de Obras e
Viacao é/era responsavel exclusivamente por obras
relacionadas a abertura e manutencdo de vias
publicas.

Por sua vez, na Secretaria Municipal de Projetos,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo
(denominada a época como Secretaria Municipal de
Relacbes Institucionais, Projetos e Engenharia)
estavam lotados 05 (cinco) servidores publicos
efetivos, sendo 01 (um) agente administrativo, 01
(um) arquiteto, 01 (um) auxiliar de servigos gerais,
01 (um) documentador, 01 (um) engenheiro civil e
01 (um) motorista, ou seja, a Secretaria Municipal
de Projetos, Desenvolvimento Econbmico e
Turismo era a unica que dispunha, e dispbe
atualmente, de servidores especializados e com
conhecimento técnico para o acompanhamento e
fiscalizacdo das obras publicas executadas por
empresas privadas contratadas através de
procedimentos licitatérios.

Com efeito, depreende-se dos elementos acostados aos autos que,
apesar da previsao legal, o acompanhamento e a fiscalizagdo das obras eram
realizados, de fato, por profissionais lotados na Secretaria Municipal de Projetos,

Desenvolvimento Econémico e Turismo.

Veja-se, por exemplo, que as medigdes e os atestes de execugao
das obras, a ordem de inicio de servigos, os oficios informando acerca da
paralisacdo das obras e da auséncia de funcionarios trabalhando no local, foram
todos documentos emitidos por servidores vinculados a Secretaria Municipal de
Relagdes Institucionais, Projetos e Engenharia (posteriormente denominada
Secretaria Municipal de Projetos, Desenvolvimento Econdmico e Turismo), inclusive

pelo proprio Secretario (pecas n° 10, 53 e 54). E o mesmo se aplica quanto a
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realizacdo das Vvistorias solicitadas pelo Procurador-Geral do Municipio nos

processos administrativos que culminaram na rescisao dos contratos.

Nao se identificou, alids, na documentagcdo dos autos, qualquer
participacdo da Secretaria de Obras e Viagdo no acompanhamento ou fiscalizagao

das obras de educacédo em questio.

Importante destacar, ademais, que o art. 16 da Lei Municipal n°
10/2018 (peca n° 6) atribui a Secretaria Municipal de Relagbes Publicas,
Desenvolvimento Econémico e Projetos a competéncia de “buscar, cadastrar e
acompanhar projetos que o Municipio seja contemplado até sua finalizagéo,
incluindo acompanhamento na prestagcdo de contas”, o que poderia incluir, em
principio, aqueles projetos realizados com recursos de convénio, como no presente

caso.

Especificamente quanto a previsdo contratual de que o Livro de
Ocorréncias deveria receber validacdo semanal do Diretor de Obras, além de o
referido livro ndo existir, ndo ha elementos que demonstrem que o Sr. Osvaldo
Joaquim da Paz tinha ciéncia dessa atribuicdo, ainda mais que os contratos foram
firmados em 2014 e 2015, enquanto ele sé foi designado Diretor de Obras em 2018
e 2019.

Dessa forma, divergindo dos opinativos técnico e ministerial,
entendo nao ser possivel a aplicacdo de multa administrativa ao Diretor de Obras e
aos Secretarios de Obras e Viacdo. Em relacdo ao Sr. José Candido Ribeiro, alias,
ha ainda mais motivos para o afastamento da sancédo, uma vez que ele foi nomeado
apenas em 10/05/2019, quando ja estavam em andamento o0s processos

administrativos que culminaram na rescisao dos contratos.

Reproduzo, assim, a matriz de responsabilidades do Achado 2,
contida na Instrugdo n°® 24/23 (pega n° 94), com as devidas adaptacdes, nos termos

da fundamentacgao:
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Achado 2 — Omissao ou insuficiéncia de acoes na gestiao do contrato e

na fiscalizacdo e retomada das obras

Nome Falha Sancéao

DINAELIN KETLYN | Enquanto fiscal das obras | Multa administrativa
SOUZA JAQUETTI, | objeto dos Contratos n.° | prevista no artigo
CREA  PR127.339/D, | 1/2015 (Morro Grande) e n.° | 87, inciso V, “c”, da
ART n.° | 52/2014 (Bentos), deixou de | Lei Complementar
1720200754150 - Cargo | cobrar a apresentacédo de | Estadual n.°
e Funcdo, inicio em | Diario de Obra da empresa | 113/2005.

23/01/2017 (Anexo 3 do
Relatério de Auditoria
n.° 05/2022, fl. 284).
Responsavel pela
fiscalizacdo das obras
objetos dos contratos
n.c 1/2015 (Morro
Grande), inclusos os
boletins de medigédo n.°
12 (24/07/2017) a 16
(20/06/2018), e 52/2014
(Bentos), inclusos os
boletins de medigédo n.°
7 (24/07/2017) a 10
(20/02/2019).

executora para posterior
repasse ao Diretor de Obras
para validacdo semanal, e

deixou de elaborar os
Termos de Paralisagao,
quando da rescisao
contratual em ambos os
casos. Por sua \vez,

enquanto fiscal das obras
objeto dos Contratos n.°
1/2015 (Morro Grande) e n.°
52/2014  (Bentos), néo
tomou providéncias visando
0 cumprimento dos prazos
estabelecidos nos referidos
contratos.

ROSICLER DE FATIMA
LOPES, responsavel
pela gestao do
Contratos n.° 1/2015
(Morro Grande) e n.°
52/2014 (Bentos), entre
2017 e 2018, enquanto

Secretaria de
Educacdo, designada
pelo Decreto n.c
76/2017, conforme

consta no Oficio n.°
021/2018/SMECELT de
solicitagao de aditivo de
prazo. (Anexo 1 do
Relatério de Auditoria
n.° 05/2022, fl. 104).

Enquanto responsavel pela
gestdo dos Contratos n.°
1/2015 (Morro Grande) e n.°
52/2014 (Bentos), deixou de
emitir notificagcdo a empresa

executora das obras pelo
ndo  cumprimento  dos
prazos definidos nos

cronogramas anexados a
esses contratos.

Multa administrativa
prevista no artigo
87, inciso IV, “g”, da
Lei Complementar
Estadual n.°

113/2005.

Quanto a determinagao proposta em relacdo ao Achado 2, de

instalacdo de tapumes e sinalizagdo das obras enquanto permanecerem
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paralisadas, deve ser afastada, na medida em que ambas as obras foram

retomadas.

Acolho, por outro lado, a sugestdo da unidade técnica de expedigao
de recomendagao ao ente municipal para que adote, no prazo de 6 (seis) meses, as
seguintes providéncias, com o acréscimo da questao relativa a designacéo formal do

gestor do contrato e do fiscal da obra:

- Criar procedimentos formais e controles que
disciplinem a apresentagao e cobranca de Diario de
Obras e Termo de Paralisacao;

- Criar procedimentos formais e controles que
disciplinem a manutencdo e execugao das
garantias contratuais;

- Implantar procedimento para verificagcdo da
completude e adequagdao das Anotacbes de
Responsabilidade Técnicas ou dos Registros de
Responsabilidade Técnica;

- Implantar procedimento de designagéo formal do
fiscal de obra e do gestor do contrato e formalizar
as suas responsabilidades e  obrigagdes,
principalmente no controle do cronograma fisico-
financeiro;

- Criar procedimento formal que indique, na
contratacdo da obra, o percentual minimo de
execugado para pagamentos mensais, quando os
recursos forem provenientes de convénio,
principalmente do FNDE;

- criar procedimento de controle dos prazos dos
aditivos contratuais, para evitar ilegalidades quando
da sua celebragéo.

- ACHADO 3: INSERGAO INTEMPESTIVA OU INADEQUADA DE
INFORMAGOES NO PIT/SIM-AM E/OU NO PORTAL MUNICIPAL

Consta da peca n° 3 que as informacdes prestadas pelo Municipio
de Cerro Azul no Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal -
SIM-AM, e disponibilizadas para consulta publica no Portal de Informagdes para
Todos - PIT do TCE-PR, referentes as obras de construgdo da Escola Bairro Morro
Grande e de construgao das 6 (seis) salas da Escola Municipal Bairro dos Bentos,
aléem de recorrente atraso, possuem divergéncias em relagcdo as que constam na

documentagédo encaminhada durante a auditoria e em outros portais consultados.
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Para ambas as obras, foram identificadas as seguintes
inconsisténcias, que se encontram detalhadas na peca n° 5, fls. 217-274, e que
podem ser assim resumidas: divergéncias em medigdes, pagamentos, notas fiscais
e respectivos percentuais, inclusive nos de convénios; erros na tela (aba) principal,
tais como a classificagdo da obra (Abatedouro); planilhas orgamentarias invalidas ou
inexistentes; coordenadas geograficas incorretas; e, principalmente, problemas
graves nos mais de cinquenta acompanhamentos registrados para cada intervengao,
todos invalidos, pois nao pertencem as obras e seus anexos, contendo apenas
textos incompletos, tais como “ANEXAR MEDICAO DE OBRA’, “paralisacdo da
obra”, “Medicao”, “Obras”, “Anexar o decreto de suplementacdo” ou “Medicdo sera

encaminhada”.

Além disso, houve relevante atraso, de mais de um ano, no
cadastramento e no registro dos acompanhamentos das obras no SIM-AM, tendo a

Coordenadoria de Obras Publicas destacado as seguintes ocorréncias:

1) 12247-3-2015 - Morro Grande: 572 (quinhentos e
setenta e dois) dias para o cadastro, ou seja, mais
de um ano e seis meses apods o inicio declarado. E
682 (seiscentos e oitenta e dois) dias para registrar
a ultima medigéo (16?), portanto, mais de um ano e
dez meses apos a ocorréncia;

2) 12247-7-2014 - Bentos: 621 (seiscentos e vinte e
um) dias para o cadastro, ou seja, mais de um ano
e oito meses apds o inicio declarado. E 437
(quatrocentos e trinta e sete) dias para registrar a
ultima medicao (10?), portanto, mais de um ano e
dois meses apos a ocorréncia.

Conforme bem observado pela unidade técnica, tais condicdes
ocasionam falta de transparéncia nas informagbes de obras, prejudicando o

exercicio dos controles externo e social.

Ainda segundo a pega inicial, as inconsisténcias foram comunicadas
ao ente municipal por meio de demanda no Canal de Comunicagéo (pega n° 5, fls.
215 a 223) e Apontamento Preliminar de Acompanhamento (peca n° 5, fl. 239, que
nao foi sequer respondido), e ndo haviam sido sanadas quando da elaboracéo da
proposta de Tomada de Contas, mesmo tendo a municipalidade afirmado, em mais

de uma oportunidade, por e-mail, que o departamento de engenharia estaria
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identificando e corrigindo as inconformidades no Portal de Informagdes e realizando

as corregdes no SIM-AM.

O art. 2°, § 4° e 0 art. 13 da Instrucdo Normativa n° 84/2012 deste
Tribunal expressamente preveem a responsabilizacdo dos agentes municipais pela

omissao ou prestacio inadequada de informagdes no SIM-AM:

Art. 2°, § 4°. A veracidade dos dados cadastrados
no SIM-AM é de estrita responsabilidade dos
representantes legais e técnicos das Entidades
municipais, a quem compete responder pelos
registros e informagdes apresentados, ou por sua
omissao.

Art. 13. O nado atendimento desta norma por
qualquer uma das Entidades do Municipio sujeita
seus titulares legais e técnicos as sangdes previstas
no Regimento Interno e implica nas restricbes
especificas de emissado de Certiddes Liberatérias e
de Certiddes para Instrucdo de Pleitos de
Operacbes de Crédito.

Nesse quadro, a unidade técnica sugeriu a aplicagcdo de multa
administrativa, individualmente, aos Srs. Irineu Ignez Desplanches e Alexandre

Dantas Brighetti, e a Sra. Regina Celi Lopes Golinelli.

O Sr. Irineu Ignez Desplanches era o responsavel pelo modulo de
Obras Publicas do SIM-AM desde 2013, conforme registrado no relatério operacional
do sistema (peca n° 12, fl. 4). Em sede de defesa, afirmou-se, apenas, em relagéo
ao referido servidor, que “este servigco de alimentar o sistema SIM-AM nunca teve

profissional do quadro capacitado a realiza-lo” (pega n° 49, fl. 18).

Ocorre que, além de este Tribunal de Contas oferecer diversos
cursos e treinamentos, inclusive on-line, foram oferecidas, nas comunicagoes
travadas com o ente municipal, orientagdes acerca da correcdo de cada uma das
impropriedades, com a indicagao, inclusive, de videos e manuais que poderiam

auxiliar os interessados, conforme se verifica da pega n° 5, fl. 274:
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Propostas o Orienta;des para Correcio das inconsistincias

|.  Planilhas Orcamentirias Video 04 As planilhas deverfio ser cadasiradas na
Alpbeca & enviadas ao SIM-AM, conlendo, no minima, a idenlificacdo adeguada
da obra, a data base do orgamenio, o responsdvel pela sua slaboracko = os
SEMipDS a serem executados, com os respeclivos valores. E na planilha de
Conlrata, conber tambeém a dentificacdo da empresa contratada & o n® do
coniraio.

Il. Responsiveis (Video 03): Deverdo s=r confimados os responsdveis pela
fiscalirazio, cecamentagiio & axecuiio da obra, bem coma os projetistas,
enviando o respectivas registros aa SIM-AM, contendo a dentificacio coreta
da ART (CREA} ou RRT(CALY.

H.  Acompanhamento (Videos 06 a 09): A documentacio cadastrada na Alaleca
deverd cormrespander &s informagdes do PAT, inclusive no lipofescopo. Conforme
modelos carstanes no Manual de Obras (7), oz Bolelins de Medicio (Modela 4)
deverdo conber, na minimoc n® & perioda da medigio, identificazio do Municipia,
da obra, da empresa & n® do Conlrato, bem coma os servigos exsculados,
guaniilativas, valores & peroentuais da medicdo & acumulados, assinados pelos
fiscars & com FOTOS alualizadas e datadas. E o Termo de Paralisacho (Modelo
T} dewerd conter a iden§ficagio do municipio & da obra, com a sua localizagho,
além do n® do Conlrato & o real mofvo da paralisagdo, coerenles com o
infarmado ag Sid-AM, datado e assinado pelo fiscal da obra, & evenbual
comissda designada.

h.  Bam Patrimonial As Coordenadas Geograficas devem reflelir a Localracio
correta do Bem Patrimonial. Estas informagies podem ser corfgidas a qualiques
momenlo, pais ambas posswem o campo Dala, gue permile alualizacio pela
prapria entidade.

Orientagias: A maior parte da informacio inconsisiente, indicada neshe levantamenio,
poderd ser corngida pefo Municipio de Cerro Azul, sem a necessidade de intervencio
da TCE/PR, umna vez que a dooumentacdo da Aloleca poderd ser versionada ou
cadasirada a qualguer momento, assim como as enviadas ao SiM-AM, sem violagio de
regras do sislema, podendo consullar, para maiares esclarecimentos, os Videos e
Manuais palios sequintes inks: Demais cases poderdo ser comigidos par meio de
abertura de demanda no Caral de Comunicacda, anexando documentacio
comprobatdria

= Si-AM: Modulo d= Obras Publicas - Envio de Informagies & Vinculacio com Aoleca
hitipes:- e pandines. bee . pr. gow. bricowrse fview. php Tid=30

- Marnual de Obras Plblicas [(Anexo 1 - Modelos de Documentos, pdgs. 69 a T4)
it O 1 bom. pr. gy Brconleudoimsnual-ge-obsas. oo biicars 37 5554 area 251

= Carlilha de Obras Paraisadas (3.2 OBRA PARALISADA PIT/SMM-AM X SITUACAD
REAL)
htipes-thweea 1. bos. pr.gov. briconleudofcartilha-obras-paralisadas’S 386 68 fane a2 51

Ademais, ndo ha qualquer elemento nos autos que demonstre que o
interessado, que estava designado como responsavel no sistema, teria buscado

capacitagao, ou indicado a sua necessidade aos superiores hierarquicos.

Dessa forma, por ter prestado informagcdes incompletas,
inconsistentes e intempestivas ao SIM-AM, sem posterior verificacdo da corregcao
das informag¢des municipais no Portal de Informagédo para Todos (PIT), deve ser
aplicada ao Sr. Irineu Ignez Desplanches a multa administrativa prevista no art. 87,
I, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
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Quanto ao Sr. Alexandre Dantas Brighetti, Secretario Municipal de
Projetos, Desenvolvimento Econémico e Turismo, era responsavel pela alimentagao
dos sistemas SIMEC e SISMOB, por projetos de engenharia, projetos
complementares e acompanhamento de obras, bem como pela atualizagao do site
do Municipio e pelo cadastro e acompanhamento de projetos até sua finalizagao,
inclusive na prestagao de contas, conforme se depreende dos arts. 5° e 16 da Lei n°
10/2018 (pecga n° 6):

Art. 5° Subordinam-se as Secretarias:

(...)

Vi - SECRETARIA  DE PROJETOS
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO.
(...)

b.1) Projetos Arquiteténicos e Alimentacdo dos
Sistemas SIMEC e SISMOB

b.2) Projetos de Engenharia, Projetos
Complementares e Acompanhamento de Obras

Art. 16. Sera de competéncia da Secretaria
Municipal de Relacdes Publicas,
Desenvolvimento Econdmico e Projetos a
comunicagao direta e indireta a demais orgaos,
estabelecimentos e setores da administracao;
Acompanhamento aos eventos e as atividades
da_administracao realizando a comunicacio
perante a imprensa e atualizacdo do_site do
municipio, incluindo a estas as legalmente
exigidas; realizagdo de cerimoniais; estimular e
desenvolver agdes objetivando o aumento da oferta
do emprego e consequentemente da melhoria na
renda das familias cerro-azulenses; manter ligagéo
direta com empresarios e investidores para
fomentar o desenvolvimento econdmico da cidade;
estimular as pequenas empresas do municipio a
melhorarem suas situagbes econbmicas; buscar
investidores que possam iniciar outros negdcios na
cidade; desenvolver projetos de desenvolvimento
socio econdmicos no municipio; buscar, cadastrar
e _acompanhar_projetos que o municipio_seja
contemplado até sua finalizacdo, incluindo
acompanhamento na prestacdao de contas; o
planejamento e desenvolvimento de atividades
culturais, do municipio; implementar e incentivar o
turismo rural e ecologico; a execugdo das
atividades de turismo; manter as execucbes dos
projetos buscando qualidade nos servigos
prestados e outras atividades correlatas.
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Nesse quadro, explicou a Coordenadoria de Obras Publicas (peca n°®
3, fl. 38) que:

(...) pelo que esta determinado na legislagéo local,
descrito acima, fica evidenciado que a Secretaria de
Projetos, Desenvolvimento Econdmico e Turismo é
responsavel pela alimentacdo do sistema SIMEC,
utilizado quando ha convénio com o FNDE, como
foi o caso das obras fiscalizadas nesta auditoria. E,
apesar de nao citar o SIM-AM textualmente, os
itens referentes ao acompanhamento de obras, de
projetos e da prestacdo de contas fazem a
vinculagao necessaria, uma vez que as informagoes
deverao ser correspondentes nesses sistemas, ou
seja, sem divergéncias, e encaminhadas ao TCE-
PR da mesma maneira que s&o enviadas ao FNDE,
bem como as constantes no site do municipio.

Especificamente quanto ao referido agente, a unidade técnica ainda
apontou que, em um dos e-mails enviados, o Sr. Alexandre Dantas Brighetti afirmou
que, apos a rescisao dos contratos, as planilhas orgamentarias e o cronograma da
obra tinham sido atualizados, com vistas a iniciar um novo processo licitatorio.
Contudo, consultando o PIT, a Coordenadoria de Obras Publicas verificou que tais

informacgdes n&o haviam sido atualizadas no SIM-AM.

No tocante a alegacao defensiva do interessado de que “atualmente
as informagbes estdo corretamente dispostas no sistema” (pec¢a n° 49, fl. 16), além
de nao ter sido apresentado documento comprobatério nesse sentido, contraria a
afirmacao contida em outro trecho da prépria defesa no sentido de que “o Municipio
informa que ja deu inicio aos trabalhos para elaboragdo dos procedimentos e
normativas para sanar as deficiéncias apontadas, tendo como Unica corre¢cdo
efetuada a atualizacdo dos responsaveis pelo Médulo de Obras Publicas do SIM-
AM’ (pecga n® 49, fl. 19).

Outrossim, o fato de o servidor ter atuado de forma relevante no
processo administrativo que culminou na rescisdo dos contratos nao afasta a falha

relativa a disponibilizacao de informacdes corretas e tempestivas.

Assim, por ter deixado de cumprir suas atribuicbes na alimentacao
dos sistemas de informagédo de forma integrada, fidedigna e tempestiva, e por ter
deixado de conferir a compatibilidade das informagdes contidas no SIM/AM e Portal
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de Informacgéo para Todos — PIT com o que consta no SIMEC e no site do Municipio,
deve ser aplicada ao Sr. Alexandre Dantas Brighetti a multa administrativa do art. 87,
I, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Por outro lado, divergindo do entendimento da Coordenadoria de
Obras Publicas, entendo n&o ser o caso de aplicacdo de multa a Sra. Regina Celi

Lopes Golinelli, Controladora Interna do Municipio de Cerro Azul.

O art. 13 da Lei Municipal n° 10/2018 (peca n° 6) estabelece que
compete ao Controle Interno, dentre outras atribuigdes, “implementar o uso de
ferramentas da tecnologia da informagdo como instrumento de controle social da
Administragdo Publica Municipal’, “tomar medidas que confiram transparéncia
integral aos atos da gestdo do Executivo Municipal (...)", “implementar medidas de
integragdo e controle social da Administracdo Municipal’, e “promover medidas de
orientacdo e educagcdo com vistas a dar efetividade ao Controle Social e a

Transparéncia da Gestao nos 6rgdos da Administragao Publica Municipal’.

Nessa linha, ainda que a Controladora Interna deva atuar a fim de
conferir transparéncia aos atos da Administracao e estimular o controle social, ela
nao era diretamente responsavel pela insercdo de informagdes nos sistemas SIM-
AM, SIMEC ou Portal de Transparéncia, nado podendo ser responsabilizada, a meu
ver, conforme proposto pela unidade, por ter deixado “de cumprir suas atribuicées na
prestacao de informagées ao SIM-AM, em especial ao Médulo de Obras do TCE-PR
de forma integrada, fidedigna e tempestiva. Também deixou de acompanhar e
conferir a validade dessas informagées no Portal de Informagéo para Todos (PIT) em
relagdo ao que consta nos demais sistemas, incluindo o SIMEC e site do municipio,

para as obras de educacdo auditadas”.

Além disso, os elementos constantes dos autos indicam que os
apontamentos realizados por este Tribunal de Contas acerca da inconsisténcia das
informacdes e as orientagdes para corrigi-las foram devidamente repassados aos
setores competentes pela Controladora Interna, ainda que as falhas nado tenham

sido sanadas pelos responsaveis.

E, ainda que a Controladora Interna tenha indicado regularidade na

prestacao de contas ao SIM-AM no Relatério do Controle Interno de 2021 (autos de
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Prestagdo de Contas de n° 172068/22), conforme indicado pela unidade técnica,
verifica-se que aquele relatorio foi preenchido em margo de 2022, e que a listagem
especifica contendo as inconsisténcias de informagdes das obras auditadas nos
varios sistemas de informagdo somente foi enviada pela equipe de auditoria ao ente

municipal em momento posterior, conforme documentac¢ao de pega n° 5.

Diante do exposto, reproduzo a matriz de responsabilidades do

Achado 3, contida na Instrugdo n° 24/23 (pec¢a n° 94), com as devidas adaptacgdes,

nos termos da fundamentacéo:

Achado 3 — Insercao intempestiva ou inadequada de informacoes no

PIT/SIM-AM e/ou no Portal Municipal

Nome Falha Sancao

IRINEU IGNEZ | Prestou informacdes | Multa administrativa
DESPLANCHES, incompletas e | prevista no artigo
Responsavel pelo | inconsistentes ao SIMAM, | 87, inciso lll, “b”, da
Modulo de Obras | de maneira intempestiva, | Lei Complementar
Publicas do SIMAM | sem posterior verificacdo da | Estadual n.°
desde 2013, conforme | correcdo das informagdes | 113/2005.
registrado no relatério | municipais no Portal de

operacional do SIM-AM | Informagcdo para Todos

“RESPONSAVEIS POR | (PIT).

MODULO

CADASTRADOS”
(Anexo 8 do Relatério
de Auditoria n.°

05/2022-COP, fl. 4)

ALEXANDRE DANTAS
BRIGHETTI, Secretario
Municipal de Projetos,
Desenvolvimento

Econdbmico e Turismo,
conforme Decreto n.°
40/2019 (Anexo 2 do
Relatério de Auditoria
n.° 05/2022 — COP, fl.
128) Responsavel pela
alimentacao dos
Sistemas SIMEC e
SISMOB, Projetos de
Engenharia, Projetos
Complementares e
Acompanhamento  de

Enquanto responsavel por
cadastrar projetos,
acompanhar obras,
alimentar sistemas externos
e internos, bem como pelo
acompanhamento na
prestacao de contas,
conforme determinado nos
artigos 5° e 16 da Lei
10/2018.- Estrutura
Organizacional e no Decreto
n.° 40/2019, deixou de
cumprir suas atribuicées na
alimentagdo dos sistemas
de informacdo de forma
integrada, fidedigna e

Multa administrativa
prevista no artigo
87, inciso lll, “b”, da
Lei Complementar
Estadual n.°
113/2005.
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Obras, bem como pela | tempestiva, e deixou de
atualizacdo do site do | conferir a compatibilidade
municipio e | das informagdes contidas
acompanhamento na|no SIM/AM e Portal de
prestacdo de contas, | Informagdo para Todos —
conforme art. 5° e art. | PIT com o que consta no
16 da Lei n.° 10/2018 | SIMEC e no site do
(Anexo 2 do Relatério | Municipio

de Auditoria n.° 05/2022
— COP, fls. 1 a 30)

Além disso, acolho as determinagdes e recomendagdes sugeridas

pela Coordenadoria de Obras Publicas em relagao ao presente achado:

Determinacbes, a serem cumpridas no prazo de 3
(trés) meses:

- Corrigir e atualizar as informagdes das seguintes
intervengcdes, nos itens resumidos a seguir, cujo
detalhamento e orientagbes se encontram no Anexo
1 do Relatério de Auditoria n.° 05/2022 — COP, fls.
260 a 274, tomando as providéncias necessarias
para evitar novas ocorréncias:

1) 12247-3-2015 - CONSTRUCAO DA ESCOLA
BAIRRO MORRO GRANDE e 12247-7-2014 -
CONSTRUCAO DE 06 SALAS DA ESCOLA
MUNICIPAL BAIRRO DOS BENTOS

a. Divergéncias nas medigbes, pagamentos e NFs;
b. Tela principal com erros (classificacao, regime
etc.); c. Problemas nas planilhas orgamentérias
base e contratada;

d. Coordenadas Geograficas incorretas;

e. Divergéncias nos valores do convénio com
FNDE;

f. Responsaveis Técnicos: Fiscalizacdo, Execucgao,
Orgcamento;

g. Acompanhamentos: documentagdo anexada na
Atoteca invalida.

2) 12247-6-2020 - PAVIMENTACAO NAS RUAS
DA VILA BESTEL E VILA MANGGER

a. Falta cadastramento de todas as ruas a serem
pavimentadas;

b. Coordenadas Geograficas incorretas na unica
rua cadastrada;

c. Acompanhamentos: documentagcdo anexada na
Atoteca invalida.

- Atualizar os Responsaveis por médulos no SIM-
AM e respectivas vigéncias.

Recomendagbes, a serem cumpridas no prazo de 6
(seis) meses:
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- Criar procedimento para cadastro de novas
intervencdes tempestivamente no SIM-AM, tao logo
o contrato seja assinado, seguindo a periodicidade
mensal estabelecida pela Instrugdo Normativa
TCEPR n° 84/2012. O procedimento devera conter
a documentagcdo de acompanhamento, cujas datas
deverao coincidir com as constantes nos boletins de
medi¢cdo (com fotos), ou eventuais termos de
paralisagcdo, bem como nos termos de recebimento
provisério e definitivo, de modo a possibilitar a
realizacdo dos controles externo e social de forma
tempestiva;

- Criar, no portal da transparéncia municipal, uma
area especifica de obras, para divulgacado de dados
e informagdes que permitam o acompanhamento
fidedigno e tempestivo, pela sociedade, das obras
municipais, incluindo fotos das obras, boletins de
medi¢des, valores pagos, cronograma fisico-
financeiro, edital de licitacdo, contrato, aditivos e
demais documentos;

- Elaborar procedimento formal que defina a
utilizagdo do sistema SIM-AM, especificamente o
modulo de obras publicas, de maneira integrada
aos demais modulos, para que sirva como
ferramenta gerencial e de transparéncia publica. E
que discipline as responsabilidades dos agentes e
setores envolvidos na prestacdo e validacdo das
informacdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a
validacao no PIT, conforme orientacbes contidas na
documentacdo propria e nos treinamentos
disponibilizados no portal do TCE-PR, com
destaque para “SIM-AM: Modulo de Obras
Publicas—Envio de Informagdes e Vinculagdo com
Atoteca”.

- PEDIDO SUBSIDIARIO DE CELEBRAGAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG

Em sede de contraditério (pega n°® 49), os interessados requereram,
de forma subsidiaria, caso os demais argumentos defensivos ndo fossem acatados,
a celebragao de Termo de Ajustamento de Gestéo, apresentando um plano de agéo
a peca n° 6, “com o escopo de elidir qualquer responsabilizagdo, multa ou devolugdo
de recurso contra o Municipio de Cerro Azul, agentes politicos e servidores publicos

citados na Tomada de Contas Extraordinaria” (fl. 25).
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Ocorre que, nos termos dos arts. 1° e 2° da Resolugdo n° 59/2017°
deste Tribunal, o objetivo primordial do TAG ¢é a “regqularizagéo voluntaria dos atos e

procedimentos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal’.

Trata-se, portanto, de um ato voluntario, cuja assinatura implica
reconhecimento da falha pelos signatarios e renuncia do direito de discutir a questao
no ambito desta Corte’, e que sé pode ser firmado, quando incidental, até o fim da

fase de instrugéo do processo ou procedimentos.

Nesse sentido, entendo que o TAG nao pode ser proposto como
“pedido subsidiario”, a ser avaliado apenas na fase de julgamento, apds a analise de
mérito pelo Relator e a decisdo pela aplicacdo de sangdes aos agentes publicos
envolvidos. Caso isso fosse admitido, o TAG teria sua finalidade subvertida,
deixando de ser um instrumento voluntario voltado a adequacéao e regularizagao de

impropriedades, para ser um mero mecanismo de evitar a aplicagao de sangoes.

Assim, considerando que o TAG deve ser proposto de maneira
incondicionada a analise de mérito, somente podendo ser firmado até o fim da fase
de instrucdo do processo, deve ser indeferido o pedido subsidiario feitos pelos

interessados em sua defesa.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. indefira o pleito de celebragdo de Termo de Ajustamento de

Gestao (TAG), uma vez que realizado como pedido subsidiario, a ser

® Art. 1° Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas do Estado doParana, o Termo de Ajustamento de Gestso (TAG), cujo
objetivo é a regularizagédo voluntaria dos atos e procedimentos, de forma cumulativa ou alternativa, dos Poderes, 6rgdos e
entidades publicas e privadas sujeitas ao seu controle.

Art. 2° Considera-se Termo de Ajustamento de Gestdo o instrumento de controle vocacionado a adequagdo e regularizagao
voluntéria de atos e procedimentos administrativos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal, mediante a fixagdo de prazo razoavel
para que o responsavel adote providéncias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragéo publica e
das decisdes nédo definitivas emanadas deste Tribunal.

" Resolugdo n° 59/2017.

Art. 12. A assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao:

| - importara reconhecimento da falha pelos signatarios, além de renuncia ao direito de discutir a questdo no ambito deste
Tribunal;

8 Resolugéo n° 59/2017.

Art. 7° Quando incidental, o Termo de Ajustamento de Gestdo podera ser firmado até o fim da fase de instrugdo do processo
ou procedimento.

Art. 13. Nao se admite a celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestao quando:

()

V — concluida a fase de instrugdo do processo ou procedimento, quando cabivel o Termo de Ajustamento de Gestao
incidental;
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avaliado apenas na fase de julgamento, apos a analise de mérito e a

decisdo pela aplicagdo de sangdes aos agentes publicos envolvidos;

3.2. julgue irrequlares as contas extraordinariamente tomadas,

relativamente ao Achado 2 (omissdo ou insuficiéncia de ag¢des na
gestdo do contrato e na fiscalizagdo e retomada das obras), de
responsabilidade das Sras. Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti e Rosicler
de Fatima Lopes, e ao Achado 3 (insercdo intempestiva ou
inadequada de informagdes no PIT/SIM-AM e/ou no Portal
Municipal), de responsabilidade dos Srs. Irineu Ignez Desplanches e

Alexandre Dantas Brighetti;

3.3. aplique as seguintes multas administrativas:

a) a Sra. Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti, uma multa do art. 87,

V, “c” da Lei Complementar n° 113/2005, por ter deixado de cobrar a
apresentacao de Diario de Obra, ter deixado de elaborar os Termos
de Paralisagao quando da rescisao contratual e por nao ter adotado
providéncias visando o cumprimentos dos prazos estabelecidos nos
contratos (achado 2);

([Pt

b) a Sra. Rosicler de Fatima Lopes, uma multa do art. 87, IV, “g”,

da Lei Complementar n°® 113/2005, por ter deixado de emitir
notificacdo a empresa executora das obras pelo ndo cumprimento
dos prazos definidos nos contratos e respectivos cronogramas
(achado 2);

c) ao Sr. Irineu Ignez Desplanches, uma multa do art. 87, Ill, “b”,

da Lei Complementar n° 113/2005, por ter prestado informacdes
incompletas e inconsistentes ao SIM-AM, de maneira intempestiva,
sem posterior verificacdo da corre¢cao das informagdes municipais no
Portal de Informagao para Todos — PIT (achado 3);

d) ao Sr. Alexandre Dantas Brighetti, uma multa do art. 87, lll,

“b”, da Lei Complementar n° 113/2005, por ter deixado de cumprir
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suas atribuicdes na alimentacdo dos sistemas de informacdo de
forma integrada, fidedigna e tempestiva, e por ter deixado de conferir
a compatibilidade das informagdes contidas no SIM/AM e Portal de
Informacao para Todos — PIT com o que consta no SIMEC e no site

do Municipio (achado 3).

3.4. expeca as seguintes determinacées ao Municipio de Cerro
Azul:

a) no prazo de 12 (doze) meses, sejam concluidas as obras
relativas a construgao da Escola Bairro Morro Grande e a construgao
de 6 (seis) salas da Escola Municipal Bairro dos Bentos;

b) no prazo de 3 (trés) meses, sejam atualizados os responsaveis
por médulos no SIM-AM e respectivas vigéncias, e sejam corrigidas
e atualizadas as informagdes das seguintes intervencodes, nos itens
resumidos a seguir, cujo detalhamento e orientagdes se encontram
no Anexo 1 do Relatério de Auditoria n.° 05/2022 — COP, fls. 260 a
274, tomando as providéncias necessarias para evitar novas
ocorréncias:

1) 12247-3-2015 - CONSTRUCAO DA ESCOLA BAIRRO MORRO
GRANDE e 12247-7-2014 - CONSTRUCAO DE 06 SALAS DA
ESCOLA MUNICIPAL BAIRRO DOS BENTOS

a. Divergéncias nas medicdes, pagamentos e NFs;

b. Tela principal com erros (classificagao, regime etc.);

c. Problemas nas planilhas orgamentarias base e contratada;

d. Coordenadas Geograficas incorretas;

e. Divergéncias nos valores do convénio com FNDE;

f. Responsaveis Técnicos: Fiscalizacdo, Execucao, Orgcamento;

g. Acompanhamentos: documentagdo anexada na Atoteca invalida.
2) 12247-6-2020 - PAVIMENTACAO NAS RUAS DA VILA BESTEL
E VILA MANGGER

a. Falta cadastramento de todas as ruas a serem pavimentadas;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.IM1D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

b. Coordenadas Geograficas incorretas na unica rua cadastrada;

c. Acompanhamentos: documentacdo anexada na Atoteca invalida.

3.5. expeca as seguintes recomendacées ao Municipio de Cerro

Azul, a serem cumpridas no prazo de 6 (seis) meses:

a) seja criado procedimento formal e controles para acompanhar as
obras publicas municipais, desde o planejamento da licitagdo, com
estudos preliminares de viabilidade, incluindo informagbes em
relagdo a fonte de recursos (convénio, financiamento etc.), de modo
a agir tempestivamente ao serem identificados problemas, para
garantir a conclusao das obras e consequente uso pela populagao;
b) sejam criados procedimentos formais e controles que disciplinem
a apresentacido e cobranca de Diario de Obras e Termo de
Paralisacéao;

c) sejam criados procedimentos formais e controles que disciplinem
a manutencao e execugao das garantias contratuais;

d) seja implantado procedimento para verificagdo da completude e
adequagao das Anotacgdes de Responsabilidade Técnicas ou dos
Registros de Responsabilidade Técnica;

e) seja implantado procedimento de designacao formal do fiscal de
obra e do gestor do contrato e formalizadas as suas
responsabilidades e obrigagdes, principalmente no controle do
cronograma fisico-financeiro;

f) seja criado procedimento formal que indique, na contratagdo da
obra, o percentual minimo de execug¢ao para pagamentos mensais,
quando os recursos forem provenientes de convénio, principalmente
do FNDE;

g) seja criado procedimento de controle dos prazos dos aditivos
contratuais, para evitar ilegalidades quando da sua celebragéo;

h) seja criado procedimento para cadastro de novas intervencoes
tempestivamente no SIM-AM, tdo logo o contrato seja assinado,
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seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrugédo
Normativa TCEPR n° 84/2012. O procedimento devera conter a
documentagdao de acompanhamento, cujas datas deverao coincidir
com as constantes nos boletins de medicdo (com fotos), ou
eventuais termos de paralisacdo, bem como nos termos de
recebimento provisorio e definitivo, de modo a possibilitar a
realizacdo dos controles externo e social de forma tempestiva;

i) seja criado, no portal da transparéncia municipal, uma area
especifica de obras, para divulgacdo de dados e informacgdes que
permitam o acompanhamento fidedigno e tempestivo, pela
sociedade, das obras municipais, incluindo fotos das obras, boletins
de medicbes, valores pagos, cronograma fisico-financeiro, edital de
licitagcdo, contrato, aditivos e demais documentos;

j) seja elaborado procedimento formal que defina a utilizagdo do
sistema SIM-AM, especificamente o modulo de obras publicas, de
maneira integrada aos demais moddulos, para que sirva como
ferramenta gerencial e de transparéncia publica. E que discipline as
responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestagéo e
validacao das informagdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a
validacao no PIT, conforme orientagcdes contidas na documentagao
propria e nos treinamentos disponibilizados no portal do TCE-PR,
com destaque para “SIM-AM: Moédulo de Obras Publicas—Envio de

Informacgdes e Vinculagdo com Atoteca”.

3.6. determine a inclusdo no cadastro dos gestores com contas

irregulares do nome das Sras. Dinaelin_Ketlyn Souza Jaquetti e

Rosicler de Fatima Lopes, e dos Srs. Irineu Ignez Desplanches e

Alexandre Dantas Brighetti, nos termos do art. 170 da Lei
Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento

Interno deste Tribunal.
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ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execuc¢des, para registro e demais providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Indeferir o pleito de celebracdo de Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG), uma vez que realizado como pedido subsidiario, a ser avaliado
apenas na fase de julgamento, apds a analise de mérito e a decisdo pela aplicagao
de sangdes aos agentes publicos envolvidos;

I -julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas,
relativamente ao Achado 2 (omissdo ou insuficiéncia de acbdes na gestdao do
contrato e na fiscalizagdo e retomada das obras), de responsabilidade das Sras.
Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti e Rosicler de Fatima Lopes, e ao Achado 3 (inser¢éo
intempestiva ou inadequada de informagdées no PIT/SIM-AM e/ou no Portal
Municipal), de responsabilidade dos Srs. Irineu Ignez Desplanches e Alexandre
Dantas Brighetti;

lIl — aplicar as seguintes multas administrativas:

(i) a Sra. Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti, uma multa do art. 87, V,

“c” da Lei Complementar n° 113/2005, por ter deixado de cobrar a
apresentacao de Diario de Obra, ter deixado de elaborar os Termos
de Paralisagcdo quando da rescisao contratual e por nao ter adotado
providéncias visando o cumprimentos dos prazos estabelecidos nos
contratos (achado 2);

[Pl

(ia Sra. Rosicler de Fatima Lopes, uma multa do art. 87, IV, “g”,

da Lei Complementar n°® 113/2005, por ter deixado de emitir
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notificagdo a empresa executora das obras pelo ndo cumprimento
dos prazos definidos nos contratos e respectivos cronogramas
(achado 2);

(iii) ao Sr. Irineu lgnez Desplanches, uma multa do art. 87, Ill, “b”,

da Lei Complementar n° 113/2005, por ter prestado informacdes
incompletas e inconsistentes ao SIM-AM, de maneira intempestiva,
sem posterior verificacdo da corre¢ao das informagdes municipais no
Portal de Informagao para Todos — PIT (achado 3);

(iv)ao Sr. Alexandre Dantas Brighetti, uma multa do art. 87, Ill, “b”,

da Lei Complementar n° 113/2005, por ter deixado de cumprir suas
atribuicbes na alimentagdo dos sistemas de informagao de forma
integrada, fidedigna e tempestiva, e por ter deixado de conferir a
compatibilidade das informagdes contidas no SIM/AM e Portal de
Informacgéo para Todos — PIT com o que consta no SIMEC e no site
do Municipio (achado 3);

[Il - determinar ao Municipio de Cerro Azul:

(iino prazo de 12 (doze) meses, sejam concluidas as obras relativas
a construcao da Escola Bairro Morro Grande e a construcdo de 6
(seis) salas da Escola Municipal Bairro dos Bentos;

(ilno prazo de 3 (trés) meses, sejam atualizados os responsaveis
por médulos no SIM-AM e respectivas vigéncias, e sejam corrigidas
e atualizadas as informagdes das seguintes intervengdes, nos itens
resumidos a seguir, cujo detalhamento e orientagdes se encontram
no Anexo 1 do Relatério de Auditoria n.° 05/2022 — COP, fls. 260 a
274, tomando as providéncias necessarias para evitar novas

ocorréncias:

ii.i 12247-3-2015 - CONSTRUCAO DA ESCOLA BAIRRO MORRO
GRANDE e 12247-7-2014 - CONSTRUCAO DE 06 SALAS DA
ESCOLA MUNICIPAL BAIRRO DOS BENTOS

a. Divergéncias nas medicdes, pagamentos e NFs;

b. Tela principal com erros (classificacado, regime etc.);
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c. Problemas nas planilhas orgamentarias base e contratada;
d. Coordenadas Geograficas incorretas;

e. Divergéncias nos valores do convénio com FNDE;

f. Responsaveis Técnicos: Fiscalizagdo, Execugao, Orgcamento;

g. Acompanhamentos: documentagé&o anexada na Atoteca invalida;

ii.ii 12247-6-2020 - PAVIMENTACAO NAS RUAS DA VILA BESTEL

E VILA MANGGER

a. Falta cadastramento de todas as ruas a serem pavimentadas;

b. Coordenadas Geograficas incorretas na unica rua cadastrada;

c. Acompanhamentos: documentacdo anexada na Atoteca invalida;

IV - recomendar ao Municipio de Cerro Azul, a serem cumpridas no
prazo de 6 (seis) meses:

(i)seja criado procedimento formal e controles para acompanhar as

obras publicas municipais, desde o planejamento da licitagdo, com

estudos preliminares de viabilidade, incluindo informagdes em

relagéo a fonte de recursos (convénio, financiamento etc.), de modo

a agir tempestivamente ao serem identificados problemas, para

garantir a conclusao das obras e consequente uso pela populagao;

(ii)sejam criados procedimentos formais e controles que disciplinem

a apresentacdo e cobranca de Diario de Obras e Termo de

Paralisacéo;

(iif)sejam criados procedimentos formais e controles que disciplinem

a manutencao e execugao das garantias contratuais;

(iv)seja implantado procedimento para verificagcdo da completude e

adequagao das Anotacdes de Responsabilidade Técnicas ou dos

Registros de Responsabilidade Técnica;

(v)seja implantado procedimento de designacao formal do fiscal de

obra e do gestor do contrato e formalizadas as suas

responsabilidades e obrigagdes, principalmente no controle do

cronograma fisico-financeiro;
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(vi)seja criado procedimento formal que indique, na contratagdo da
obra, o percentual minimo de execugao para pagamentos mensais,
quando os recursos forem provenientes de convénio, principalmente
do FNDE;

(vii)seja criado procedimento de controle dos prazos dos aditivos
contratuais, para evitar ilegalidades quando da sua celebracgao;
(viii)seja criado procedimento para cadastro de novas intervencdes
tempestivamente no SIM-AM, tdo logo o contrato seja assinado,
seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrugédo
Normativa TCEPR n° 84/2012. O procedimento devera conter a
documentagdo de acompanhamento, cujas datas deverao coincidir
com as constantes nos boletins de medicdo (com fotos), ou
eventuais termos de paralisacdo, bem como nos termos de
recebimento provisorio e definitivo, de modo a possibilitar a
realizacdo dos controles externo e social de forma tempestiva;
(ix)seja criado, no portal da transparéncia municipal, uma area
especifica de obras, para divulgacdo de dados e informacdes que
permitam o acompanhamento fidedigno e tempestivo, pela
sociedade, das obras municipais, incluindo fotos das obras, boletins
de medicbes, valores pagos, cronograma fisico-financeiro, edital de
licitagdo, contrato, aditivos e demais documentos;

(x)seja elaborado procedimento formal que defina a utilizacdo do
sistema SIM-AM, especificamente o modulo de obras publicas, de
maneira integrada aos demais moddulos, para que sirva como
ferramenta gerencial e de transparéncia publica. E que discipline as
responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestagéo e
validagdo das informagdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a
validacao no PIT, conforme orientagcdes contidas na documentagao
propria e nos treinamentos disponibilizados no portal do TCE-PR,
com destaque para “SIM-AM: Mdédulo de Obras Publicas—Envio de

Informacgdes e Vinculagdo com Atoteca”;
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V - determinar a inclusdo no cadastro dos gestores com contas

irregulares do nome das Sras. Dinaelin Ketlyn Souza Jaquetti ¢ Rosicler de

Fatima Lopes, e dos Srs. Irineu Ignez Desplanches e Alexandre Dantas

Brighetti, nos termos do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515

a 520 do Regimento Interno deste Tribunal;

VI — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des, para registro e demais providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 2 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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