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Admissao de Pessoal. Legalidade e Registro.
Expedi¢cdo de determinagdo e recomendagoes.
Periodo de atraso para cumprimento da
obrigagdo superior a 12 meses. Multa pelos
reiterados atrasos no envio de documentos.

RELATORIO

Trata-se admissdo de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE
CARAMBEI| com amparo no Edital n°® 157/2022 de Teste Seletivo, para o provimento

do cargo de professor.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo por meio
da instrucdo inicial 16052/23-CAGE (Peca 32), detectou as seguintes

irregularidades:

Foram identificadas as seguintes impropriedades:

1. A justificativa apresentada para a abertura do
processo  seletivo  simplificado/teste  seletivo
encontra amparo na legislagdo do ente. Embora o
Jurisdicionado tenha apresentado a Lei Municipal n°
1.418/2022, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, é necessario destacar que o Municipio tem
realizado reiteradamente processos seletivos para
contratagdo temporaria de profissionais, incluindo
professores  (professor 20h, professor 40h,
professor de educacado infantil, educagao fisica),
sob diferentes justificativas, dentre as quais, déficit
de pessoal em razédo de encerramento de contratos
temporarios e anulagdo de concurso publico. No
processo sob analise, a justificativa apresentada
demonstra que o motivo que impulsionou a abertura
do certame nao é caracterizado como necessidade
temporaria, mas sim permanente. Assim, deve ser
esclarecido eventual concurso publico realizado ou
a sé-lo para fins de atendimento das necessidades
permanentes de pessoal.

2. O encaminhamento dos dados referentes a fase
1 do processo de selecdo de pessoal ndo respeitou
0 prazo de 5 dias uteis a contar da data de
publicacdo do ato de designagdo dos membros da
comissao organizadora, 19/07/2022, conforme
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contido na Instru¢do Normativa n® 142/2018, pois o
processo foi autuado em 04/10/2023 (Arts. 24, § 2°
e 87, inciso Il, alinea a da Lei Complementar
Estadual 113/2005).

3. O encaminhamento dos dados referentes a fase
3 do processo de selegado de pessoal nao respeitou
0 prazo de 5 dias uteis a contar da data de
publicacdo do edital de abertura do processo de
selecdo de pessoal (ou de sua retificagao),
22/07/2022, conforme contido na Instrugédo
Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em
09/10/2023. A prestacdo de informagbes nos
sistemas eletrénicos deste Tribunal na forma
estabelecida é obrigatdria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso
I, alinea a da Lei Complementar Estadual n°
113/2005).

4. O encaminhamento dos dados referentes a fase
4 do processo de selecido de pessoal ndo respeitou
o prazo de 5 dias uteis contados da data do fim do
prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comecgado
este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio
em 09/10/2022, conforme contido na Instrugéo
Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em
11/10/2023.

Importante  ressaltar que o atraso no
encaminhamento dos dados é capaz de provocar
prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois
impede que o Tribunal de Contas analise e faca os
apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir
0s equivocos e evitar a anulacdo de certames.
Também, alerta-se que tal irregularidade pode
sujeitar o gestor a aplicagdo da multa prevista no
art. 87, Il, "a", da Lei Organica deste Tribunal.
Ainda, aponta-se que o Municipio tem amplo
histérico de atraso no envio de dados referentes a
admissdo de pessoal, conforme se observa no
apontamento 10 deste capitulo.

5. O presente processo, da entidade MUNICIPIO
DE CARAMBEI, refere-se a selecéo de pessoal por
meio de Teste Seletivo. O SIAP encontrou o
processo n° 635412/21, afeto a citada modalidade
de selecao da mesma entidade, que também esta
na primeira fase. O processo em analise foi
cadastrado com a seguinte descricdo: Teste
Seletivo para contratagcdo temporaria de Professor -
20 horas e Professor de Educacao Fisica 20 horas.
Ja o processo detectado pelo SIAP descreve: Teste
Seletivo para contratacdo de profissionais do
magistério por prazo determinado.
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6. O presente processo, da entidade MUNICIPIO
DE CARAMBEI, refere-se a selegdo de pessoal por
meio de Teste Seletivo. O SIAP encontrou o
processo n° 305061/23, afeto a citada modalidade
de selecdo da mesma entidade, que também esta
na primeira fase. O processo em andlise foi
cadastrado com a seguinte descricdo: Teste
Seletivo para contratacdo temporaria de Professor -
20 horas e Professor de Educacao Fisica 20 horas.
Ja o processo detectado pelo SIAP descreve: Teste
Seletivo para contratagdo temporaria no cargo de
Professor 20 horas, Professor 40 horas e Auxiliar
de Servigos Gerais.

7. Houve nomeacdo apos o fim do prazo de
validade do processo de selegdo, qual seja,
04/08/2023, vez que o certame foi homologado aos
03/08/2022 e o edital de abertura previu 12 meses
de validade. Tal extemporaneidade atingiu a
seguinte admitido: LORENA VERDILE CARNEIRO
DE SOUZA, admitida no cargo de Professor
Educacao Fisica 20hrs Temp, cuja publicagdo do
ato de convocacéao se deu em 15/08/2023.

8. Nao houve comprovacao de efetiva publicidade
do edital em veiculo de comunicacao eficiente, de
grande circulagao na regido, bem como em outros
meios de comunicag¢ao de grande alcance (como a
internet, radio etc.), desrespeitando-se, assim, os
principios da publicidade e da ampla divulgagao.
Com efeito, a auséncia/insuficiéncia da publicagcao
do edital resulta na nulidade do processo de
selecao, vez que o pleno atendimento do principio
da publicidade é ainda mais caro aos processos de
selecdo de pessoal. Em tais casos nido basta a
mera publicacio legal. O principio do amplo acesso
aos cargos/empregos publicos exige ampla
divulgagcado do certame, o que ndo se verifica no
processo em pauta (art. 37 caput e inciso | da
Constituicéo Federal).

Verificou-se somente a comprovacao de publicacéo
no Diario Oficial Eletrébnico do Municipio de
Carambei (pecas 10, 11 e 19).

9. Nao foi possibilitada a realizagédo de inscriges
via internet, sendo prevista somente na forma
presencial, conforma item 4.1 do Edital (peca 19).
Contudo, em observancia ao principio da
razoabilidade e a norma constitucional de acesso
amplo aos cargos/empregos publicos, tal medida
deveria ter sido adotada. Com efeito, a auséncia de
possibilidade de inscricdo para o certame via
internet restringe o horario para a pratica do ato,
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bem como exige a necessidade de deslocamento,
constituindo obstaculo aqueles que residam em
outras localidades, ou mesmo tenham problemas
para se afastar de seus locais de trabalho (art. 37,
inciso | da Constituicao Federal).

10. Para a entidade, foram encontradas as
seguintes recomendagdes do relatério da Diretoria
de Execugbes atinentes a admissédo de pessoal: -
(15624) Il. Recomendar ao Municipio de
Carambei que nos futuros certames observe os
prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da
documentacao referente as fases da admissao,
nos termos do Acérdao 3529/2020 (S1C),
expedida no processo 647405/18 de assunto
ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
04/12/2020; (15830) - Em futuros certames
observe os prazos da Instrugao Normativa n°
142/2018 para envio das informagdes e
documentos referentes aos processos de
selecdo de pessoal, nos termos da Decisao
Definitiva  Monocratica  5/2021 (GCAML),
expedida no processo 647936/18 de assunto
ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
27/01/2021; (18574) Recomendar ao Municipio de
Carambei que proximos concursos e testes
seletivos: (i) reavalie o seu planejamento para
concentrar a oferta das vagas num unico edital,
como medida de economia operacional para a
entidade e para as fungdes de andlise e registro
das contratagdes por este Tribunal; (18575) (ii)
atente ao correto cadastro dos admitidos no SIAP,
nos termos do Acérdao 1930/2021 (S2C), expedida
no processo 644961/18 de assunto ADMISSAO DE
PESSOAL publicada em 24/08/2021; (19341) a)
apresentar, nos préoximos certames de admissao de
pessoal, as declaragdes de n&o acumulo de
cargos/empregos publicos, nos moldes do Anexo I
da IN 142/18; (19342) b) assegurar o direito de
reserva de vagas, nos termos da Lei Estadual n.°
18419/2015 (deficientes fisicos), nos termos do
Acordao 2723/2021 (S1C), expedida no processo
289980/21 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL
publicada em 21/10/2021; (19349) (i) o Ente atente-
se a contagem correta do prazo de validade do
certame; (19350) (ii) o Municipio siga as
orientagdes do Supremo Tribunal Federal no
arredondamento das vagas reservadas aos
deficientes, arredondando os numeros fracionados
para cima, fixando o minimo de 5% e o0 maximo de
20% para a reserva de vagas, €, assim, a primeira
vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga seletivos, nos termos do Acdrdao 2806/2021
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(S2C), expedida no processo 391420/19 de assunto
ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
05/11/2021; (19898) Il. Recomendar ao Municipio
de Carambei que observe nos proximos
processos de sele¢cdo os prazos de envio de
informacdoes e documentos constantes nas
Instrucoes Normativas deste Tribunal, nos
termos do Acordao 3322/2021 (S1C), expedida
no processo 468032/19 de assunto ADMISSAO
DE PESSOAL publicada em 10/12/2021.; (26583)
a. para que, nas futuras contratagdes, seja
respeitado o prazo de contratagdo estipulado no
edital do processo seletivo; (26584) b. para que
cadastre corretamente no SIAP/Admisséo as
informacgdes referentes aos prazos contratuais, de
acordo com os contratos firmados; (26585) c. para
que, nos proximos certames, se atente aos
prazos de envio das informag¢des e documentos
referentes aos processos de selegdo de
pessoal, contidos na Instru¢ao Normativa n°
142/2018, nos termos da Decisdo Definitiva
Monocratica 53/2023 (GCMRMS), expedida no
processo 469012/19 de assunto ADMISSAO DE
PESSOAL publicada em 10/04/2023; (27603) Il -
recomendar a Municipalidade para que nos
proximos certames atente-se aos prazos de
envios de dados, nos moldes da Instrucao
Normativa n® 142/18, nos termos do ato Acordao
1144/2023 (S1C), expedida no processo
632760/22 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL
publicada em 17/05/2023.

Destaca-se que, considerando o escopo de analise
previamente estabelecido, constatou-se
reincidéncia relativa ao nao cumprimento dos
prazos previstos para envio das informagdes e
documentos, de acordo com a IN n.° 142/18,
consoante impropriedades relatadas nos itens 2, 3
e 4 deste capitulo

11.0s documentos orgcamentarios e financeiros
juntados na 3?2 fase, Abertura do Processo de
Selecdo, ndo sdo compativeis com os dados das
primeiras chamadas de candidatos (que ocorreram
em intervalo aproximado de 40 dias), vez que as
previsdes foram feitas com base em numero inferior
de vagas. Assim, o demonstrativo de impacto
orcamentario e financeiro deve ser refeito, para que
a previsdo seja mais préxima do real, ou
devidamente esclarecido.
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ApOs requerer a prorrogacao de prazo (Pegas 36-37), a resposta do

Municipio foi anexada conforme pecas 42-45.

Ao final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
concluiu nos termos da Instrugdo n°® 3549/24 (Peca 46), pela legalidade e registro
das admissdes ora em analise, com aplicagao da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da
Lei Organica deste Tribunal, a senhora ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA NUNES,
responsavel pelo Municipio de Carambei, em razdo dos reiterados atrasos para
envio da documentagao referente as fases da admissao, sem prejuizo da expedigéo

da seguinte determinagao e recomendacgdes:
Determinagao:

a) Nos proximos certames, promova a ampla publicidade do edital
em veiculo de comunicagao eficiente, de grande circulagéo na regido, bem como em
outros meios de comunicagdo de grande alcance (como a internet, radio, sitio
eletrénico da Prefeitura, perfis oficiais da Prefeitura em redes sociais etc.),
respeitando-se, dessa forma, o principio da publicidade, exigido no art. 37, caput, da

Constituicao Federal.
Recomendagoes:

a) Quando devidamente cumpridas as exigéncias legais para
contratacao temporaria por excepcional interesse publico, em respeito aos principios
da eficiéncia e razoabilidade, somente seja realizado novo processo seletivo apos o
término da validade de certame anterior, na hipdtese de serem destinados ao

preenchimento de vagas para o(s) mesmo(s) cargo(s).

b) Para todos os préoximos certames, possibilite aos candidatos a

realizagao de inscrigdo via internet.

c) Para os futuros certames, elabore o demonstrativo de impacto
orcamentario e financeiro conforme o0s requisitos minimos estabelecidos na
Instrucao Normativa 142/18 - TCE/PR, Anexo lll, alinea b.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido
conforme Parecer n® 287/24 — 6PC (Pega 49), sem prejuizo da expedi¢cdo das

seguintes recomendacdes:
Recomendacgoes:

a) uma afeta a aplicagdo ampla da transparéncia e publicizagdo dos

atos, inclusive com facilitagado para inscricdes dos interessados pela internet;

b) a outra que impde a necessidade de demonstracdo efetiva e
também formal via a correspondente declaragdo do gestor, dos impactos

orgcamentarios das admissdes do Municipio, tudo em atencao ao disposto na LRF.

Por meio do Parecer n° 287/-6PC (pecga 49) o Ministério Publico de

Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica.

FUNDAMENTAGAO

Acompanho os opinativos da Unidade Técnica e do Parquet quanto
as admissoOes avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados

pelo municipio, atenderam aos critérios exigidos.

Dessa forma, acolho a proposta de expedicdo de determinagcido e
recomendagdes a origem, nos termos propostos da Instrugdo n° 3549/24 (Pecga 46),
pela legalidade e registro das admissdes ora em analise, com aplicacao da multa
prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, a senhora ELISANGELA
PEDROSO DE OLIVEIRA NUNES, responsavel pelo Municipio de Carambei, em razao

dos reiterados atrasos para envio da documentacao referente as fases da admissao.

Cumpre asseverar, que o historico expressivo dos atrasos no envio
dos dados relativos a todas as fases do processo de selegcdo de pessoal pelo
Municipio, sdo superiores a 12 meses. Embora esta Casa ja tenha emitido varias
recomendagdes para que sejam observados os prazos fixados na IN n° 142/2018, o

Ente demonstrou descaso em atender esta Corte de Contas, reclamando a aplicacao
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da multa prevista no artigo 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, & senhora

ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA NUNES, gestora do Municipio de Carambei.

Assim, acolho o opinativo da unidade técnica pela aplicacido de uma
multa prevista no artigo 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, a senhora

ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA NUNES, gestora do Municipio de Carambei.

VOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admissao relacionados nos presentes

autos;

b) Expeca-se determinagdao ao Municipio de Carambei para que,
nos proximos certames, promova a ampla publicidade do edital em veiculo de
comunicacgao eficiente, de grande circulagao na regidao, bem como em outros meios
de comunicagdao de grande alcance (como a internet, radio, sitio eletrénico da
Prefeitura, perfis oficiais da Prefeitura em redes sociais etc.), respeitando-se, dessa

forma, o principio da publicidade, exigido no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

c) Expeca-se recomendagao ao Municipio de Carambei:

i.para que em certames futuros quando devidamente cumpridas as
exigéncias legais para contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, em respeito aos principios da eficiéncia e
razoabilidade, somente seja realizado novo processo seletivo apds o
término da validade de certame anterior, na hipétese de serem

destinados ao preenchimento de vagas para o(s) mesmo(s) cargo(s).

ii.para que o Ente em todos os préximos certames, possibilite aos

candidatos a realizac&o de inscrigao via internet.

iii.para que o Ente nos futuros certames elabore o demonstrativo de
impacto orgamentario e financeiro conforme os requisitos minimos
estabelecidos na Instrucdo Normativa 142/18 - TCE/PR, Anexo lll,

alinea b.
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d) pela aplicagcdo de uma multa prevista no artigo 87, Il, “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, a senhora ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA NUNES, gestora

do Municipio de Carambei.

Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser
encaminhados a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas
providéncias e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o

arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mqmbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro dos atos de admissao relacionados nos

presentes autos;

I — determinar ao Municipio de Carambei que nos proximos
certames, promova a ampla publicidade do edital em veiculo de comunicagao
eficiente, de grande circulagdo na regido, bem como em outros meios de
comunicagdo de grande alcance (como a internet, radio, sitio eletrénico da
Prefeitura, perfis oficiais da Prefeitura em redes sociais etc.), respeitando-se, dessa

forma, o principio da publicidade, exigido no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

lIl - recomendar ao Municipio de Carambei:

(i)para que em certames futuros quando devidamente cumpridas as
exigéncias legais para contratacdo temporaria por excepcional

interesse publico, em respeito aos principios da eficiéncia e
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razoabilidade, somente seja realizado novo processo seletivo apos o
término da validade de certame anterior, na hipotese de serem

destinados ao preenchimento de vagas para o(s) mesmo(s) cargo(s);

(ilpara que o Ente em todos os proximos certames, possibilite aos

candidatos a realizagéo de inscrigao via internet;

(ii)para que o Ente nos futuros certames elabore o demonstrativo de
impacto orgcamentario e financeiro conforme os requisitos minimos
estabelecidos na Instrucdo Normativa 142/18 - TCE/PR, Anexo lll,

alinea b;

IV - aplicar uma multa prevista no artigo 87, Il, “a”, da Lei Orgénica
deste Tribunal, a senhora ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA NUNES, gestora do

Municipio de Carambei;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para as devidas providéncias;

VI - encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o

arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
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