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PROCESSO N¢: 634987/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: LED ONE - SOLUCOES EM LED LTDA, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, RONALD SILVA

GONCALVES
ADVOGADO /
PROCURADOR EDSON APARECIDO DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1251/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei de Licitacbes. Correcao
do edital no curso do processo. Divergéncia
parcial, para propor a extingcdo do processo,
sem julgamento de mérito, diante do
saneamento da impropriedade.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

(Relator originario)

Trata-se de Representagcdo com pedido liminar formulada por
LED ONE — SOLUCOES EM LED LTDA noticiando supostas irregularidades
no Pregdo Eletrénico 65/2023 do MUNICIPIO DE PARANAGUA, agendado
para o dia 29 de setembro de 2023, que tem por objeto a “locagcdo de
estrutura de palco, piramides, grades, geradores, piso, trio elétrico,
arquibancada, mesas e cadeiras, sonorizacao e iluminagdo, e banheiros
quimicos”, em atendimento as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA E TURISMO - SECULTUR, no cumprimento do Calendario
Oficial de Eventos do Municipio e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
SEMSA”, através do Sistema de Registro de Precos.

O procedimento escolhido € o de menor prego total (global) do
lote, subdivido em onze lotes, cujo montante total € de R$ 12.710.034,32
(doze milhdes, setecentos e dez mil, trinta e quatro reais e trinta e dois

centavos).
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A representante sustentou que a auséncia de fracionamento do
objeto no Lote 2, inviabilizaria a competitividade do certame, eis que o edital
aglutina o fornecimento de equipamentos de sonorizagdo e iluminagao (itens
2.1 ao 2.15) e de painel de LED (itens 2.16 a 2.19), equipamentos que
poderiam ser licitados separadamente.

Por fim, requereu o recebimento da Representacao para que o
pregao seja suspenso liminarmente e, no mérito, seja reconhecida a restrigao
de competitividade, devendo o certame ser anulado e o Edital republicado,
sanando as irregularidades, para que o Lote 2 seja fracionado em (i)
equipamentos de sonorizagao e iluminagao e (ii) painel de LED.

Por forca do Despacho n° 1570/2023 — GCMRMS (peca 6),
recebi a Representacdo e deferi a liminar, determinando a intimagdo do
Municipio de Paranagua, na pessoa de seu representante legal, a fim de que
suspendesse imediatamente os procedimentos relativos ao Pregao Eletrénico
n°® 65/2023, até que esta Corte deliberasse sobre o mérito do expediente.
Também determinei a citagdo da municipalidade para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. A medida cautelar foi homologada pelo
Tribunal Pleno no Acérdéao n° 3266/2023 (peca 12).

O ente municipal compareceu ao feito (pecas 13/15)
comprovando a suspensao do certame com a juntada do novo termo de
referéncia em que ha a retificacdo da irregularidade apontada inicialmente.
Pleiteou, assim, a extingdo do feito diante da perda de seu objeto.

Ato continuo, pelo Despacho n°® 1704/2023 — GCMRMS (peca
17), revoguei a cautelar outrora concedida, e avaliando necessaria a
apreciagao do mérito, determinei a intimagado do Municipio de Paranagua, do
Prefeito, Sr. Marcelo Elias Roque e do Pregoeiro responsavel pelo certame
para que apresentassem contraditério relativamente ao apontamento
formulado pela empresa representante, acerca da aglutinacao injustificada
dos equipamentos de sonorizagdo, equipamentos de imagem e painéis de
LED no Lote 02. Por meio do Acérdao n® 3545/2023 (pecga 20), o Pleno desta

Corte homologou a revogacgao supramencionada.
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Em resposta (pecgas 27/28), a municipalidade reiterou o teor da
peticdo anteriormente acostada ao processo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, manifestou
entendimento de que o feito perdeu o objeto e deve ser extinto sem
julgamento de mérito, conforme Instru¢do n°® 409/2024 (peca 30). Isto porque
constatou do novo Termo de Referéncia (peca 15) que o Lote n°® 2, que
anteriormente contemplava os itens de sonorizagao e iluminacao e painéis de
LED, passou a contemplar tdo somente os primeiros, e que 0s painéis de
LED foram inseridos no Lote n° 03.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, corrobora o opinativo da unidade técnica, manifestando-se pela
extingdo da presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, sem resolugdo do
meérito, em razdo da perda do seu objeto, nos termos do Parecer n. 110/24
(peca 31).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Cinge-se a controvérsia a ocorréncia de restricdo injustificada
a ampla competitividade, diante da aglutinagcao indevida de equipamentos em
um unico lote, especialmente no que diz respeito ao fornecimento de
equipamentos de iluminacdo, sonorizacao e painéis de LED, em evidente
ofensa ao artigo 23, §1° da Lei n° 8.666/93.

O proprio Municipio, nas pecas 14 e 15, ao apresentar o
contraditério e comprovar a suspensao do certame, pela juntada do novo
termo de referéncia, reconhece e retifica a irregularidade apontada.

Diante desta situacdo, a Coordenadoria de Gestao Municipal e
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em linha com o requerido
pelo Municipio, se manifestam pela extingdo do feito, sem julgamento de
mérito, ante a suposta perda do seu objeto.

Contudo, apesar da correcdo do ato pelo Municipio,
considerando que efetivamente houve a irregularidade apontada pelo
Representante, entendo que a representacao deve ser julgada procedente.
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Conforme fundamentei na analise do pedido cautelar (Acordéo
3266/23 — STP), quando for tecnicamente viavel e ndo representar risco de
aumento do preg¢o unitario para a Administragdo, a regra deve ser o
fracionamento do objeto. Tal medida promove a ampliagdo da competitividade
e a economicidade das contratagbes. Nesse sentido inclusive é a Sumula
247" do TCU.

Entretanto, considerando que a justificativa do Municipio,
apesar de nao documentada, pelo principio da boa-fé, pode ser entendida
como valida, e houve a pronta retificacdo do edital com correcdo da
irregularidade, tendo gerado minima lesividade a administragcdo publica, deixo
de aplicar, nesta oportunidade, sang¢ao ao jurisdicionado.

No entanto, para que situagbes como a presente nao tornem a
ocorrer, formalizo recomendagdo ao Municipio de Paranagua para que, nos
proximos certames, cumpra sempre o dever de parcelamento do objeto,
garantindo a ampliagdo da competitividade e a economicidade das
contratacdes, ou apresente justificativa robusta e documentada em caso da
inviabilidade de fazé-lo.

3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da
Representacdo, e proponho a expedicdo de recomendacdo ao MUNICIPIO
DE PARANAGUA para que, nos proximos certames, cumpra o dever de
parcelamento do objeto (anteriormente previsto no artigo 23, §1° da Lei n°
8.666/93) agora previsto o art. 40, §2°, Ill da Nova Lei de Licitagbes (Lei n.
14.133/2021) e Sumula n. 247 do TCU.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e tendo em vista o artigo 175-L do

mesmo diploma.

' SUMULA Ne 247

“E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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4. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator
designado)

1. Divirjo, parcialmente, do voto condutor, por entender que, em
conformidade com as manifestacbes da CGM e do MPC, diante da correcdo do
edital pelo Municipio de Paranagua, no curso deste processo, deve a representagao
ser extinta, ficando prejudicado o julgamento de mérito.

Nesse sentido a manifestagdo da defesa, da peca 14, reiterada na
peca 28:

Apos analise técnica quanto aos
argumentos utilizados por este Tribunal de Contas para
que fosse suspensa apresente licitagdo, a equipe técnica
responsavel chegou a conclusdo de dividir o lote
mencionado.

Logo, considerando que Administracao ja
esta providenciando todas as alteragdes necessaria, deve
se reconhecer ha perda do objeto (fl. 5).

Nessa mesma linha, a manifestacdo da CGM, na pega 30, fl. 5:

Desta sorte, considerando que ndo mais
subsistem as irregularidades suscitadas pela
representante em sua peti¢ao inicial, haja vista que com a
retificacdo do edital o dever de parcelamento do objeto
previsto no artigo 23, §1° da Lei n° 8.666/93 passou a ser
observado, entende esta Coordenadoria que o feito
perdeu o seu objeto e deve ser extinto sem julgamento de
mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI do Cdédigo de
Processo Civill , aplicavel subsidiariamente aos
processos de competéncia desta Corte de Contas por
forca do artigo 52 da LC n° 113/2005.

Dentro desse contexto, corroborando com a manifestagdo da
unidade técnica, tendo a entidade, no exercicio da autotutela, conforme apontado na
mesma pega de defesa, corrigido a falha que havia sido reconhecida por esta Corte,
entendo que deixou de subsistir a irregularidade que motivaria o julgamento pela
procedéncia da representacdo e, da mesma forma, a recomendacgao proposta, de
parcelamento do objeto, na medida em que a orientacdo contida na decis&o liminar

ja foi devidamente observada.
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2. Em face do exposto, divirjo, parcialmente, do voto condutor, para

propor a extingdo do processo, sem julgamento de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

Julgar pela extingdo do processo, sem julgamento de mérito.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, (vencedor) os Conselheiros IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

O Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(vencido) votou pela procedéncia com recomendacdo da Representacéo.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.JBYB



