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PROCESSO N¢: 116498/23

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, INFORTRONICS LTDA,
MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, MUNICIPIO DE
LONDRINA, SANDRO VALERIO

ADVOGADO/ FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDA MARY DE

PROCURADOR OLIVEIRA LOUREIRO, LEONARDO COELHO RIBEIRO,
MARIANE SILVA OLIVEIRA, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER
DE OLIVEIRA, PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA,
RAFAEL VERAS DE FREITAS, RODOLFO CARVALHO NEVES
DOS SANTOS, WELLINGTON GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1264/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregao
Eletrénico n.° 15/2023. Companhia Municipal
de Transito e Urbanizacdo de Londrina
(CMTU-LD). Contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos referentes a
atualizagdo e manutengdo da Central
Semaférica do Municipio de Londrina.
Clausulas restritivas da competitividade. Pela
Procedéncia Parcial, com expedicdo de
Determinacgao.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido cautelar de
suspensao do certame, nos termos do art. 113, §1°1, da Lei n.° 8.666/93, formulada
por SANDRO VALERIO contra a COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZACAO DE LONDRINA (CMTU-LD), dando conta de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério Pregao Eletronico n.° 015/2023-FUL, cujo

objeto se consubstancia na “Contratagcdo de empresa para prestagao de servigos de

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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atualizagdo tecnologica, fornecimento de controladores e outros materiais
semafoéricos, atualizagdo e manutengcdo de Central Semaférica, servigos de
manutengdo preventiva e corretiva em campo e em laboratorio do sistema
semaforico existente no Municipio de Londrina/PR.”, com valor maximo previsto de
R$ 19.662.579,74 (dezenove milhdes seiscentos e sessenta e dois mil quinhentos e
setenta e nove reais e setenta e quatro centavos), conforme condigbes e

especificacées descritas no instrumento convocatorio?.

Inicialmente, convém registrar que houve o0 apensamento ao
presente processo, por conexdo, de outros trés procedimentos de apuragao de
irregularidade, por guardarem similitudes no objeto e nas impropriedades a serem

apuradas, quais sejam:

A Representacdo n.° 11708-7/23, formulada pela empresa
Infortronics LTDA, que aponta a irregularidade atinente a auséncia de parcelamento
do objeto, em afronta ao art. 23, §1° da lei n® 8.666/93.

A Representagao n.° 13672-7/23, oriunda da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), que aponta: i) exigéncia indevida de
atestados de capacidade técnica relativos a parcelas de menor importancia do
objeto da licitagao; ii) presenca de especificagdes técnicas que podem dificultar a
ampla competitividade do certame; iii) auséncia de previsdo de correcdo monetaria
para pagamentos em atraso; iv) auséncia de indicagcao expressa de norma técnica

referente a item exigido no edital.

Por fim, a Representacao n.° 49205-8/23, apresentada pela empresa
Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica Industrial Ltda registra as
seguintes impropriedades: i) descumprimento de determinagado proferida por esta
Corte no ambito da Representacdo n.° 116498/23, uma vez que permanece no edital
exigéncia de que a central semaférica possua a tecnologia de Médulo pluviométrico,
caracteristica ndo usual do mercado e fornecida por apenas uma fabricante; ii)
Upgrade de Moddulo Central de Processamento e Modulo Fonte — Atualizagao
tecnolégica que somente pode ser feita pela fabricante do equipamento — e auséncia

de apresentacao de informagdes essenciais no que tange a previsdo de atualizagao

2 Pega n.° 04.
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dos softwares e compatibilidade de equipamentos; iii) exigéncia de atualizacdo do
software e compatibilidade sem a indicagdo dos atuais controladores; iv) exigéncia
de amostra de sistema auxiliar de alimentacdo para controladores — Suposta
modernizagao que implica alteracdo de todo o sistema de controladores sem a
devida justificativa; v) botoeira sonora que deve ser configurada por sistema “sem-
fio” — exigéncia desnecessaria e impertinente que ndo possui respaldo normativo e

implica direcionamento e restricdo a competitividade.

Em apertada sintese, as Representagdes, aqui analisadas em
conjunto, indicam que o edital possui irregularidades e exigéncias restritivas a

competitividade, a saber:

a) O objeto esta sendo licitado por lote Unico, sem as devidas

justificativas técnicas;

b) Exigéncia indevida de atestados de capacidade técnica-
profissional relativos a parcelas de menor importancia do objeto da
licitagcao;

c) Presenca de especificacbes técnicas impertinentes e/ou que

podem dificultar a ampla competitividade do certame, resultando em

restricao e direcionamento;

d) Possivel desrespeito ao principio da economicidade, tendo em
vista que atualizacdo Tecnolégica do Modulo Central de
Processamento existente apresenta valor superior se comparado ao

fornecimento de um maédulo novo;

e) Auséncia de previsdao de corregdo monetaria para pagamentos

em atraso;

f) Auséncia de indicagdo expressa da norma técnica referente a

item exigido no edital.

Assim, levando-se em conta as citadas exigéncias contraditérias,
que visam restringir o carater competitivo do certame e impossibilitam a selegdo dos
produtos mais adequados a Administracdo Publica, foi requerido, em sede de

medida cautelar, a imediata suspensao da licitagcdo em exame.
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Preliminarmente a analise do juizo de admissibilidade e do pleito
cautelar, intimou-se a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo de Londrina
(CMTU-LD) para que apresentasse manifestacdo prévia acerca de cada um dos
supostos vicios apontados pela parte Representante, notadamente no que tange as
justificativas técnicas relacionadas ao n&o fracionamento do objeto e em relagdo a
opcao pela atualizagdo do sistema em detrimento da aquisicdo de novos
equipamentos, assim como trouxesse aos autos a integra do procedimento em

analise (fase interna e externa), nos termos do Despacho n.° 47/23 — GCAZ®.

Entretanto, em paralelo, considerando a urgéncia da matéria e o
elevado risco dos fatos apontados, a Presidéncia, em analise a Representacio
apresentada pela CAGE*, com fundamento no art. 17° do Regimento Interno,
determinou a imediata suspensdo, pela Companhia Municipal de Transito e
Urbanizagdo do Municipio de Londrina (CMTU), do Pregéo Eletrénico n.° 15/2013,
no estado em que se encontrava, até ulterior deliberacdo, nos termos do Despacho
n.° 627/2023 - GP°,

A referida decisdo de suspensao do certame foi homologada pelo

Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, nos termos do Acordao n.° 299/23 — STP’.

Em continuidade, instada a se manifestar, a CMTU-LD apresentou
manifestacdo preliminar®, informando que respondeu devidamente a todos os
questionamentos/impugnacdes administrativas e alterou aquilo que foi necessario e

republicou o edital em igual prazo inicialmente concedido.

No que se refere a licitacdo em lote unico, destacou que a
Administragcdo optou por realizar a licitagdo de alguns itens separadamente e outros
em grupos, apos realizar ampla pesquisa de mercado e se basear em justificativas
concretas, tendo como objetivo aumentar o desconto oferecido pelas empresas

licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os equipamentos

®Pegan. 14.

* Processo n.° 13672-7/23.

® Art. 17. Em carater excepcional e havendo urgéncia, o Presidente podera decidir sobre matéria da competéncia do Tribunal,
submetendo o ato a homologagao do Tribunal Pleno na proxima sessao ordinaria.

® Processo n.° 13672-7/23, pega n.° 09.

” Processo n.° 13672-7/23, pega n.° 13.

8 Pecas n.° 28 a 35.
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licitados, conforme constam no procedimento administrativo que embasa a presente
licitacdo.

Ademais, informou que nao haveria restricdo a competitividade, uma
vez que tanto as empresas que responderam a pesquisa de pregos, quanto
inumeras outras pesquisadas, comercializam os itens que foram agrupados, sendo,
portanto, pratica comum do mercado comercializa-los, enfatizando que, no presente
caso, o parcelamento do objeto comprometeria a viabilidade técnica do projeto,
afetando ndo s6 a necessaria e continua integragado dos dispositivos componentes

do sistema, mas, também, a gestao sistémica das informacgdes coletadas.

Quanto as exigéncias técnicas alegadas pelos Representantes,
salientou que sao alegagdes genéricas e sem fundamentos, que a tecnologia exigida
ja é usada por outros municipios com bons resultados e que o procedimento
licitatério se trata, sobretudo, de atualizagdo, modernizagdo e aumento de segurancga

nos cruzamentos semaforicos.

Com relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica, salientou
novamente a generalidade das alegacbdes dos representantes, ressaltando que
todas as exigéncias foram devidamente justificadas pela area técnica e constam do

processo administrativo na integra.

Ja quanto a exigéncia de comprovagao técnico profissional e
operacional para reforma de gabinete e chassi, informou que na republicagdo do
edital, em 13 de fevereiro de 2023, ja ndo constava tal exigéncia de comprovagao
técnico profissional e operacional, razdo pela qual tal questionamento deve ser

desconsiderado.

No que tange ao possivel desrespeito ao principio da
economicidade, tendo em vista a alegacdo de que o valor disponibilizado para
realizar a atualizagdo Tecnolégica do Mddulo Central de Processamento existente
apresenta valor superior se comparado ao fornecimento de um modulo novo,
informou que se trata de alegacdo completamente improcedente, sendo facilmente
constatado pela analise do edital (paginas 775 a 778 do processo administrativo, ou

paginas 5 a 8 do Volume lll), por simples matematica.
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Destacou que um controlador semaférico novo, seja de 4, 8 ou 12
fases, custa, respectivamente, R$ 29.791,94; R$ 36.854,93; e R$ 52.853,33 a
unidade. A unidade do médulo central e do moddulo fonte, para upgrade
(atualizagdo), custa, respectivamente, R$ 8.860,74 e R$ 3.986,67, ou seja, R$
12.847,41 na soma dos dois.

Por fim, informou que a integra do procedimento em analise (fase

interna e externa) pode ser acessada no Portal da Transparéncia da CMTU®.

Em prosseguimento, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM)
se manifestou nos autos, devolvendo o processo ao gabinete para deliberar acerca

do recebimento ou ndo da demanda, conforme Despacho n.° 215/23 — CGM'°.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da
presente Representacao, pois preenchidos os requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do
Regimento Interno, e verificado haver indicios de irregularidades, com a respectiva
manutengdo da cautelar suspensiva do certame, conforme decisdo proferida pela
Presidéncia deste Tribunal e ja devidamente homologado pelo Tribunal pleno'’, nos
termos do Despacho n.° 296/23 — GCAZ".

No mesmo despacho, foi determinada a citacdo da Companhia
Municipal de Transito e Urbanizagdo de Londrina (CMTU-LD), na pessoa de seu
representante legal, para o exercicio do contraditério, a fim de complementar as
informagdes preliminarmente ja prestadas, especialmente a respeito dos
apontamentos técnicos apresentados no Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (APA) n.° 27177.

Devidamente citada, a Companhia Municipal de Transito e
Urbanizagao e Londrina (CMTU-LD) apresentou suas razdes de contraditorio’, por
meio das quais se comprometeu a retificar o edital, com o acolhimento de todas as

recomendacgdes exaradas pela CAGE no APA n.° 27177.

A vista disso, requereu, além do afastamento das irregularidades

° Disponivel em: https://licita.cmtuld.org/processo_administrativos/1023
% peca n. 38.

" Acérdao n.° 299/23 — Tribunal Pleno, copia a pega n.° 42.

"2 Pega n.° 39.

¥ Pecas n.° 49 a 51.
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aqui tratadas, a revogacado da medida cautelar anteriormente deferida, a fim de que,
com as corre¢des propostas, a entidade pudesse dar regular prosseguimento ao

procedimento licitatério.

Apo6s analise das justificativas apresentadas, entendeu-se nao haver
mais motivos para a manutencao da cautelar suspensiva, motivo pelo qual, houve a
revogacao da cautelar suspensiva referente ao Pregdo Eletrénico n.° 015/2023-FUL,
possibilitando que Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo do Municipio de
Londrina (CMTU) retomasse, de imediato, o prosseguimento do citado certame,
devendo a referida entidade providenciar a juntada aos autos de cépia do edital
retificado, quando de sua publicacdo, a fim de que se desse dar regular
prosseguimento ao procedimento de apuracdo de irregularidade, consoante
Despacho n.° 643/23 — GCAZ™.

Ndo obstante, nos autos n.° 492058/23", a medida cautelar foi
reestabelecida por meio do Despacho n.° 763/23 — GCAZ'S, homologado pelo
Acdrdado n.° 2350/23 — STP'’, em virtude da constatacdo de que o edital republicado
manteve a exigéncia de que a central semaférica possua tecnologia de maddulo
pluviométrico, a despeito do compromisso da entidade em atender todas as

observagdes, em desconformidade com a recomendagao da CAGE.

A CMTU-LD apresentou Pedido de Reconsideracéo'®, por meio do
qual refutou as alegacbes da representante, como a falta de disponibilizacdo do
edital, evidenciando que o edital republicado estava acessivel e as informacgdes

eram transparentes.

Destacou os esforcos em ampliar a concorréncia no certame,
buscando assegurar a participacdo de diversos fornecedores e a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administragédo publica.

Argumentou sobre a importancia e eficacia da tecnologia proposta
no processo licitatério, enfatizando sua relevancia para a segurancga viaria e a

mobilidade urbana, criticando a conduta da Representante, pela apresentagdo de

" Peca n.° 52, devidamente homologada, nos termos do Acorddo n.° 3438/23 — STP (pega n.° 73).

s Representacéo apresentada pela empresa Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda, apensada ao
presente procedimento.

'8 Copia a pega n.° 59.

"7 Autos n.° 492058/23, pega n.° 21.

'8 pecas n.° 63 a 69.
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alegacdes infundadas e condutas questionaveis, sugerindo interesses préprios em

detrimento do interesse publico e da lisura do processo licitatorio.

A vista disso, reiterou a legalidade e transparéncia do processo
licitatorio e solicitagdo de arquivamento da representagdo, além da revogacao da

medida cautelar para permitir o prosseguimento do certame.

Em sede de instrugéo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
concluiu pela procedéncia apenas da insurgéncia relativa a previsao editalicia de
fornecimento de upgrade de Mddulo Central de Processamento e Mdédulo Fonte,
haja vista que em se tratando de controladores ja existentes na municipalidade a
atualizagcdo usualmente é realizada tdo somente pelo fabricante do equipamento, o

que acarreta direcionamento do certame.

A vista disso, sugeriu a expedicdo de determinacdo & Companhia
Municipal de Transito e Urbanizagdo de Londrina (CMTU-LD) para que, caso
entenda pelo prosseguimento do certame licitatorio, suprima do edital a exigéncia
relativa ao fornecimento de upgrade de Médulo Central de Processamento e Médulo

Fonte constante da clausula 3.1, itens 5 e 6 do edital.

As demais insurgéncias constantes dos autos, incluindo os
procedimentos apensados, foram consideradas improcedentes pela CGM, conforme

exposto ao longo da Instrucdo n.° 5382/23 — CGM'®.

Quanto a auséncia de parcelamento do objeto, entendeu que a
opgao pela contratagdo de forma global restou devidamente justificada pela
administracdo, ndo havendo que se falar em restricdo a competitividade. Salientou
que a entidade representada esclareceu que a licitagdo n&o visa a compra de
determinado equipamento, mas a contratacdo dos servicos de atualizacao
tecnolégica e manutencdo do parque semaférico municipal, de modo que a
contratada podera adquirir os equipamentos necessarios a execugcao dos servigos
junto a qualquer fornecedor, desde que atenda as especificacées do edital e respeite
os valores cotados pela entidade. A partir disso, concluiu que a aquisicdo de

equipamentos é secundaria e acessodria ao objeto da contratagao.

¥ Pega n.° 75.
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Considerou, ainda, razoavel o argumento de que o parcelamento do
objeto no caso em exame comprometeria a viabilidade técnica do projeto, tendo em
vista que o sistema semaférico possui uma série de itens interdependentes cuja
execugao se mostra mais eficiente, organizada e com menor demanda de tempo
quando realizada pela mesma empresa gestora, o que tem o condao de garantir a
compatibilidade e versatilidade das solugbes implementadas, bem como de gerar

maior ganho de escala.

Por fim, apontou a auséncia de prejuizo a competitividade,
considerando que as pesquisas de precos anexadas as pecas 50 e 51 demonstram
que varias empresas sao capazes de prestar os servicos de manutencdo e

atualizacao conjuntamente com o fornecimento de equipamentos.

Em relacédo as demais irregularidades aventadas pelo representante
Sandro Valério, entendeu que carecem de fundamentagdo as insurgéncias
pertinentes a exigéncias genéricas e obscuras, exigéncias indevidas e possibilidade
de oferta de outra tecnologia pelas licitantes; destacou que nao ha no edital
republicado exigéncia de comprovacado técnico profissional e operacional para
reforma de gabinete e chassi; apontou que a prépria descricdo do prego dos itens
constante da clausula 3.1 do edital evidenciaria que a aquisicdo de novos
equipamentos, em detrimento da manutengao/atualizacdo dos ja existentes, nao

parece ser a alternativa economicamente mais vantajosa a administragao.

A respeito dos apontamentos da CAGE, constatou que o edital
retificado suprimiu a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a
parcelas de menor importancia do objeto da licitagdo, bem como sanou a auséncia
de previsdo de correcdo monetaria para pagamentos em atraso e a auséncia de
indicacio expressa de norma técnica para a especificacao relativa aos controladores
semaféricos; observou que o edital republicado suprimiu especificagdes técnicas

tidas como restritivas a ampla competitividade, exceto a exigéncia do modulo

pluviométrico, que restou mantida.

Em que pese tal medida, entendeu que a representada logrou éxito
em justificar tecnicamente a necessidade do equipamento, haja vista a sua

capacidade de produzir um conjunto de informagdes pluviométricas, a partir de
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pontos pré-definidos, de modo a permitir a realizacdo de agdes preventivas.
Constatou, ademais, que o modulo exigido € fornecido por varias marcas e nao
somente por uma empresa, podendo ser acoplado aos controladores e a Central

Semaférica, ndo havendo que se falar em restricado a competitividade.

No tocante as insurgéncias da DATAPROM, afastou a suposta
omissao na disponibilizacdo de informagbes essenciais relativas a previsdo de

atualizacao dos softwares e compatibilidade.

Asseverou que a Administracdo informou a quantidade de centrais
em operagdo no Municipio, o software utilizado e o numero de controladores
vinculados, disponibilizando as licitantes os elementos necessarios a formulagao das
propostas, sendo que a verificagao acerca dos detalhes atinentes a vinculacao entre
os controladores e as centrais podem ser saneados durante a execugao contratual.
Além disso, apontou que o edital previu a possibilidade de realizacdo de visita
técnica, objetivando proporcionar o pleno conhecimento das condigdes de realizagéo

dos servigos, bem como de suas particularidades.

Por fim, entendeu que restaram devidamente justificadas pela
entidade municipal as exigéncias de amostra de sistema auxiliar de alimentagéo

para controladores e de botoeira sonora configurada por sistema sem fio.

ApOs instrucdo da unidade técnica, a Dataprom Equipamentos e
Servicos de Informatica Industrial Ltda manifestou-se nos autos®, afirmando que a
instrucdo desconsiderou fundamento relevante por ela apresentado, momento em
que se determinou o retorno dos autos a CGM para nova analise, conforme
Despacho n.° 1438/23 - GCAZ?".

Em reandlise??, a CGM ratificou as conclusdes anteriormente
esbocadas, destacando que, apesar de nao ter se manifestado acerca do
descumprimento da determinagéo proferida por este TCE — nado juntada do Edital
retificado nestes autos - e da acusacdo de ma-fé da Representante, promovida pela
CMTU, tais fatos ndo impactam no exame do mérito.

Considerou legitima tanto a justificativa técnica quanto a pesquisa

2 pega n.° 77.
' Pega n.° 79.
2 Peca n.° 80.
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realizada pela CMTU-LD, pois aptas a demonstrar a existéncia de outras marcas

capazes de fornecer o modulo pluviométrico.

Ja quanto as insurgéncias relativas a botoeira sonora e sistema
auxiliar de alimentagao para controlares referidas nos itens 11.4 e 1.5, destacou que a
unidade técnica ja apresentou posicionamento por sua regularidade, conforme
fundamentac&o constante da instru¢ao 5382/23 — CGM (itens 2.9 e 2.10).

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC) corroborou o

com as conclusdes gerais alcangadas pela unidade instrutiva.

Em relacdo a opcao pela licitacdo em lote unico, considerou
devidamente justificada pela Administragcdo, destacando, ainda, que o instrumento
convocatério foi retificado, suprimindo as exigéncias indevidas e as especificacoes

excessivas do objeto.

Em que pese a manutengédo da exigéncia de mddulo pluviométrico,
em contrariedade a recomendacdo da CAGE, entendeu que a Administracio
apresentou justificativas técnicas aptas a demonstrar a necessidade do
equipamento, ao que se soma a verificagcdo da existéncia de diversos modelos e
marcas de equipamentos capazes de atender ao edital, concluindo pela auséncia de

irregularidade na exigéncia ou prejuizo a competitividade.

Por outro lado, entendeu merecer prosperar o argumento de
irregularidade na exigéncia de fornecimento de upgrade de Modulo Central de
Processamento e Mdodulo Fonte. Isso porque usualmente a atualizagao é realizada
tdo somente pelo fabricante do equipamento, o que resulta em direcionamento do

certame, sendo que a insurgéncia nao foi contraditada pela entidade representada.

Assim, com subsidio na instrugdo, opinou o MPC pela parcial
procedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagdes, com expedi¢cao de

determinagao a entidade, consoante disposto no Parecer n.° 78/24 - 5PC?.
E a sintese processual.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Licitagao em lote Unico, sem as devidas justificativas técnicas.

% pega n.° 81.
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O tépico em exame diz respeito a auséncia de parcelamento do

objeto, em possivel afronta ao art. 23, §1° da Lei n.° 8.666/93.

No entender dos representantes o fornecimento de materiais
diversificados como grupo focal, médulo de led, brago projetado e outros itens,
unificados com servigos variados no mesmo lote, torna a licitagdo técnica e
economicamente inviavel para as licitantes, pois exige que a empresa tenha uma
gama de produtos e servigos extensa, o que impossibilita que potenciais licitantes

que trabalhem com parte dos itens possam participar.

De fato, a norma licitatoria prevé como regra geral a necessidade de
parcelamento. Ou seja, via de regra, o objeto a ser licitado deve ser dividido no
maior numero de parcelas possivel, desde que técnica e economicamente viaveis, a
fim de atrair o maior numero de interessados e alcangar a proposta mais vantajosa a

Administracédo Publica.

Tal regra, além de constar expressamente nos artigos 15, inciso IV?*
e 23, § 1°%°, da ja revogada Lei n.° 8.666/93, também se encontra presente na Lei n.°
14.133/2021, a qual prevé que devera ser observado o atendimento ao "principio" do
parcelamento, disposto na alinea "b" do inciso V do art. 40%, "quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso". De igual forma, o tema se
encontra pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Sumula
2477

Ndo obstante, da mesma forma que se reconhece que o
parcelamento do objeto deve ser adotado como regra, ndo se pode olvidar que tal

preceito admite excegdes, na medida em que o caput do art. 15 menciona o termo

2 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade.

% Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo determinadas em fungéo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

§ 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo seréo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

% Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b7) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

7 SUMULA TCU 247: E obrigatdria a admisséo da adjudicacéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para
a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que,
embora néo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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“sempre que possivel’; o art. 23 destaca "serao divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis" e a Sumula 247 reforca que se
houver “prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala” a

adjudicacao devera ser em lote.

Portanto, excepcionalmente, e desde que devidamente justificadas,
existem hipoteses em que é possivel a aglutinagdo do objeto em detrimento do
parcelamento em itens/lotes. De tal modo, as justificativas quanto ao parcelamento

ou nao da contratacéo sao indispensaveis.

Nesse contexto, destacou a CMTU-LD que o objetivo principal da
licitacdo ndo é a compra de determinado equipamento, mas, sim, a contratagao dos
servicos de atualizagao tecnolégica e manutencao do parque semaférico municipal,
de modo que eventual compra de equipamentos destinados a execucdo dos
servigos pode ser feita pela empresa vencedora junto a qualquer empresa que
comercialize o produto, desde que atenda as especificacdes do edital e respeite os
valores cotados pela entidade promotora do certame. Ou seja, a aquisicdo de

equipamentos € secundaria e acessoria ao objeto que se pretende contratar.

De igual modo, mostra-se razoavel o argumento defensivo no
sentido de que o parcelamento do objeto no caso em exame comprometeria a
viabilidade técnica do projeto, afetando n&do s6 a necessaria e continua integracao
dos dispositivos componentes do sistema, mas também a gestdo sistémica das
informacdes coletadas, ao passo que o sistema semaférico possui uma série de
itens interdependentes cuja execucdo se mostra mais eficiente, organizada e com
menor demanda de tempo quando realizada pela mesma empresa gestora,
garantindo a compatibilidade e versatilidade das solugbes implementadas, bem

como maior ganho de escala.

Assim, na esteira do que apregoa a jurisprudéncia desta Corte de
Contas®®, estando amparada em justificativas técnicas, administrativas e

econdmicas, ndo ha débice no agrupamento em lote unico, ndo havendo restricao a

% ACORDAO N° 302/24 - Tribunal Pleno. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Contenda. Licitacdo para
contratagdo de servigos de transporte escolar. Opgéo por lote Ginico amparada em justificativas técnicas, administrativas
e_econdmicas. Constatagdo de ampla competitividade e economia. Voto pela improcedéncia. [RELATOR: CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Plenario Virtual, 8 de fevereiro de 2024].
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competitividade nesse particular, pois devidamente justificada a contratagdo de

forma unificada no que tange aos itens em voga.

2.2. Da Exigéncia indevida de atestados de capacidade técnica relativos a

parcelas de menor importancia do objeto da licitagao.

Inicialmente, houve o apontamento, pela CAGE, de irregularidade no
edital ao exigir atestado de capacidade técnico-profissional e capacidade técnico
operacional dos servigos de “implantacado de médulo central de processamento para
atualizacdo de controladores de transito” e “implantacdo de modulo fonte de
iluminagao para atualizagdo semaférica”, conforme itens 3 e 4 do quadro constante
da clausula 15.2.4, tendo em vista que tais itens ndo constituiam parcela de maior
relevancia ou valor significativo, nos termos do artigo 30, §1°, inciso | e §2° da Lei n°

8.666/93, restringindo a competitividade do certame.

De igual forma, o Representante Sandro Valério apontou a exigéncia
infundada de comprovacédo técnico profissional e operacional para reforma de
gabinete e chassi, pois estdo inclusos no Controlador Eletrénico de Transito, o qual

por si sO ja comprova todas as especificagdes.

Todavia, em momento posterior, quando da republicagdo do edital®,
tais exigéncias foram suprimidas, restando sanada a irregularidade anteriormente

identificada.

2.3. Presenca de especificagbes técnicas impertinentes e/ou que podem
dificultar a ampla competitividade do certame, resultando em restrigao e

direcionamento.

D& analise do edital republicado®, verifica-se que as exigéncias de
LED em SMD e quantidade de LEDS para funcionalidade do médulo, especificagao
do relégio interno do controlador e modulos do controlador com conectores do tipo
“Euroconector”, com modulos centrais de processamento e moédulos de poténcia
interligados por um “flat-cable” foram devidamente suprimidas, conforme informado

pela CMTU-LD, corrigindo as impropriedades anteriormente identificadas.

Por outro lado, a exigéncia relativa ao modulo pluviométrico

® Pega n.° 67, fls. 40 e 41.
% pecan.267.
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permaneceu.

Nessa perspectiva, muito embora inicialmente tenham sido
consideradas insuficientes as justificativas em relagdo a exigéncia do maddulo
pluviométrico, a CMTU-LD apresentou novos argumentos nos autos para demonstrar
a pertinéncia do equipamento mencionado. Destacou que respectivo dispositivo
deve tdo somente ser interligado aos controladores e a Central Semaférica, ou seja,
interigado é diferente de integrado, na medida que integragcdo pressupbe uma
construgdo Unica e conjunta, enquanto interligacdo permite que a empresa
vencedora apenas tera de comprar um sensor pluviométrico e fazer uma ligagéo ao

controlador.

Ja no que tange a justificativa técnica propriamente dita, convém

registrar os fundamentos apresentados pelo setor técnico da entidade:

“A concepgao desse sistema implica em um servigo de vigilancia
meteorolégica que coleta dados das estagdes pluviométricas
espalhadas pelos cruzamentos semaféricos da cidade, através dos
quais € monitorado, em tempo real, o volume das chuvas.

Esse registro é encaminhado a Central Semaférica do Centro de
Controle, a fim de que os planos semaféricos (de rotina e
emergéncia) sejam aplicados aos controladores de semaforos, para
que os mesmos atuem de forma coordenada e automatica, com vistas
a aumentar ou reduzir o tempo de “verde” nos cruzamentos que estao
sob seu “controle”.

Tal feito facilita a interdicdo de vias, reversao de faixa e, até mesmo,
a criagdo de corredores exclusivos para que veiculos de
urgéncia/emergéncia possam trafegar com maior celeridade e
precisao.

Trata-se, portanto, de uma ferramenta de apoio e orientagéo durante
eventos desta natureza na cidade.

Isso caracteriza inovagdo ja utilizada em varias cidades e néao
direcionamento.

Esclarece-se, dessa forma, que ndo estd sendo questionada a
eficiéncia do Sistema de Agéncias Meteoroldgicas do Parana, as
quais, indubitavelmente, operam um servico de exceléncia a
populagdo, mas sim a concepg¢ao e o objetivo do servigo, visto que as
agéncias prestam um servico de previsdo de condi¢des climaticas,
que podem ou nao ocorrer, devido as variagbes nas condigbes de
vendo, temperatura, umidade, etc.

Assim, a estratégia adotada pela municipalidade, dentro do seu poder
discricionario, esta em optar-se por atuar em tempo real e de forma
automatica nos cruzamentos semaféricos, de modo a depreender
menos recursos (RH, materiais e financeiro) e obter uma melhor
resolutividade, reduzindo assim os impactos a mobilidade urbana e,
com énfase primordial, na segurancga do trafego e do cidad&o.”.
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Assim, entende-se que a entidade logrou éxito em justificar
tecnicamente®' a necessidade e pertinéncia do equipamento, na medida em que
possui a capacidade de produzir um conjunto de informag¢des pluviométricas de
modo a permitir a realizagdo de ag¢des preventivas e reduzir os potenciais danos a

coletividade.

Registre-se, no entanto, que apesar de o proprio 6érgéo licitante
esclarecer em suas razbes de defesa que o atendimento ao mddulo pluviométrico
previsto no edital pode ser alcangado por meio da instalagdo de sensores a serem

acoplados aos controladores e a Central Semaférica, entende-se necessario que tal

possibilidade esteja devidamente prevista, de maneira clara e objetiva no edital.

Do mesmo modo, entende-se que a ampla gama de fornecedores
em relagcdo ao equipamento ndo se comprova por simples pesquisa no Google,

conforme afirmado32, devendo a entidade promover e juntar aos autos pesquisa que,

de fato, demonstre a existéncia de multiplos competidores que atendam aos

requisitos técnicos previstos na peca inaugural do certame.

Ja em relacdo ao item "Botoeira sonora que deve ser configurada
por sistema ‘sem-fio", restou evidenciado que funcionalidade sem fio se mostra
pertinente, pois possibilita a programac¢ao e controle remoto, tendo como objetivo
facilitar os trabalhos de manutencéao e configuragcao desses equipamentos. Ademais,
levando-se em conta as justificativas apresentadas, entende-se que as tecnologias
sem fio j& se encontram incorporadas ao cotidiano, estando ao alcance das
empresas interessadas na prestacdo do servico licitado, ndo impactando na

competitividade do certame.

De igual forma, justifica-se a "Exigéncia na amostra de sistema
auxiliar de alimentacéo para controladores", pois trata-se de um sistema embarcado
de baterias, cuja instalagdo demanda adaptagdes simples no interior dos
controladores, sendo menos custoso do que o Sistema de Nobreaks, de modo que
quando houver queda de energia o semaforo continue em funcionamento até que a
equipe de suporte chegue ao local a fim de restabelecer a energia. Reforgou, por

fim, que tal exigéncia sera somente em relagdo a vencedora do certame, ou seja,

%2 Peca n.° 63, fl. 04.
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apenas em sede de apresentacdo de amostra e ndo como requisito de qualificacéao

técnica, conforme justificativas técnicas trazidas aos autos™>.

Por fim, no que tange as "exigéncias genéricas e obscuras" citadas
na exordial da presente Representagao, resta prejudicada a analise, pois néo ha a

indicagao precisa de quais exigéncias teriam o condao de macular o certame.

2.4. Possivel desrespeito ao principio da economicidade: atualizagao
Tecnoldégica do Médulo Central de Processamento existente apresenta

valor superior se comparado ao fornecimento de um médulo novo.

No que concerne ao possivel desrespeito ao principio da
economicidade, tendo em vista a alegacdo de que o valor disponibilizado para
realizar a atualizagdo Tecnoldégica do Modulo Central de Processamento existente
apresenta valor superior se comparado ao fornecimento de um moddulo novo,
informou a entidade representada que se trata de alegagcdo completamente
improcedente, sendo facilmente constatado pela analise da prépria descricdo do

preco dos itens constantes da clausula 3.1 do edital**, por simples matematica.

Destacou que um controlador semaférico novo, seja de 4, 8 ou 12
fases, custa, respectivamente, R$ 29.791,94; R$ 36.854,93; e R$ 52.853,33 a
unidade. Por sua vez, a unidade do modulo central e do modulo fonte, para upgrade
(atualizagdo), custa, respectivamente, R$ 8.860,74 e R$ 3.986,67, ou seja, R$

12.847,41 na soma dos dois, conforme abaixo:

B. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS - IMPLANTAGAD/ATUALIZAGAD DO SISTEMA SEMAFORICO
PREQD MAX PRECO MAXMO
DISCRIMINACAD | unD- | QT ey ToTaL

CONTROLADDR, /4 EASES comunicapan ETHERNET/GSM/GPAS, sem
méduby de detecgho velcular.
CONTROLADOR BB FASES comunicasio ETHERMNET/GSM/GPRS, sem
| méddulo de detecelo veicular.

1 1
iuND. 28] RS 29.791,%4 RS L7E7.516,40

UND, a0 | RS 3&?54,&3 RS 1.474.197.20
= 3 1

' Fd
TR TR T T R TR == 1

Tl @ LR PR I —— —

—_——————— X 3z

FREGAD ELE TRONICO NP 015/2025-FUL 3de ,J
- [2023-FUL —r

PROCESS0C ADMINISTRATIVO N° 02012023 - =T — ea AR

T CONTROLAD0R 12/ 12 FASES comunicagio ETHERNET/GSM/GRRS, sem | uno. | 5 RS 51.853.33 RS 268.266.65

| 4 | madulo de detecgio veioular i UND. '| a6 | Re  #860,74 A% 407.55%4,04

5 A0ULD CENTRAL OE PROCESSAMEN 0 - UPGRADE
| | M GRA

E-= LM - L 3. ) e |
= | anAnin FONTE = UPGRADE — 40W | UND. L a6 l RS 3.986,67 RS 183.386.8 |

% peca n.° 64, fls. 07 a 09.
% Disponivel em: https://licita.s3.amazonaws.com/uploads/anexo/arquivo/8658/PA 020-2023 Vol IIl.pdf
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Assim, entende-se que a formacdo de precos presente no
procedimento administrativo®® evidencia a diferenca de precos entre os modulos

novos e a atualizagao, restando improcedente o item em voga.

2.5. Auséncias de previsdo de corregdo monetaria para pagamentos em atraso

e indicagcao expressa da norma técnica referente a item exigido no edital.

As impropriedades destacadas no presente tépico foram apontadas
pela CAGE em sua representacdo, aduzindo que nao havia clausula no edital que
definisse 0 pagamento de corregdo monetaria em fungéo de atraso de pagamento
pela CMTU-LD, assim como nao continha indicagdo da norma técnica NBR ABNT

16.653/2017 para a especificagcao relativa aos controladores semaféricos.

D& leitura do edital republicado, especificamente do item 24.4°°,
verifica-se que a impropriedade relativa a previsdo de correcdo monetaria foi

corrigida.

Do mesmo modo, a auséncia de norma técnica foi inserida no edital
republicado, no item 3.2 do Anexo | (Termo de Referéncia)®’, que dispde acerca das
especificacoes técnicas dos novos controladores semaféricos, restando sanadas as

inconsisténcias em relagao ao topico.

2.6. Exigéncia de atualizagao do software e compatibilidade sem a indicagao

dos atuais controladores que persistiram no ato convocatorio.

No que tange ao tdpico, a peca representativa afirma que a CMTU-
LD falhou em fornecer informagdes cruciais sobre a atualizagao dos softwares e sua
compatibilidade, sendo imprescindivel o fornecimento de detalhes como o tipo e
quantidade de controladores em operacdo no local, para que a

atualizacao/substituicdo possa ser realizada com eficacia.

Em que pese tal afirmacgado, verifica-se que a prépria exordial
apresentada pela Representante evidencia que a entidade disponibilizou as

informacdes necessarias, conforme destacado pela CGM*®;

% Disponivel em: https://licita.s3.amazonaws.com/uploads/anexo/arquivo/8626/PA 020-2023 - PE_015-2023.pdf
% peca n.° 67, fl. 47.

% peca n.° 67, fl. 76.

% Pegan.° 75, fls. 16 a 18.
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Por fim, quanto aos questionamentos apresentados sobre a central ¢ controladores:

i. Qual a Central existente no Municipio e quantos controladores atualmente operam nesta
Central?
Resposta: Fxistem duas centrais em operacio no Municipio, as quais operam 72
controladores, sendo uma Central operando com sofiware “Antares™ ¢ outra, com soffware
“Otto™.

.  Existe alguma outra Central Semaforica no Municipio? Caso posilivo, qual é a Central ¢ quantos
controlares operar nesta atualmente?
Resposta: Nio cxiste outra Central alem das que foram mencionadas na resposta anterior.

iii.  A(s) central(is) foram adquirida(s) por meio de processo licitatorio? Se sim, qual(is)?
Resposta: A central que opera com software “Antares” foi adquirida na década de 90 e, pelo
lapso temporal, nio foi encontrado procedimento licitatério. A central que opera com
software “Otto” foi implantada no Municipio a partir do projeto sandbox da Rua Sergipe,
através do projeto “Cidades Inteligentes” da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Indusinal (ABDI) ¢ o Parque Tecnologico ltaipu (PTI).

Com efeito, constam expressamente informacdes tanto em relacéo a
quantidade de centrais em operacdo no Municipio de Londrina, ao software utilizado,

assim como do numero de controladores a ela vinculados.

Para mais, o edital da licitagéo, item 9 (Vistoria Técnica Facultativa)
do Anexo II°°, prevé a possibilidade de realizacdo de visita técnica, que tem por
objetivo proporcionar o pleno conhecimento das condigdes de realizagdo dos

servicos, assim como de suas especificidades.

Desse modo, improcede a alegagdo de irregularidade relativa ao

item em exame.

2.7. Fornecimento de upgrade de Médulo Central de Processamento e de

Modulo Fonte.

No tocante ao item, aduz a representante DATAPROM que o edital
republicado traz a previsao de fornecimento de itens caracterizados como upgrade
dos controladores em operagao, que nada mais € do que a atualizagéo tecnoldgica
dos controladores, sendo previsto para ser realizado mediante a substituicdo dos
Modulo Central de Processamento e do Mdédulo Fonte dos citados equipamentos e

implantagéo do sistema de comunicagao via GPRS.

No entanto, de acordo com a representante o problema reside no

fato de que, em se tratando de uma atualizagao de software nos controladores ja

¥ Pega n.° 67, fl. 60.
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instalados, o0 servico somente pode ser prestado pela fabricante desses
equipamentos. Ou seja, exigir-se a implementagcdo de novas tecnologias em
equipamentos pré-existentes impede que outras fornecedoras oferecam seus

proprios produtos e tecnologias.

Para além, destacou a Representante que sera necessario a devida
sincronizagao dos equipamentos preexistentes com a rede do Municipio. Todavia, o
Edital deixa de apresentar informagdes essenciais no que tange a previsao de
atualizacado dos softwares e compatibilidade dos equipamentos — dificultando ainda

mais a participagao de qualquer licitante que ndo seja a atual fornecedora.

Em relacdo ao tépico, aduziu a CGM que a ‘representada néo
contestou a irregularidade em exame, razdo pela qual mostra-se pertinente o
reconhecimento da procedéncia da representagdo nesse particular, haja vista que
em se tratando de controladores ja existentes na municipalidade a atualizagdo
usualmente é realizada tdo somente pelo fabricante do equipamento, o que implica

em direcionamento’.

No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas
(MPC), destacando que "merece prosperar o argumento de irreqularidade na
exigéncia de fornecimento de upgrade de Modulo Central de Processamento e
Modulo Fonte. Isso porque usualmente a atualizagdo é realizada tdo somente pelo
fabricante do equipamento, o que implica em direcionamento do certame, sendo que

a insurgéncia nao foi contraditada pela entidade representada™’.

Pois bem. Sabe-se que o processo licitatério existe para garantir o

principio da impessoalidade na administragao publica.

Nessa perspectiva, via de regra, é vedada a realizagédo de licitagcao
para contratacdo de produtos de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, justamente para garantir o principio da impessoalidade. Ha excegéao a tal

regra pela propria lei, que autoriza a indicagdo de marca, entretanto, é

“ Pega n.° 75, fl. 15.
“ Peca n.° 81, fl. 05.
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imprescindivel que haja justificativa técnica, nos termos do art. 41, da Lei n.°
14.133/2021%? e da Sumula n.° 270 do TCU*,

No que caso em tela ndo houve tal justificativa. O que ha, segundo
consta na pega representativa, € que o edital, apesar de nao indicar explicitamente a
marca, traz especificagdes técnicas que sé podem ser atendidas por uma marca, ou

seja, ha uma indicagéo implicita de fabricante, o que também é vedado.

Portanto, procede a alegacao Representante em relagéo o tdpico, na
medida em que nao restou demonstrado nos autos a multiplicidade de fornecedores,

resultando, por conseguinte, em possivel direcionamento do certame.

Para além, em que pese ter sido considerada regular a aglutinagéo
em lote unico no presente certame, nos termos do tépico 2.1, tal entendimento nao
se aplica aos itens em voga (itens 5 e 6 da clausula 3.1 do edital), entendendo-se
necessaria a retirada de tais itens ou, alternativamente: a) seja apresentada
pesquisa de mercado, comprovando a ampla gama de fornecedores; b) seja
justificada tecnicamente a escolha pelo fabricante, com a devida previsdo dos itens

em lote apartado.

2.8. Do descumprimento da determinagao de juntada de cépia do edital

republicado e da alegada ma-fé da Representante.

Registre-se, nesse ponto, que, muito embora a conduta da
Representada seja passivel de aplicagdao de multa, nos termos do art. 87, inciso |,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005*, tendo em vista que deixou

de cumprir a determinacéo exarada no Despacho n.° 643/23 — GCAZ*, qual seja:

“2 Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragéo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

3 SUMULA TCU 270: Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que
seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagao.

“ Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em raz&o da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: [...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacées solicitadas pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

i Pecga n.° 52: "A vista disso, entendo ndo haver mais motivos para a manutengéo da cautelar suspensiva, motivo pelo qual,
com fulcro no art. 406 e art. 32, inciso Xlll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, revogo a suspenséo cautelar
referente ao Pregdo Eletrénico n.° 015/2023-FUL (determinada pelo Despacho n.° 627/2023 — GP11 e homologada pelo
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providenciar a juntada aos autos de coépia do edital retificado, quando de sua
publicacdo, deixo de aplicar qualquer sancdo, na medida em que tal peca foi
disponibilizada no Portal Transparéncia46, assim como foi juntado, em momento
posterior, todo o processo administrativo referente a Republicagao, incluindo o edital
republicado e o respectivo Termo de Referéncia®’, nao prejudicando a analise do

meérito.

Para mais, € direito de qualquer cidadao, partido politico, associagéo
ou sindicato, nos termos do art. 31*® da Lei Complementar n.° 113/2005, c/c o art.
275" do Regimento Interno, representar ao Tribunal de Contas acerca de
irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional estadual ou municipal, ndo havendo falar em ma-fé de
qualquer representante, uma vez que foram trazidos a esta Corte de Contas
questionamentos legitimos acerca de supostas irregularidades praticadas no ambito

de procedimento licitatério Pregao Eletronico n.° 015/2023-FUL.
3. VOTO

Ante todo exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela
PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com a
finalidade de reconhecer as impropriedades no edital do Pregao Eletrénico n.°
015/2023-FUL, conforme exposto nos itens 2.3 € 2.7.

Em razdo disso DETERMINO a expedicdo de DETERMINAGAO 2
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE LONDRINA

(CMTU-LD) a fim de que, caso opte pelo prosseguimento do certame:

I.  Promova pesquisa de mercado apta a demonstrar a ampla gama
de fornecedores que atendam as especificagdes técnicas relativas
ao equipamento Modulo Pluviométrico, com a respectiva juntada nos
autos do procedimento administrativo referente ao certame em
analise;

Acérdao n.° 299/23 — STP12), possibilitando que a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo do Municipio de Londrina
(CMTU) retome, de imediato, o prosseguimento do citado certame, devendo a referida entidade providenciar a juntada aos
autos de cépia do edital retificado, quando de sua publicagdo, a fim de que se possa dar regular continuidade ao presente
feito”.

“® Disponivel em: https://licita.cmtuld.org/processo_administrativos/1023

" Pecas n.° 63 a 68.

“8 Art. 31. A dentincia podera ser oferecida por qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato.

“° Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos da administragédo publica direta, indireta ou fundacional estadual ou municipal.
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lI. Altere o edital de modo a tornar inequivoco que o atendimento a
exigéncia em relagdo ao Modulo Pluviométrico pode ser alcangado
por meio da instalagcdo de sensores a serem acoplados aos
controladores e a Central Semaforica;

lll. Remova do edital a exigéncia relativa ao fornecimento de
upgrade de Modulo Central de Processamento e Moédulo Fonte
constante nos itens 5 e 6 da clausula 3.1 do edital; ou,
alternativamente, a) providencie pesquisa de mercado, comprovando
a ampla gama de fornecedores referentes aos itens em exame; b)
justifique tecnicamente a escolha pelo fabricante, com a devida
previsdo dos itens em lote apartado.

IV. Efetivadas as alteragdes supra, promova, no prazo de 10 (dez)
dias, a juntada aos presentes autos da documentacao pertinente,
sob pena de multa administrativa®.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes (CMEX), para anotagdes

e providéncias necessarias.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

|. DETERMINAR a expedigdio de DETERMINAGAO 3
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE LONDRINA

(CMTU-LD) a fim de que, caso opte pelo prosseguimento do certame:

[.1 Promova pesquisa de mercado apta a demonstrar a ampla gama

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: [...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacées solicitadas pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
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de fornecedores que atendam as especificagdes técnicas relativas
ao equipamento Modulo Pluviométrico, com a respectiva juntada nos
autos do procedimento administrativo referente ao certame em

analise;

[.2 Altere o edital de modo a tornar inequivoco que o atendimento a
exigéncia em relagdo ao Modulo Pluviométrico pode ser alcangado
por meio da instalagcdo de sensores a serem acoplados aos

controladores e a Central Semaférica;

.3 Remova do edital a exigéncia relativa ao fornecimento de
upgrade de Modulo Central de Processamento e Moédulo Fonte
constante nos itens 5 e 6 da clausula 3.1 do edital; ou,
alternativamente, a) providencie pesquisa de mercado, comprovando
a ampla gama de fornecedores referentes aos itens em exame; b)
justifique tecnicamente a escolha pelo fabricante, com a devida

previsdo dos itens em lote apartado.

|.4 Efetivadas as alteragbes supra, promova, no prazo de 10 (dez)

dias, a juntada aos presentes autos da documentacao pertinente,

sob pena de multa administrativa®'.

[I.  Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para

anotacdes e providéncias necessarias.

[ll. Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

5" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: [...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacées solicitadas pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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