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PROCESSO N°:  289825/24

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MARGARIDA MARIA SINGER

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1200/24 - Tribunal Pleno

Certidao Liberatéria. Descumprimento de
indice constitucional em educacao. A falta
de aplicagcdo se deu em indice irrisorio.
Recente inadimpléncia relacionada a
prestacdo de contas junto ao SIT.
Aplicagdo dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. Deferimento do
pleito.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdo de certidao liberatéria, formulado
pelo Poder Executivo do Municipio de Sdo José dos Pinhais, com o objetivo de

viabilizar o recebimento de transferéncias voluntarias a municipalidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Informagcdo n.°
1.519/2024 (peca 10), opinou pelo indeferimento do pleito, diante da irregularidade
na Anadlise de Gestdo Fiscal (AGF), decorrente da falta de aplicagdo do indice
minimo de 25% na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, e pendéncia no
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), que impedem a emissao da certiddao ao
municipio.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, na Informagéo n.°
1.662/2024 (pega 11), concluiu que o ente municipal esta apto a receber o

documento solicitado.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 360/24 (peca 12),
se manifestou pelo indeferimento da certidao liberatéria ao municipio, em face das

restricdes constatadas pela Coordenadoria de Gestdao Municipal.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO

No que diz respeito a pendéncia decorrente da nido aplicagdo do
indice minimo de 25% na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, cumpre
destacar que sua inobservancia, de fato, enseja na restricdo ao recebimento de

NOVOS recursos.

Contudo, observo que a municipalidade solicitou, por meio do
processo 281.328/24, reavaliagao dos valores inscritos na Aplicagdo em Manutengao

e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2023.

Naquele feito, a Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrucéo
n.° 1.592/24, manteve o entendimento de que o limite constitucional ndo foi atendido,
pois no exercicio de 2023 foram aplicados 24,71% dos recursos em manutengéo e

desenvolvimento de ensino.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A EDUCAGAD E A SAUDE
LRF art. 25 § 1° b - C.F arts. 212 e ADCT art. 77,1l

indices do altimo exercicio analisado Minimo Legal Exercicio de 2023
a) Manutengo e Desenvolvimento do Ensino 25,00% 24 71%
b) Servicos Plblicos de Salde 15,00% 25,90%

Conforme demonstrado, o Municipio ndo atendeu ao limite constitucional relativo a
manutencido e desenvolvimento do ensino, estando impedido ao recebimento de
transferéncias voluntarias em relagio a exigéncia contida no art. 25, § 1%, IV, b, da LC
101/00.

Dentro deste contexto, em que a nao aplicagéo dos recursos se deu
no percentual irrisério de 0,29%, compreendo que nado é plausivel, nem mesmo

razoavel, que o municipio seja impedido de receber transferéncias voluntarias.

No tocante a segunda pendéncia, relativa ao Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT), a Coordenadoria de Gestdo Municipal mencionou que a
“Transferéncia n.° SIT: 46.916 esta com o bimestre 6/2023 em atraso”:
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Pendéncias Junto ao SIT

Dados da entidade

Entidade MUNICIPIO DE SAQ JOSE DOS PINHAIS

CHNPJ 76.105.543/0001-35

Cidade SA0 J0SE DOS PINHALS

Data 25/04/2024 10:59:19 Cod. seq. de relatdrio 17876
Pendéncias a partir de 2012 (Sistema '|"|-:.r.-||||- de Transferéncias S5IT)

Estas Pendéncias SEMPRE impedem a emissao de Certidao Liberatoria

A Transferéncia n? SIT: 46916 estd com o bimestre 6/2023 em atraso.

Sobre isso, convém destacar que este Tribunal® ja compreendeu que
a circunstancia de o municipio nao estar recente e momentaneamente em dia com a
prestacao de contas no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) — exclusivamente
para efeito da emissao da certiddo liberatéria solicitada — pode ser relevada em
razao da sua diminuta gravidade, em atencéo aos principios da proporcionalidade e

da razoabilidade.

Diante de todo exposto, sopesamento os valores analisados,
compreendo que a literalidade do artigo 290° do Regimento Interno néo deve ser
aplicada, sob pena de risco de dano reverso aos municipes, em face da

impossibilidade de recebimento de transferéncias de recursos.

Portanto, em carater excepcional, com fundamento nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que o pedido deve ser deferido,
ressaltando, contudo, que o acolhimento do pleito ndo exime o municipio de manter

em dia suas obrigagdes perante este Tribunal.

lll. VOTO

' Acérdao n.° 3.633/23 da Segunda Camara, autos 716.410/23.

2 Art. 290. Fica vedada a concess&o de certidZo liberatoria para entidade da administracédo publica direta ou indireta, no ambito
dos poderes estaduais e municipais, enquanto caracterizada sua inadimpléncia, relativa ao descumprimento de normas legais
e atos normativos.
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Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido, para que
seja expedida a certidao liberatoria ao Municipio de S&o José dos Pinhais, com o
prazo de validade estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n° 16.987/20113.

Com a publicagao do respectivo Acordao, encaminhem-se os autos

a Diretoria-Geral para fins do art. 297, § 5°, do Regimento Interno®.

ApoOs a emissdo da certiddo, a Secretaria do Tribunal Pleno para

controle do prazo de transito em julgado.

Com o transito em julgado da decisdao, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Gestdo Municipal para ciéncia.

Na sequéncia, adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do

processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido, para que seja expedida a certidao liberatéria ao
Municipio de Sao José dos Pinhais, com o prazo de validade estabelecido pelo art.
1° da Lei Estadual n® 16.987/2011.

Com a publicagado do respectivo Acordao, encaminhar os autos a

Diretoria-Geral para fins do art. 297, § 5°, do Regimento Interno.

% Art. 1°. A certiddo que atesta o cumprimento das condigdes previstas nas alineas "a", "b" e "c", do inciso IV, do paragrafo 1°
do artigo 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, com as alteragdes da Lei Complementar Federal n°
131, de 27 de maio de 2009, tera validade e eficacia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emissao.

4 Art. 297. Na hipotese de ndo emissdo da certiddo liberatoria pelo sistema informatizado, o interessado podera pleitea-la
mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado, distribuido a Relator e apds a sua instrugéo, submetido ao
6rgéao julgador competente, observando, se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.(...)

§ 5° Deferida pelo 6rgao colegiado, a certidao sera disponibilizada eletronicamente apds a publicagao do acérdao.
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ApoOs a emissdo da certiddo, a Secretaria do Tribunal Pleno para

controle do prazo de transito em julgado.

Com o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Coordenadoria de Gestdo Municipal para ciéncia.

Na sequéncia, adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determinar o encerramento do

processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 8 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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