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PROCESSO N°:  664170/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

INTERESSADO:  AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO
SUPERVISOR ENGEFOTO-UNIDEC, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, ELUANI
DE LOURDES SNEGE, ENGEFOTO ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTOS S/A, FERNANDO FURIATTI SABOIA,
IVO OTTO KLEIN, JOSE PEDRO WEINAND, LIDIA
ANDREJEWSKI FARHAT, NELSON FARHAT (FALECIDO(A) EM
2021), NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, PAULO
ROBERTO MELANI, PAULO TADEU DZIEDRICKI, SERGIO
SELVATICI, UNIDEC ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA

ADVOGADO / ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANGELA

PROCURADOR BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI,
ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, EDSON LUIZ
AMARAL, GILIANI MARA HILARIO PESSOA, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES,
LORENZO FINARDI, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA
SANCHES, NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES, RAFAEL
SGANZERLA DURAND, SANDRA MARCHINI COMODARO,
WILLIAM MACEIRA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1231/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana.
Prejulgado n.° 32. Reconhecimento de
prescricdio leva ao impedimento de
julgamento e, consequentemente, de inclusédo
no rol de agentes publicos com contas
julgadas irregulares. Provimento. Extincéo
com resolucao de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao, interposto por Amauri Medeiros
Cavalcanti, José Pedro Weinand, Espdlio de Nelson Farhat e Paulo Roberto
Melani (peca 273), contra o Acordaos n.° 1566/21 (pega 259) e n.° 2563/21 peca
270), ambos do Tribunal Pleno, que ndo deram provimento ao Recurso de Revista e
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aos Embargos de Declaragdo, respectivamente, mantendo-se, assim, a deciséo
consubstanciada no Acérdao n.° 1380/20-TP (peca 219).

A decisao mantida na integra foi proferida no ambito da Tomada
de Contas Extraordinaria n.° 79289-8/18, advinda de comunicagao de irregularidade
formulada pela 42 Inspetoria de Controle Externo — 4ICE, em face Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana — DER-PR (peca 3), tendo como objeto a
Concorréncia n.° 010/2011 e a execucdo do Contrato n.° 177/2012', e assim

concluiu:

“l - Reconhecer a incidéncia da prescricio da

pretensiao sancionatoria deste Tribunal relativamente ao

Achado A, referente aos critérios de julgamento adotados na

licitacdo do tipo técnica e preco;

Il - afastar a preliminar de incompeténcia desta

Corte para tomar contas e indisponibilizar bens de particulares;

Il - julgar irreqular o objeto da Tomada de Contas

Extraordinaria do Departamento de Estradas de Rodagem do

Parana — DER-PR, relativamente a licitacdo do Contrato n°
177/2012, nos termos do art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar n°
113/2005, de responsabilidade dos Srs. Nelson Farhat, José Pedro

Weinand, Amauri Medeiros Cavalcanti, Paulo Roberto Melani e

Eluani de Lourdes Snege, em razdo de terem contribuido para a

fixacdo em edital de licitacdo de critérios subjetivos para a atribuicdo

das notas técnicas e de critérios sem peso adequado para a

atribuicio das notas de precos (Achado A);

IV - ressalvar as contas tomadas dos Srs. Amauri
Medeiros Cavalcanti, Paulo Roberto Melani, Paulo Montes Luz,
Sérgio Selvatici e lvo Otto Klein, bem como do Consoércio Supervisor
ENGEFOTO-UNIDEC e das empresas consorciadas, UNIDEC
Engenharia Consultiva Ltda. e ENGEFOTO Engenharia e

' Edital juntada na pega 7. “4.1 - O objeto do presente Edital ¢ a execugéo de servigos de supervisdo das obras e dos servigos
rodoviarios e de suporte técnico na elaboragéo e revisdo de projetos de engenharia rodoviaria, no ambito da Superintendéncia
Regional Norte do DER/PR — Londrina/PR, de acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia, Anexo 01 deste Edital.”
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Aerolevantamentos S.A, em razdo de terem contribuido para a
realizacdo de pagamentos considerando aliquotas de ISS, PIS e
COFINS superiores as em que o Consorcio contratado efetivamente
incidiu (Achados C e D);

V - julgar improcedente o objeto da presente
tomada de contas relativamente ao Achado B, referente ao

sobreprecgo no item “custos indiretos”;

VI - determinar a inclusdo no rol de agentes

publicos com contas julgadas irregulares os nomes dos Srs.

Nelson Farhat, José Pedro Weinand, Amauri Medeiros Cavalcanti,

Paulo Roberto Melani e Eluani de Lourdes Snege;

VIl - recomendar ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana, na pessoa do atual gestor, no sentido de que,
em futuros procedimentos licitatérios de obras ou servicos de
engenharia, passe a prever no orgcamento que compde o projeto
basico e nos anexos do edital o detalhamento da composi¢ao do
BDI, inclusive dos custos indiretos, e passe a exigir a sua
apresentacao nas propostas das licitantes, em conformidade com a

Sumula n°® 258 do Tribunal de Contas da Uniao;

VIl - revogar as medidas cautelares expedidas pelo
Despacho n° 1879/18-GCIZL, ratificado pelo Acérdao n°® 78/19 —

Tribunal Pleno; e

IX - determinar o encaminhamento de cépia desta
decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e adogao das

providéncias que entender cabiveis.

X - determinar, apos publicacéo,
independentemente do transito em julgado desta decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes para que oficie ao Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN) e ao Departamento de Transito do Parana (Detran-

PR) a fim de informar a revogacédo das ordens de indisponibilidade
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dos veiculos de propriedade do Consércio Supervisor ENGEFOTO-
UNIDEC e das empresas consorciadas, UNIDEC Engenharia
Consultiva Ltda. e ENGEFOTO Engenharia e Aerolevantamentos
SA.

Xl - determinar, ato continuo, o encaminhamento
dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagcdo ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Parana da revogagéao
das medidas cautelares expedidas pelo Despacho n° 1879/18-
GCIZL, ratificado pelo Acordao n® 78/19 — Tribunal Pleno, nos
termos dos arts. 16, LIV, 400, § 1°, e 406, do Regimento Interno, e

retornem a Secretaria do Tribunal Pleno.

Xl - determinar, apdés o transito em julgado, o
retorno dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
para registro e demais providéncias, e encaminhem-se a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo, nos

termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.” (grifei)

Neste momento, como fundamento do presente expediente, os
Recorrentes se utilizam do art. 486, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal,
que estabelece o cabimento de Recurso de Revisdo em casos de divergéncia de
entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial

demonstrado analiticamente?.

Para isto, alegam que as decisdes recorridas divergem de Acérdaos
proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido, abaixo colacionados, no que tange a
aplicacao do instituto da prescri¢ao, visto a Corte de Contas da Uniao ter afastado

qualquer responsabilidade decorrente de contas prescritas:

2 Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra
acordaos por ele proferido, nos seguintes casos: (...)

IV - divergéncia de entendimento no dmbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente; (...)
§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decisdo recorrida com outra de Tribunal Superior, assim
considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior
Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho e o Tribunal de Contas da Unido.

§ 4° No caso do inciso IV, a comprovagdo da divergéncia devera ser feita mediante a indicagdo da decisdo divergente,
contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade.
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“SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
OPERACAO CARTILHA. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
SEM FINS LUCRATIVOS. SUBCONTRATACAO TOTAL DOS
SERVICOS. BURLA AO DEVER DE LICITAR. INTERMEDIACOES
DESNECESSARIAS. SOBREPRECO. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA. RECURSOS DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO DAS PECAS DE ALGUNS
RESPONSAVEIS E NAO CONHECIMENTO DE UMA PECA
RECURSAL. PROVIMENTO PARCIAL PARA  ALGUNS
RESPONSAVEIS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
AFASTAMENTO DA MULTA DO INCISO Il DO ART. 58 E DA
DECRETACAO  DE  INABILITACAO  PARA  ESSES
RESPONSAVEIS. INSUBSISTENCIA DO SUBITEM 96 E
ALTERACAO DA RELACAO DOS RESPONSAVEIS CONSTANTE
DO SUBITEM 9.10 DO ACORDAO ORA RECORRIDO. PARA OS
DEMAIS RESPONSAVEIS, ALEGACOES INCAPAZES DE
MODIFICAR A DECISAO ORA RECORRIDA. NEGATIVA
PROVIMENTO. (...)

19. No que concerne aos responsaveis Cicero Rainha de Oliveira, Marilene
Mendes da Silva, Orlando Ferreira Bravo Neto e Silvano Carvalho, consinto com o
entendimento uniforme da unidade técnica e do MPjTCU no sentido de dar
provimento parcial aos seus recursos de reconsideragao, uma vez que houve a
prescricdo da pretensao punitiva referente as irregularidades identificadas na
Dispensa de Licitagao 4/2003 para esses recorrentes. (...)

22. Tendo em vista que o subitem 9.6 do decisum ora recorrido trata da aplicagao
da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei Orgénica do TCU a esses
responsaveis em decorréncia da Dispensa de Licitacdo 4/2003, proponho a
retirada dos nomes dos Srs. Cicero Rainha de Oliveira, Marilene Mendes da Silva
e Orlando Ferreira Bravo Neto desse subitem do acdérddo ora recorrido.”
(Processo n.° 007.146/2013-2. Acérdao 899/2021-Plenario. Relator Ministro
Augusto Nardes.)

“RECURSO DE RECONSIDERACAO TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. DESVIO DE OBJETO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS, SEM DEBITO E SEM MULTA. IMPOSSIBILIDADE
DE JULGAMENTO DO MERITO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO,
QUANDO OCORRIDA PRESCRICAO DA TOTALIDADE DAS
IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS AO RESPONSAVEL.
PROVIMENTO. INSUBSISTENCIA DO JUiZO DE MERITO
RECORRIDO. ARQUIVAMENTO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. Uma vez que a finalidade do processo de tomada de
contas especial € a apuragdo de ocorréncias irregulares
determinadas e a eventual imputacdo de responsabilidade as
pessoas nelas envolvidas, a inexisténcia de débito e a incidéncia
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de prescricao sobre todos os demais fatos em apuragao acarretam
inviabilidade de julgamento do mérito das contas especiais e
reclamam seu arquivamento, por auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo.” (Processo n.°
026.709/2012-0. Acérdao 10894/2021-Segunda Camara. Relator
Ministro Jorge Oliveira.)

Os Recorrentes também sustentam que o Acdrdao ora atacado vai
de encontro ao Tema 899 do Supremo Tribunal Federal, que estabeleceu que

prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao de ressarcimento ao erario. In verbis:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ART. 37, § 5°° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no Direito
brasileiro é exigéncia dos principios da seguranga juridica e do
devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir
efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a
imposicao de restricoes substanciais ao poder do Estado em relagao
a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério do
Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade
de acdes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
concluiu que, somente sao imprescritiveis as acgbes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
— Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos
ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da administragao
nao dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparagcao de danos a
Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se
encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo de
tomada de contas, o TCU nao julga pessoas, nao perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a
partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario,
proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao responsavel,
para fins de se obter o respectivo ressarcimento. 4. A pretensao de
ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acoérddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal). 5. Recurso Extraordinario
DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
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reconhecimento da prescrigdo. Fixacdo da seguinte tese para
o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas’. (Recurso
Extraordinario n.° 636.866-Alagoas. Relator Ministro Alexandre
de Moraes.)

Aduzem os Recorrentes que a prescricdo nos moldes acima, deve
igualmente ser aplicada no caso em tela, especialmente no tocante a inclusdo de
seus nomes no rol dos agentes publicos com contas julgadas irregulares,
requerendo assim, a reforma do Acérdao n.° 1380/20-TP (peca 219) com vistas a
declaracéo de prescricao do envio do nome dos Recorrentes ao rol de agentes com
contas julgadas irregulares, ou, alternativamente, declaragdo de prescricdo do

julgamento das contas.

Recebido o Recurso (peca 277), o entdo Relator encaminhou-o
(peca 282) ao Ministério Publico de Contas, que, por meio do Parecer n.° 48/22-3PC
(peca 283), consignou inexistir divergéncia jurisprudencial, opinando pelo nao
conhecimento do expediente, por caréncia da hipétese de cabimento e, como efeito,

pelo nao provimento do merito.

Contudo, apds a inclusdo destes autos em pauta, em Sessdo do
Tribunal Pleno® foi aprovada a instauracdo de Prejulgado a fim de verificar se a
prescricdo punitiva atinge o julgamento de mérito das contas e se pode influenciar
em relacdo a inclusdao de nomes na lista de gestores com contas irregulares, nos
termos da Informacéao n.° 20/22-STP (peca 291), o que levou ao sobrestamento do
expediente junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE (pecas 294, 298 e
299).

Decorrido o deslinde final* do processo supra, o Prejulgado n.° 32
fixou o entendimento que “o reconhecimento da prescricdo implica na extingdo do
processo com resolucdo de meérito, nos termos do art. 487, Il, do Cdédigo de
Processo Civil, de aplicagao subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento

e a consequente inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por contas

® Sess3o Ordinaria por videoconferéncia do Tribunal Pleno n.° 27, realizada no dia 28 de setembro de 2022, conforme
Informagéo juntada na pega 290.

* Acorddo n.° 450/24-TP, transitado em julgado em 11/04/2024, conforme Certiddo n.° 287/24-STP, juntados nas pegas 10 e
13, respectivamente, dos autos n.° 62223-3/22.
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irregulares”, a unidade técnica apresentou a Instrugdo n.° 220/24-CGE (pega 302)
corroborando integralmente com o conteudo da Informacao n.° 6/21-41CE (pega 245)

e remeteu o expediente a Inspetoria responsavel.

Preliminarmente, mediante a Informagao n.° 20/24-41CE (peca 303),
a 42 Inspetoria registrou um equivoco formal dos Recorrentes ao indicar o Achado B
(julgado improcedente) em sua peca e que sua analise foi feita da leitura do Achado
A.

Posto isso, a unidade expds que: os fatos que originaram a inscrigao
do nome dos Recorrentes no rol de gestores com contas desaprovadas, remontam
ao ano de 2011; apesar de os julgados trazidos como paradigmas nao versarem
especificamente sobre a aplicacdo de prescricao quanto a inclusdo de agentes no rol
supra, tendo em vista o julgamento do Prejulgado, o recurso deve ser conhecido;
também corrobora in totum com o conteudo da Informagao n.° 6/21-4ICE (peca 245);
0 presente recurso seja provido, particularmente, para a prescricdo do registro e
envio do nome dos recorrentes ao rol de agentes com contas julgadas irregulares do

Achado A da Comunicacéao de Irregularidade.

Ratificada pelas unidades técnicas, mister explanar que a
Informacao n.° 6/21-4ICE (peca 245) foi apresentada aos autos quando em sede de
Recurso de Revista, contudo nao foi acolhida no voto do ilustre Relator, exarado no
Acordao n.° 1566/21-TP (peca 259).

Mediante a Informacéao supra, a 42 Inspetoria de Controle Externo se
manifestou expondo que, apesar da irregularidade consubstanciada no Achado A ter
sido evidenciada, ante a prescricao da pretensao punitiva quanto aos fatos narrados
neste achado, a atuacdo desta Corte deve ser limitada a declaracdo de
irregularidade e a expedicdo de determinagbes ou recomendacgbes para evitar a

repeticao do ocorrido.

Desse modo, ao concluir, a unidade opinou pela nao aplicagcado de
sancgao e pela ndo declaragao de irregularidade de contas dos agentes quanto ao
Achado A.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas elaborou o Parecer n.°

316/24-3PC (peca 305), considerando a decisdo do Prejulgado, modificou seu
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opinativo e opinou pelo provimento deste recurso, para que seja afastada a
penalidade de inclusdo de inclusdo do nome dos interessados no rol de agentes

publicos com contas irregulares.
Il. FUNDAMENTAGCAO

Em atendimento ao disposto no art. 488, capuf, do Regimento
Interno®, registro que o recurso foi manejado tempestivamente®, por partes legitimas,
detentoras de interesse de recorrer, sendo também cabivel, visto ter versado
minimamente sobre situagdes, em tese, semelhantes a encontrada no presente

processo e que teriam recebido tratamento diverso’.

Portanto, encontram-se presentes o0s pressupostos de

admissibilidade definitivo, habeis a ratificacdo do recebimento do recurso (pecga 277).

Posto isto, faz-se pertinente consignar que por meio deste Recurso
de Revisao, os interessados se insurgem somente contra a inclusdo de seus nomes
na lista de gestores com contas julgadas como irregulares, determinada devido ao
julgamento pela irregularidade do Achado A, nos termos dos itens VI e |lll,
respectivamente, do Acérdao n.° 1380/20 (peca 219), proferido em sede de Tomada

de Contas Extraordinaria.

Pois bem. O § 3°, do art. 486, do Regimento Interno® dispdem que o
dissidio jurisprudencial somente é configurado se demonstrada divergéncia expressa

da decisao recorrida com outra de Tribunal Superior.

No entanto, no caso em tela, nao vislumbro que as decisdes trazidas
pelos Recorrentes como paradigmas, sejam os Acordaos do Tribunal de Contas da
Uniao, seja o Tema 899 da Suprema Corte Federal, para fins de sustentacao da tese

de dissidio jurisprudencial, possam configuram uma divergéncia jurisprudencial.

Tal pois, tais julgados, apesar de entenderem pelo afastamento de

sangao em razao da prescrigao quinquenal, ou seja, da prescrigao punitiva em casos

® Art. 488. Na sess3o de julgamento do Recurso de Reviséo, devera o Relator indicar, preliminarmente, a comprovagao de
encontrarem-se satisfeitos os requisitos de sua admissibilidade.

© Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra
acordaos por ele proferido, nos seguintes casos:

" Art. 486. IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado
analiticamente.

8 § 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decisdo recorrida com outra de Tribunal Superior, assim
considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior
Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho e o Tribunal de Contas da Unido.
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em que haveria aplicacdo de multas e restituicdo de valores, nao tratam
especificamente sobre a inscricdo no rol de agentes publicos com contas julgadas

irregulares.

Assim, entendo que inexiste divergéncia jurisprudencial

demonstrada de forma analitica.

Por outro lado, por efeito do advento do Prejulgado n.° 32, estou

convicto que o pleito dos Recorrentes merecer ser acolhido, como passarei a expor.

Os fatos que originaram o Achado A, remontam ao ano de
2011/2012 e, com fulcro no Prejulgado n.° 26 desta Casa, foi reconhecida a
prescricdo da pretensdo sancionatéria, apenas, nos termos da decisao proferida nos

autos primarios:

“Como bem exposto pela 42 Inspetoria de Controle
Externo, o Tribunal Pleno, por meio do Prejulgado n° 26,1 fixou
entendimento acerca do reconhecimento do prazo prescricional de
05 anos para multas e demais sang¢des pessoais (excluida, portanto,
a pretensdo ressarcitoria), contado a partir da pratica do ato
irregular, ou, nos casos de infragdes permanentes ou continuadas, a
partir do dia da sua cessacgao. Fixou, ainda, o entendimento de que a
prescricdo da pretensdo sancionatoria ficara interrompida com o
despacho que ordenar a citacdo e somente sera reiniciada a partir
do transito em julgado.

Assim, considerando que o despacho que
determinou a citagao (n° 1879/18, peca 101) data de 18/12/2018 e
que o edital do certame em tela foi homologado em 2012, portanto
mais de seis anos antes, deve ser reconhecida a incidéncia da
prescricdo quinquenal da pretensdo sancionatdria unicamente em
relacdo ao Achado A, referente aos critérios de julgamento adotados
na licitacdo do tipo técnica e preco, para o qual somente foram
indicadas sanc¢des administrativas.

(...)

Fica ressalvada, ainda, a apreciagdo do mérito da
irregularidade do Achado A, nos termos da fundamentacdo do item
3.1 desta decisao, haja vista que, conforme apontado, nos termos do
Prejulgado n° 26, a prescricdo atinge, tdo somente, a pretenséo
sancionatdria, sem alcancar o mérito das contas.

(...)

| - Reconhecer a incidéncia da prescricao da
pretensiao sancionatéoria deste Tribunal relativamente ao
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Achado A, referente aos critérios de julgamento adotados na
licitacdo do tipo técnica e preco; (...)

Il - ulgar irregular o objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria _do Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana — DER-PR, relativamente a licitacdo do Contrato n°
177/2012, nos termos do art. 16, Ill, “b”, da Lei Complementar n°
113/2005, de responsabilidade dos Srs. Nelson Farhat, José Pedro
Weinand, Amauri_Medeiros Cavalcanti, Paulo Roberto Melani e
Eluani de Lourdes Snege, em razdo de terem contribuido para a
fixacdo em edital de licitacdo de critérios subjetivos para a atribuicdo
das notas técnicas e de critérios sem peso adequado para a
atribuicdo das notas de precos (Achado A); (...)

VI -determinar_a _inclusdao no rol de agentes
publicos com contas julgadas irreqgulares os nomes dos Srs.
Nelson Farhat, José Pedro Weinand, Amauri Medeiros Cavalcanti,
Paulo Roberto Melani e Eluani de Lourdes Snege;”

Como exposto, apesar da prescricdo da possibilidade de aplicacéao
de multa e de ressarcimento ao erario, no mérito, o Achado A foi tido como irregular
e, como ja dito, levou a inclusdo do nome dos Recorrentes no rol de agentes

publicos como contas irregulares.

Isto porque, a época do julgamento da Tomada de Contas

Extraordinaria, ndo havia posi¢cdo desta Corte de Contas se a prescrigao punitiva

atingia o julgamento de mérito das contas e se poderia influenciar em relagdo a

inclusdo de nomes na lista de gestores com contas irregulares, o que foi superado

com o recentissimo desfecho do Processo n.° 62223-3/22, que resultou no
Prejulgado n.° 32 que fixou o seguinte entendimento:

“O reconhecimento da prescricao implica na extingao

do processo com resolugcdo de mérito, nos termos do art. 487, Il, do

Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, impedindo o

prosseguimento do julgamento e a consequente inclusdo de nomes
na lista dos responsaveis por contas irregulares.”

Ou seja, foi decido pelo Plenario deste Tribunal que, reconhecido o
transcurso do prazo prescricional, ndo é mais possivel o julgamento das contas e,
por consequéncia, ndo € possivel a inclusdo de nomes na lista de gestores com

contas irregulares.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.JC0Z



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assim, tendo sido reconhecida a incidéncia da prescricdo quinquenal

em relacédo ao Achado A no Acordéo n.° 1380-TP, a aplicagao do Prejulgado n.° 32

no caso em tela implica na extingao do processo, com resolugao de mérito no
que tange ao Achado A, em observancia ao art. 487, Il, do Cdodigo de Processo
Civil®.

Ainda que logicamente evidente, a fim de n&o restarem duvidas,

registro que, prejudicado o julgamento das contas do Achado A pela incidéncia da

prescricdo, resta prejudicada, também, a inclusao dos homes dispostos no item

VI do Acordao 1380/20-TP no rol de agentes publicos com contas julgadas

irrequlares.

lll. VOTO

Ante ao exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
PROVIMENTO do Recurso de Revisao, para a reforma do Acérdao n.° 1380/20 —
Tribunal Pleno (peca 219), para fins de reconhecer a incidéncia da prescricao
relativamente ao Achado A, referente aos critérios de julgamento adotados na

licitacdo do tipo técnica e preco, em observancia aos Prejulgados n.° 26 e n.° 32,

declarando assim a extingao do processo, com resolugao de mérito em relagao

ao Achado A, com fulcro no art. 487, 1l, do Cédigo de Processo Civil.

Transitada em julgado a decisao, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo ao Relator da decisdo de
primeiro grau, ilustre Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, de modo a possibilitar

a adocdo das medidas executdrias cabiveis'.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

9 Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz: (-.)

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigao;

1% Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugdo, exceto quando houver modificagdo da
decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso.
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

CONHECER e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO do Recurso de
Revisado, para a reforma do Acdérdao n.° 1380/20 — Tribunal Pleno (pega 219), para
fins de reconhecer a incidéncia da prescrigao relativamente ao Achado A,
referente aos critérios de julgamento adotados na licitagao do tipo técnica e preco,

em observancia aos Prejulgados n.° 26 e n.° 32, declarando assim a extingao do

processo, com resolucao de mérito em relagao ao Achado A, com fulcro no_art.
487, 11, do Codigo de Processo Civil.

Transitada em julgado a decisao, determinar o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo ao Relator da decisdo de
primeiro grau, ilustre Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, de modo a possibilitar

a adogao das medidas executdrias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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