TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 5437/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: C S MAGON CONSTRUTORA LTDA, CAIO CESAR MAGON,
CARLOS EDUARDO DINIZ GOMES TOSSIN, IVONEIA DE
ANDRADE APARECIDO FURTADO, MUNICIPIO DE
MANDAGUARI, TORRES NOVAS CONSTRUTORA LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1232/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes.
Concorréncia Publica. Suposta fraude da
empresa vencedora quando no
enquadramento como Empresa de Pequeno
Porte. Arguido existéncia de grupo
econdmico. Preenchido os requisitos da Lei
Complementar n.° 123/2006. Auséncia de
comprovagao da suposta formacdo de grupo
econdémico pela vencedora. Pela
improcedéncia da representagao.

. RELATORIO

Tratam os autos de Representacao da Lei de Licitagbes, com pedido
de medida cautelar, formulada pela C S Magon Construtora Eireli ME, em face do
resultado da Concorréncia Publica n.° 02/2023 do Municipio de Mandaguari, cujo
objeto é constru¢cdo de Pronto Atendimento Municipal, na medida que a empresa
vencedora teria apresentado documentacgao falsa, beneficiando-se indevidamente da
Lei Complementar n.° 123/2006.

De acordo com o denunciante, a empresa vencedora Torres Novas
Construtora Ltda, omitiu informagdes sobre seu verdadeiro regime juridico durante
todo o procedimento licitatorio, para obter o tratamento diferenciado ofertado as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Isso porque, o Sr. Carlos Eduardo Diniz Gomes Tossin (sécio
proprietario) também seria sécio das empresas Builder Engenharia, Abrigo Materiais

para Construcao Ltda e Tossin Seeds Ltda; estaria vinculado a empresa Portogallo
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Servigos Administrativos Ltda; bem como possuiria gestdo em comum com as
empresas A.L.O.M Tossin Servicos Eireli e CDT Home Empreendimentos Ltda,
estas duas ultimas que possuem como sOcia proprietaria sua esposa e cujo
faturamento no exercicio de 2022 foi de R$5.620.826,36, muito acima da receita
bruta permitida na Lei n.° 123/2006 (R$4.800.000,00).

Essas empresas atuariam no mesmo segmento, estariam sediadas
no mesmo enderego, possuiriam caixas postais idénticas, o mesmo quadro de
funcionarios, mesmo numero de contato, sécio integrante da mesma familia, mesmo

profissional procurador, responsavel técnico e profissional contabil.

Diante disso, o representante afirma que se trata de um grupo
econbmico, que recorrentemente tem apresentado enquadramento e
desenquadramento como empresa de pequeno porte, garantindo que as empresas

coligadas estejam ilegalmente aptas para participar dos certames.

Em manifestagdo preliminar (pecas 11/23), a municipalidade
sustentou, em breve sintese, que apds a representante ter apresentado sua
impugnacao contra a empresa Torres Novas Construtora Ltda — com a mesma
argumentacao analisada nestes autos — e apos a referida licitante apresentar suas
contrarrazdes, solicitaram o encaminhamento dos seguintes documentos: certiddo de
casamento, balango patrimonial das empresas Builder Engenharia, Abrigo Materiais para
construgdo, Tossin Seeds Ltda e documento que comprovasse o encerramento das atividades
dessa ultima empresa (pega 17, fl. 144). A documentacao solicitada foi anexada (peca
17, fl. 145/175).

Da analise dos documentos, a comissao de licitagdo concluiu pela
manutencdo de habilitacdo da empresa Torres Novas Construtora Ltda, diante da

auséncia de evidéncias suficientes e comprobatodrias do alegado.

Sustentam que a comissao de licitagao parte do principio da boa-fé
das proponentes, presumindo como verdadeiros e idbneos os documentos
apresentados por todos os participantes do certame. A questdo da renda bruta da
empresa restou superada com a emissao do parecer contabil, que confirmou a

condicao de empresa de pequeno porte da proponente (peca 17, fl. 132/133).
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Sobre a alegacao de grupo econémico, argumentam que o artigo 2°,
§ 3° da Lei n.° 13.467/2017, dispbde que “Ndo caracteriza grupo econémico a mera
identidade de socios, sendo necessarias, para a configura¢do do grupo, a demonstragdo do
interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuagdo conjunta das empresas dele

integrantes”, de modo que compreenderam pela auséncia do referido grupo.

Isso porque, além da demonstracdo do resultado do exercicio
financeiro da empresa ndo ultrapassar o valor permitido pela Lei Complementar n.°
123/2006, apresentaram declaracdo de que estdo enquadradas sob regime das
empresas de pequeno porte, bem como sua documentagdo corresponde ao regime

juridico indicado.

Em relagdo as empresas Builder Engenharia, Abrigo Materiais para
Construcédo Ltda e Tossin Seeds Ltda, conforme declaracdo de débitos e créditos
dos ultimos cinco anos, emitida pelo Ministério da Economia através do site da
Receita Federal do Brasil, ficou demonstrado que estdo sem movimentagao
operacional, patrimonial ou financeira, estando baixadas. Igualmente, ndo foi
identificada ligacdo entre a representada e a Empresa Portogallo Servigos

Administrativos Ltda.

Quanto a suporta ligagao com as empresas A.L.O.M Tossin Servigos
EIRELI e CDT Home Empreendimentos Ltda, decorrente do fato de a sdcia
proprietaria ser sua esposa, defenderam que o tema foi enfrentado pela Receita
Federal, nos termos da Solugédo de Consulta 353, de 16 de dezembro de 2008, que
definiram o seguinte: “O fato de o socio ser casado em regime de comunhdo universal de

bens com socia de outra empresa ndo influi na analise das vedagoes do art. 3°, § 4° 111, IV, e

V, da Lei Complementar n° 123, de 2006".

Embora sejam casados, ndo sdo sécios das empresas de seus
cbnjuges, as empresas nao estdo localizadas na mesma sede e a constituicdo das
empresas datam de mais de 05 (cinco) anos de diferenga. A identidade de escritério

de advocacia e contabilidade nao seria suficiente para inabilitar a empresa.

Por meio do Despacho n.° 74/24 (pega 25), recebi a presente

representacio e indeferi o pedido cautelar de suspensao do certame.
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No seu contraditério (peca 31), a empresa Torres Novas Construtora
Ltda argumentou que sua declaragdo como empresa de pequeno porte € legitima,
fazendo jus aos beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006, devendo ser mantido
0 resultado do procedimento licitatério. Igualmente, em breve sintese, negou a
formacgao de grupo econémico ou grupo familiar, argumentando que ndo ha provas

que comprovem objetivo comum das sociedades empresarias citadas.

A municipalidade, em sua defesa, reiterou que n&o restou
demonstrado o enquadramento da empresa representada como grupo econdémico
(peca 35), oportunidade na qual juntou aos autos o ato de adjudicagéo (peca 36) e o

contrato de prestacéo de servigos firmado com a vencedora (pega 37).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugdo n.° 1.221/24
(peca 44), se manifestou pela improcedéncia da representacédo, pois a empresa
vencedora esta devidamente enquadrada como empresa de pequeno porte; sua
renda bruta ndo excede o previsto na Lei Complementar n.® 123/2006; bem como

nao restou constatado os requisitos para formagao de grupo econdémico.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 260/24 (peca 45),
corroborou com o entendimento da unidade técnica, se manifestando pela

improcedéncia da representacao.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Os requisitos para o enquadramento da sociedade empresaria como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), que faga jus aos beneficios da Lei Complementar

n.° 123/2006, estao previstos no artigo 3, inciso I, do referido caderno legal:

“‘Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que

(...)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos
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e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais)”

Igualmente, a empresa nao devera incidir em nenhuma das

situagdes elencadas no §4° do mesmo artigo:

“§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que
trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

II- que seja filial, sucursal, agéncia ou
representacao, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja
inscrita como empresario ou seja sécia de outra empresa que receba
tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10%
(dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V- cujo soécio ou titular seja administrador ou
equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as
de consumo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade
de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizacao ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer
outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido
em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acoes;

Xl - cujos titulares ou socios guardem,
cumulativamente, com o contratante do servigco, relacdo de
pessoalidade, subordinacéo e habitualidade”
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No caso em analise, em busca pelo CNPJ da empresa vencedora
Torres Novas Construtora Ltda', aliado & documentagdo da Junta Comercial (peca
15, fls. 102/104), é possivel constatar que o enquadramento da representada é de

Empresa de Pequeno Porte (EPP):

CNPJ 23.878.066/0001-84 [ MATRIZ ]
Nome da empresa TORRES NOVAS CONSTRUTORA LTDA
Fantasia nome TORRES NOVAS CONSTRUTORA
Inicio atividade data 2015-12-22

Natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada
Situagao cadastral ATIVA desde 2015-12-22

Qualificacdo do responsavel | Socio-Administrador

Capital social R$ 1.000.000,00
Porte da empresa PEQUENO
Opgao pelo simples NAO OPTANTE
Opcao pelo MEI NAO

Apesar da declaracdo deste enquadramento, observo que a
representante argumenta que a representada faz parte de um grupo econdédmico, no
qual as empresas coligadas recorrentemente apresentam enquadramento e
desenquadramento como empresa de pequeno porte, garantindo que estejam

ilegalmente aptas para participar dos certames.

Sustenta que o Sr. Carlos Eduardo Diniz Gomes Tossin, socio
proprietario da representada, também € so6cio das empresas Builder Engenharia,
Abrigo Materiais para Construgao Ltda e Tossin Seeds Ltda, esta vinculado a
empresa Portogallo Servicos Administrativos Ltda e possui gestdo em comum com

as empresas A.L.O.M Tossin Servigos Eireli e CDT Home Empreendimentos Ltda,

! Disponivel em < http://cnpj.info/Torres-Novas-Construtora-Eireli-Torres-Novas-Construtora > Acesso em 16/04/2024.
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as quais possuem sua esposa, Ana Lucia Odebrecht Massaro Tossin, como socia

proprietaria, e cujo faturamento foi de R$5.620.826,36 no exercicio de 2022.

Essas empresas atuariam no mesmo segmento, estariam sediadas
no mesmo enderego, possuiriam caixas postais idénticas; o mesmo quadro de
funcionarios, mesmo contato, possuiriam socio integrante da mesma familia e o

mesmo profissional procurador, responsavel técnico e profissional contabil.

Contudo, conforme a fundamentagdo a seguir exposta, tais

alegacgdes carecem de comprovagao.

Inicialmente, no que diz respeito as empresas A.L.O.M Tossin
Servigos Eireli e CDT Home Empreendimentos Ltda, cumpre destacar que a
existéncia de relagdo conjugal entre os socios proprietarios € insuficiente para

configuragcado de grupo econdmico, tratando de mera especulagao.

Conforme redacdo dada pela Receita Federal, na solucdo da
Consulta 353, de 16 de dezembro de 2008, inexiste ilegalidade no “fato de o sécio
ser casado em regime de comunhgo universal de bens com soécia de outra

empresa’™.

Outrossim, para configuracdo de grupo econbmico, a Lei n.°
13.467/2017 prescreve, em seu artigo 2° § 3° que “N&o caracteriza grupo
econdémico a mera identidade de socios, sendo necessarias, para a configuragdo do
grupo, a demonstragdo do interesse integrado, a efetiva comunhdo de

interesses e a atuagcao conjunta das empresas dele integrantes”.

Neste mesmo sentido é a Instrucdo Normativa n.° 2.110/2022 da

Receita Federal:

Art. 275 (...) § 1° Caracteriza-se grupo econémico quando
uma ou mais empresas estiverem sob a direcdo, o controle ou a
administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma
sua autonomia, integrem grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econémica. (CLT, art. 2°, § 2°)

§ 2° Nao caracteriza grupo econdmico a mera identidade
de sécios, sendo necessarias, para a configuragdo do grupo, a
demonstracéo do interesse integrado, a efetiva comunh&o de interesses e
a atuacao conjunta das empresas dele integrantes. (CLT, art. 2°, § 3°).

2 O fato de o sdcio ser casado em regime de comunhao universal de bens com sdcia de outra empresa néo influi na analise
das vedagoes do art. 3°, § 4°, llI, IV, e V, da Lei Complementar n° 123, de 2006.
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No caso em analise, ndo ha documentacdo/provas acostadas no
processo que demonstrem que as empresas formam grupo econdémico, pois nao
resta demonstrado interesse integrado, comunhdo de interesses ou atuacéo

conjunta das empresas dele integrantes.

As referidas empresas também nao estdo sediadas no mesmo
endereco e nao compartilham do mesmo contato. Isso porque, a empresa Alom
Construcdes Ltda, sediada na Rua Quinze de Novembro, n.° 7.050, Centro,
Guarapuava, esta ativa desde o dia 16 de agosto de 20103, possuindo como contato
telefénico o numero (42) 3622-2245 e como enderego eletrbnico o e-mail

“‘jtossin@hotmail.com”.

A empresa representada, por sua vez, esta ativa desde 22 de
dezembro de 2015, com localizagdo na Rua Vicente Machado, n.° 595, Trianon,
Guarapuava®, possuindo como telefone de contato o nimero (42) 3623-2245° e

como enderecgo eletrénico o e-mail “rh@torresnovas.com.br”.

Quanto a identidade de escritorio de advocacia e contabilidade, este
argumento também ndo é suficiente para configuragdo de grupo econdmico, na
medida que os profissionais técnicos ndo estdo subordinados as empresas por meio

de vinculo empregaticio.

Em relacdo a empresa Builder Engenharia, a documentagao acosta
ao feito demonstra que sua situagao cadastral esta suspensa, devido a interrupgao

temporaria das suas atividades:

® Disponivel em < https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/12406332000150-ALOM-CONSTRUCOES-LTDA > Acesso
em 15/04/2024.

* Disponivel em < https:/www.econodata.com.br/consulta-empresa/23878066000184-TORRES-NOVAS-CONSTRUTORA-
LTDA > Acesso em 15/04/2024.

® Disponivel em < https://cnpj.services/23878066000184/torres-novas-construtora-itda > Acesso em 15/04/2024.
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As empresas Abrigo Comércio de Materiais para Construcéo Ltda e
Tossin Seeds Ltda foram baixada no més de marco de 2019 e dezembro de 2022,
respectivamente, conforme se constata nas certidoes acostadas na pega n.° 11 pela
municipalidade, de modo que as referidas empresas ndo mais exercem atividades

operacional, patrimonial ou financeira:
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Deste modo, ndo ha que se falar em formagao de grupo econémico
entre a Torres Novas Construtora Ltda e as referidas empresas, pois sequer estéo
com suas atividades ativas.

Quanto a empresa Portogallo Servicos Administrativos Ltda, que se

encontra ativa, também nao foi encontrada qualquer ligagdo com a empresa
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representada, na medida que possuem atividades econdmicas em areas distintas,

nao possuem identidade de sécios ou de enderego:

g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
|5‘n'm 7671000133 COMPROVANTE D;A::C;l;g;;f) E DE SITUACAO| 13 ne2013 CNPJ: 18.080.767/0001-33
MATRIZ S NOME EMPRESARIAL: PORTOGALLO SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTD
i CAPITAL SOCIAL: R$80.000,00 (Ditenta mil reais)
| PORTOGALLO SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
[Foroaara | =
— — 0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Ni
| £2.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio & apoio administrativ
| Nio informada Nome/Nome Empresarial: ANA MARIA DINIZ GOMES
= Qualificagio: 49-Sdcio-Administrador
| 206.2 - Socledade Empresaria Limitada
| ?X.;I DE ;OAGI.':MHRG | |’.11; ‘ |M;TE-E|L-‘.AIAGI
- Para informagdes relativas & participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digit
|asc1fmc:| ‘ |-cwno | |uuanAvuAv.q | PR Emitido no dia 13032024 35 14:48 (data e beea de Beasili

| | | (42) 3623-2246

| ATIVA | | 031052013

Assim, também em relacdo a esta empresa, ndo € observado

qualquer um dos elementos ensejadores de grupo econdémico.

Neste contexto, a luz das provas anexadas ao feito e da defesa
apresentada pelos interessados, compreendo que nao restou comprovado que a
Torres Novas Construtora Ltda faga parte de grupo econémico, de modo que sua
declaracdo como empresa de pequeno porte se mostra legitimo. Por consequéncia
l6gica, nao restou demonstrado irregularidade no resultado da Concorréncia Publica
n.° 02/2023 do Municipio de Mandaguari.

Destarte, seguindo o entendimento firmado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, compreendo que o caso € de

improcedéncia desta Representacgéao.
. vOTO

Ante o exposto, VOTO pela improcedéncia desta Representacdo da
Lei de Licitagbes, haja vista a inexisténcia das irregularidades apontadas no
resultado da Concorréncia Publica n.° 02/2023 do Municipio de Mandaguari, nos

termos da fundamentacgao.
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ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgbes, para anotacgdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar pela improcedéncia desta Representacdo da Lei de
Licitagcbes, haja vista a inexisténcia das irregularidades apontadas no resultado da
Concorréncia Publica n.° 02/2023 do Municipio de Mandaguari, nos termos da

fundamentacéo.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de

Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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