TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  686316/23

ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI
INTERESSADO: AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANTONIO

CASAGRANDE, BALTAZAR BRAVO COCO, DAVID RENAN
COSTA MIRANDA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SAO JORGE
DO IVAI, ROMUALDO DE JESUS BENATTI

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1268/24 - Tribunal Pleno

Representagdo. Vereadores da Céamara Municipal de Sao
Jorge do lIvai. 2. Supostas omissdes ou insuficiéncia de
informagdes pelo Poder Executivo Municipal, relativas ao
cumprimento das metas fiscais no exercicio de 2023, em
violacdo ao artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 3.
Auséncia de irregularidade formal. Improcedéncia. 4.
Expedicdo de recomendagao ao Municipio para que promova o
aperfeicoamento dos mecanismos de ftransparéncia e
comunicagao com o cidadao.

RELATORIO

Trata-se de REPRESENTACAO interposta pelos senhores Antonio
Casagrande, Baltazar Bravo Coco, David Renan Costa Miranda dos Santos e
Romualdo de Jesus Benati, Vereadores da Camara Municipal de Sao Jorge do lvai,
versando sobre supostas omissdes ou insuficiéncia de informacdes, pelo Poder
Executivo Municipal, relativas ao cumprimento das metas fiscais no exercicio de

2023, que teriam violado o artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

' Lei n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais.

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 166. (...)

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:
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2. Os representantes alegam que “a Prefeitura de Sao Jorge do lvai
esta subtraindo e deixando de apresentar ao Poder Legislativo e a populagdo do

municipio informagdes minimas necessarias para referida avaliagao”.

3. Aduzem que o Relatério de Cumprimento das Metas Fiscais relativo
ao segundo quadrimestre de 2023, apresentado em audiéncia publica realizada no
dia 29/09/2023, na Camara Municipal de Sao Jorge do lvai, “possui somente quatro
paginas, e nele nado estdo demonstrados dados elementares do Balango
Orcamentario, como por exemplo o comparativo das receitas orcadas com as
efetivamente realizadas e seu percentual, assim como o comparativo das despesas

orgadas com as empenhadas”.

4. Argumentam que nao restou discriminado, no total das receitas, as
receitas correntes, as receitas de capital, as receitas préprias e as transferéncias
correntes. Da mesma forma, nao teriam sido especificadas as despesas correntes e
as despesas de capital. Ademais, embora tenham sido apresentadas as despesas
com pessoal, ndo foram especificadas as relativas a compra de materiais e aos

servigos de terceiros.

5. Asseveram que ndao ha como avaliar o cumprimento das metas
fiscais, j&4 que inexiste qualquer informagédo para comparagdo. Do mesmo modo,
aludem nao haver dados dos investimentos realizados, como montante e setores em

que aplicados, ou em relacao as interferéncias financeiras.

6. No que se refere aos gastos com educagao e saude, afirmam que o
mencionado relatdrio se limitou a informar apenas o montante dos valores aplicados

e seus percentuais, nao fazendo mencgao aos valores arrecadados e despendidos do

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuagéo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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Fundeb ou do SUS, além de nado especificar os gastos com pessoal, servicos de

terceiros, materiais e investimentos.

7. Consideram que nao ha como comprovar o equilibrio orgamentario
atestado na conclusao do relatério, pois embora o total da divida flutuante tenha sido
de R$ 3.136.533,94 (trés milhdes, cento e trinta e seis mil, quinhentos e trinta e trés
reais e noventa e quatro centavos), relativos a Restos a Pagar e Depésitos

Consignados, nao foram demonstradas as disponibilidades de caixa.

8. Por fim, pontuam que o Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do terceiro e do quarto
bimestre de 2023 ainda nao foram publicados no Portal da Transparéncia e nem
homologados pelo SICONFI?, caracterizando o descumprimento do Paragrafo 3° do

artigo 165 da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n.° 101/2000.

9. Dentre a documentagdo apresentada, consta consulta da situagao
cadastral do municipio no SINCOFI (pegas 10, 11 e 12), que atesta a auséncia de
publicagdo do RREO e do RGF relativos ao 2°, 3° e 4° bimestres de 2023, além da ja
referida copia do Relatério de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do

municipio, referente ao segundo quadrimestre de 2023, a peca 13.

10. Por meio do Despacho n.°233/23-GATBC (peg¢a 16), antes da
analise do conhecimento do feito, determinei a intimacao do representado para que
apresentasse manifestagdo preliminar abrangendo todas as insurgéncias indicadas

na inicial.

11. O Municipio de Sao Jorge do lvai, mediante peticdo n.° 750839/23

(pecas 19 a 22), firmada pelo seu Prefeito, senhor Agnaldo Carvalho Guimaraes,

juntou justificativas e documentos.

2 Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
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12. Por meio do Despacho n.° 282/23-GATBC (pega 23), considerando
que em sua defesa a municipalidade se limitou a citar links de acesso ao portal da
transparéncia e a anexar copias da ata das audiéncias publicas, sem discorrer sobre
0s pontos questionados pelos representantes, recebi a Representagcdo. Na mesma
oportunidade, determinei o envio dos autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal
para que, levando em conta a documentacido disponibilizada pelo ente municipal
acerca de sua gestdo fiscal no periodo de referéncia, confirmasse as falhas

apontadas pelos representantes.

13. Os representantes, mediante peticdo n.° 117455/24 (pecas 26 a 29),

complementaram as alegacoes feitas na inicial aduzindo que “analisando o portal de
transparéncia do municipio, nao foi possivel encontrar a publicagdo do 5° Bimestre
do RREO e nem do 6° Bimestre que ja estdo com prazos vencidos e ainda néo
homologado no SICONFI”, violando o artigo 165, § 3°° da Constituicio Federal.

Juntaram ainda documentacdo comprobatodria nas pegas 27 a 29.

14. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, por meio da Instrucao

n.° 725/24 (peca 30), subscrita pela Auditora de Controle Externo Simone de Souza
Pinto Manasses, pelo Auditor de Controle Externo Edilson Gongalves Liberal e
encaminhada pelo Coordenador Levi Rodrigues Vaz, opina pela improcedéncia da
Representagao, em razdo da inexisténcia de irregularidade formal, com expedigao
de recomendagodes, consoante a seguinte analise:

(...)

De inicio, se faz necessario apontar que embora o relator ndo tenha
recebido, ainda, as pegas 25 a 29, como ele solicitou a manifestagdo desta
unidade técnica para avaliar a documentagdo disponibilizada pelo executivo
referente a gestao fiscal, entendemos mais célere encaminhar os autos ao relator,
para avaliar o recebimento das pecas referidas acima, apés cumprido os termos
do Despacho 282/23 — GATBC.

(...)

Importante destacar aqui que de acordo com a ata da audiéncia publica,
peca 22, temos que os vereadores representantes ndo participaram da audiéncia,
ressaltando que a Casa Legislativa tem a incumbéncia de organizar as audiéncias
publicas e chamar o executivo para apresentar o cumprimento das metas fiscais

% Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerzo:

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucéo
orgamentaria.
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de acordo com a LDO, ou seja, a auséncia dos vereadores na audiéncia publica
fez com que os mesmos perdessem a oportunidade de apresentar os
questionamentos, trazidos a esta Corte, de maneira direta aos representantes do
executivo que estavam dando as explicagdes:

()

Com relacdo as audiéncias publicas de verificagdo de cumprimento das
metas fiscais, a LDO tem um anexo de metas fiscais, com os resultados que o
municipio se propde a atingir, e, nestas audiéncias publicas que ocorrem a cada
quadrimestre deve ser possivel analisar se a administragdo esta cumprindo com
essas metas (envolve receitas e despesas e a divida, resultado primario e
nominal).

A representacdo é embasada no § 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo importante verificar o texto do caput do inciso usado, que assim
determina:

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
nao comportar o _cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

(]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de
Estado da Fazenda demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre e a trajetéria da divida, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as comissdes
tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais. (destacamos)

Ocorre que na maioria das vezes os entes acabam fazendo a apresentagéo
em formato de Prestagdo de Contas, visto a lei ndo determinar exatamente o que
e como os dados devem ser comunicados. Portanto, novamente caberia uma
recomendagao para que o Poder Executivo procure compatibilizar os resultados
do quadrimestre com o que constou no anexo de metas fiscais, e, encaminhem
para a camara os relatérios € na audiéncia utilizem apenas um resumo bem
simples, se ainda n&o o faz. Diz-se isso, visto que na ata da pega 22 onde cita que
"o Sr. Agnaldo Carvalho Guimardes, encaminhou em tempo propicio o relatério de
metas fiscais do referido exercicio a Comissdo de Finangas e Orgamento
protocolado nessa casa”, tem-se a impresséo, diante do aceite do legislativo, que
o executivo ja faz desta forma.

Em relagdo ao tema “Transparéncia”, informamos que o Protocolo 22388-
0/23 trata da PCA do exercicio de 2022, e, que na Instrugdo n.° 3384/23 — CGM
consta:

(...)

Sendo a conclusdo do Parecer Prévio:
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5. DELIBERACAO

Decidem os membros da Segunda Cimara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade

a Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas do senhor
AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
SAO JORGE DO IVAL relativas ao exercicio de 2022

Apés o trinsito em julgado da deliberagio, encaminhem-se os autos & Coordenadona de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, & Diretona de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA ZENEDIN
KONDO LANGNER

Plendno Virtual, 01 de fevereiro de 2024 ~ Sessfio Virtual n.* 01

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselhewro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

E importante apontar que na PCA/2023 que acima trouxemos o Parecer
Prévio, na manifestagdo do MPC, Parecer n.° 926/23 — 4PC assim foi apontado
quanto a transparéncia e ao exercicio do Controle Externo:

Acerca da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, constatou-se
déficit acerca dos subitens quanto a regulamentagido do SIC (nota zero) e do
canal de comunicagao (nota 3,5).

(]

Sugere-se, contudo, apds a analise dos dados pertinentes a atuagdo governamental,
que seja incluido no Parecer Prévio a ser emitido por esta Corte de Contas uma
orientagdo aos vereadores para que, no exercicio de suas atribuicoes de
fiscalizagcdao, dediquem atencdo especifica as acdes governamentais
direcionadas as areas que apresentaram pontuacgido deficitaria obtida pelo
Municipio. Essa abordagem visa incentivar a adogédo efetiva de medidas para
aprimorar os niveis de atendimento nos segmentos analisados. Oportuno é que seja
recomendado também ao gestor municipal um melhor atendimento acerca das
acoes governamentais cujas notas demonstraram um atendimento abaixo do
esperado, a exemplo da administragdo financeira do Municipio. Outrossim, o gestor
deve se atentar quanto a corregdo do déficit na estrutura fisica, na composi¢do e
aperfeicoamento das equipes de referéncia e nos processos de articulagdo do
CRAS; no aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicagao
com o cidadao, bem como melhorias nas a¢des em politicas publicas ligadas ao
acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas e as praticas pedagdgicas,
mediante a regularizacdo dos subitens com indice de atendimento deficitario
apontados anteriormente neste Parecer.

(]

Destaca-se, ainda, que a fungado de fiscalizagao do Legislativo em relagdao ao
Executivo busca garantir a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia da gestao
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publica, assegurando que os recursos sejam utilizados de forma adequada e
que as politicas governamentais sejam implementadas de maneira coerente
com o interesse publico. Assim, com base nas informagdes e eventuais
recomendagdes contidas no Parecer Prévio desta Corte de Contas, os vereadores
terdo o respaldo técnico necessario para embasar suas agbes de controle,
promovendo uma gestdo publica mais responsavel, transparente e eficiente. E o
parecer. (grifamos)

Sendo que o relator assim ponderou na emissao do parecer prévio:

No tocante as consideragoes efetuadas pelo Ministério Publico de Contas no
Parecer n° 926/23 — 4PC (pega 16), a fim de que sejam expedidas orientagoes
aos vereadores e recomendagdo ao gestor, ressalto que a nova sistematica
referente ao Parecer Prévio das contas referentes aos exercicios financeiros a
partir de 2022 veda a expedicdao de recomendagbées no Parecer Prévio,
consoante art. 217-A, §1°A 14 do Regimento Interno do TCE-PR.

Nesse mesmo sentido no Acdrddo n° 269/22 — Tribunal Pleno (que aprovou as
alteracdes no Regimento Interno instituindo a nova sistematica referente ao Parecer
Prévio) restou consignado que: “Retomando o Parecer Prévio sua natureza
genuinamente opinativa e tendo por destinatario principal o Poder Legislativo, pode
configurar-se como imprépria e até mesmo prejudicial ao principio da eficiéncia a
indicagdo de medidas a serem adotadas pelo gestor, na medida em que o
julgamento pelo Parlamento prescinde dessas indicagdes e, conforme apontado na
exposicdo de motivos acima transcrita, na nova sistematica de avaliagdo das
politicas publicas acabarao por serem assinalados, necessariamente, os pontos que
deverdo ser objeto de melhorias e corregdes, independentemente de uma indicagao
especifica pelo Relator’. Assim, inobstante a pertinéncia dos apontamentos,
deixo de acolher no voto a recomendacido e as orientacdes sugeridas pelo
oérgao ministerial. (grifamos)

Tem-se na acusagéo que a publicagdo dos relatérios do RREO e RGF nao
foi tempestiva e na defesa o gestor informa que as publicagbes ocorreram no
prazo e de conformidade com a lei fiscal.

Em consulta ao site do TCE/PR é possivel verificar que por ato declaratério
do gestor consta a informacgéo da data da publicagdo dos relatérios, vejamos um

deles:
« O 3 httpsy//servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoespubrelatorios.aspx
Tipo
Municipios ~|
Municipio Entidade
SAO JORGE DO IVAI ~| [MUNIEIPIO DE SAO JORGE DO IVAI v
Exercicio Bimestre
2023 5w

Relatdrio

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria

¥ Anexo 1 - Balango Orcamentério

' Anexo 2 - Demonstrativo da Execucio das Despesas por Funggo/Subfuncio

Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Anexo 4 - Demonstrativo das Receltas e Despesas Previdenciarias do RPPS

Anexo 6 - Demonstrativo dos Resultados Primdrio e Nominal
Anexo 7 - Demanstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao
¥ Anexo 8 - Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensing

v nexo 12 - Receitas & Despesas com Acfies e Servicos Pblicos de Saide

Anexo 13 - Demonstrativo das Parcerias Pdblico-Privadas
¥ Anexo 14 - Demonstrativo Simplificado do RREO

Relatorio: Anexo 14 - Demonstrativo Simplificado do RREQ-

Periodicidade

B - Bimestral v

Orgéo de Divulgacdio

O Regional

(...)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.LOVU



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

& G () hitpsy//servicos.tee pr.gov.br/Servicos/siv_declaracoespubrelatorios.aspx

Tipo
Municipios hd

Municipio Entidade
SAO JORGE DO IVAI ~| | CAMARAMUNICIPAL DE SAO JORGEDO I'v

Exercicio Bimestre

2023 ] =

Relatdrio

Relatério de Gestéio Fiscal

v Anexo 1 - Demonstrative da Despesa com Pessoal do Poder |egislativo
¥ Anexo5 - Disponibllidade de Caba e Restos a Pagar do Poder Legislativo

¥ Anexo 6 - Demonstrative Simplificado do RGF do Poder Legislativo

Relatario: Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do RGF do Poder Legislativo-

>eriodicidade

A- Anual v

Data da Publicacio
28/01/2024

f ivulgachio

ornal O Regional

Em consulta ao portal de transparéncia do municipio na presente data
temos o RREO até o més de AGOSTO/2023, portanto de acordo com a
declaragéo do executivo no SIM-AM as publicagdes ocorreram, mas nao estédo
informadas no portal do municipio

(...)

E ainda, considerando a forma de coletar as informagbes no Portal da
Transparéncia do Municipio de Sao Jorge do lvai verifica-se que a navegacédo
para se chegar aos relatérios da LRF é complicada, o que certamente prejudica o
exercicio do controle social e da fiscalizagao por parte do legislativo.

Todavia, ndo ha um modelo determinado pela legislagéo, o que permite que
esta Corte apenas expega uma recomendagao para que o portal seja reformulado
a fim de permitir o acesso aos relatérios fiscais de forma mais simples.

Por fim, sobre o SICONFI, embora seja obrigatério o envio das informagdes
contabeis, orgamentarias e fiscais a Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel
por fazer a consolidagdo das contas publicas de todos os entes da federagéo, o
préprio € quem pune os inadimplentes, os impedindo de receber transferéncias
voluntarias da Unido. Da mesma forma, o CAUC é uma espécie de espelho da
situacdo de cumprimento de requisitos fiscais necessarios a celebragao de
instrumentos para transferéncia de recursos do governo federal. Ou seja, caso o
municipio ndo esteja alimentando os sistemas federais, serd punido pela Unido,
nao podendo receber recursos de transferéncias voluntarias advindos do Governo
Federal. Nao havendo como esta Corte aplicar nenhuma punigdo ao executivo
pela auséncia de alimentagéo desses sistemas.

Diante do que, como visto acima ndo houve comprovagao de irregularidade
formal, afronta as normas fiscais, mas sim, existéncia de falhas que merecem
melhorias e corregdes, opinamos pela improcedéncia da representagéo, todavia
entendemos importante que seja recomendado ao gestor municipal um
aperfeigoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicagdo com o
cidadado, bem como, seja recomendado a Camara Municipal de Séo Jorge do Ivai,
a quem cabe a funcdo de fiscalizacdo em relacdo ao Executivo buscando garantir
a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia da gestéo publica, assegurando que os
recursos sejam utilizados de forma adequada e que as politicas governamentais
sejam implementadas de maneira coerente com o interesse publico, que dediquem
atencao especial ao fato da transparéncia e comunicagdo com o cidadao ter
recebido nota insuficiente na emissdo do parecer prévio ja emitido por esta corte
referente ao exercicio de 2022 (tal qual constou no Parecer n.° 926/23 da 4 PC do
MPC na prestagédo de contas do Prefeito do Municipio de Sao Jorge do Ivai, Sr.
Agnaldo Carvalho Guimaraes, relativa ao exercicio de 2022).
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade opina pela improcedéncia em razdo da
inexisténcia de irregularidade formal, com as seguintes recomendacgbes sem
necessidade de monitoramento delas:

1- Ao gestor municipal, Sr. Agnaldo Carvalho Guimaraes, que promova um
aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicagdo com
o cidadéo.

2- A Camara Municipal de Sao Jorge do Ivai, a quem cabe a funcdo de
fiscalizagdo em relagdo ao Executivo buscando garantir a transparéncia,
a legalidade e a eficiéncia da gestdo publica, que dedique atencgéo
especial ao fato da transparéncia e comunicacdo com o cidadao ter
recebido nota insuficiente na emissao do parecer prévio emitido por esta
corte referente ao exercicio de 2022.

15. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 269/24 (peca

32), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, corrobora o entendimento da
unidade técnica, opinando “pelo conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia da
presente Representacdo, com a expedicdo das recomendagcdes acima

referenciadas”, acrescentando os seguintes comentarios:

Diante de toda a documentacdo que instrui o feito, esta Procuradoria de
Contas corrobora o entendimento exarado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal.

Constata-se que o Municipio de S&o Jorge do lvai avaliou o cumprimento
das metas fiscais do 2° quadrimestre de 2023 mediante audiéncia publica ocorrida
junto a Camara Municipal e que, na oportunidade, restou registrada em Ata a
oportunidade de que fossem realizados questionamentos. Entretanto, e como bem
pontuado pelo corpo técnico, os vereadores ora representantes néo estiveram
presentes na audiéncia, em consonancia a lista de presenga acostada neste
expediente; caso estivessem, poderiam ter abordados os pontos aqui
questionados diretamente, exercendo o seu papel de fiscal da Gestao Fiscal.

Apesar disso, a ampla divulgacdo dos principais relatdrios fiscais deve
ocorrer, inclusive na Internet, para possibilitar a consulta pelos cidadaos e
instituicdes, assegurando, desta feita, a participacdo da sociedade na discusséo
da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual do Municipio.

Nesse sentido, e considerando que a CGM atestou que ocorreram falhas no
tocante a publicagdo do relatério de andlise de gestdo fiscal junto ao Portal de
Transparéncia municipal, este representante do Parquet se manifesta pelo
conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia da presente Representagdo, com
a expedigado das recomendacgdes acima referenciadas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.LOVU



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Acolho os entendimentos convergentes da Coordenadoria de Gestao
Estadual e do Ministério Publico de Contas no que tange a improcedéncia da

presente representacgao.

2. Consoante relatado, a presente Representacdo versa, em sintese,
sobre possiveis falhas na transparéncia e na forma de divulgagcdo dos dados

orgcamentario-financeiros do Municipio de Sao Jorge do lvai.

3. No que tange a insuficiéncia de informagcbes do Relatorio de
Cumprimento das Metas Fiscais relativo ao segundo quadrimestre de 2023,
apresentado em audiéncia publica realizada no dia 29.09.2023 na Camara Municipal
de Sao Jorge do lvai, € necessario esclarecer que o artigo 9°, § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo discrimina a maneira como os dados devem ser

apresentados:

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

(..)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Ministro ou Secretéario
de Estado da Fazenda demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre e a trajetéria da divida, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal ou conjunta com as comissdes
tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
e municipais. (grifei)

4. Por esse motivo, conforme destacado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, “na maioria das vezes os entes acabam fazendo a apresentacao
em formato de Prestacdo de Contas”. Assim, embora o relatério apresentado (peca
13) seja sucinto, € possivel inferir, conforme consta da ata da audiéncia publica
(pega 22), ter ocorrido uma demonstragdo mais aprofundada dos dados

apresentados:
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conforme edital de convocagdo. Em seguida passou a palavra ao Sr. Paulo M.
da S. Paixao, que ao iniciar cumprimentou a todos, fazendo a leitura do relatério
do Segundo quadrimestre de 2023, no que diz respeito as metas fiscais pré-
estabelecidas, os valores demonstrados através dos diversos quadros do
sistema da contabilidade, retratando a fidelidade e real situagéo do municipio de
Sao Jorge do Ivai. Em seguida fez alguns esclarecimentos, dizendo:
considerando a receita de todas as fontes, observamos que para um valor
previsto de R$ - 37.381.550,00 foi realizado no periodo um total de RS -
29.641.800,83 correspondentes a 79,29% do previsto para 0 ano. Em relagao as
despesas liquidadas alcangaram o montante de RS - 29 61 8.759,12 de janeiro a
agosto de 2023, sendo as despesas mais representativas as de Pessoal e
Encargos Sociais. Neste Segundo Quadrimestre de 2023, foram registradas as
despesas com saude no valor de RS - 5.258.954,19 correspondentes a 22,46%
da .recerta propria. Conclui-se dizendo que de janeiro a agosto de 2023, foram
regmtrac!os equilibrio orgamentario e financeiro, resultados primario e nominal
com variagoes positivas, assim como mantivemos sob indices equilibrados os‘
demais limites. Portanto, os nimeros apurados apontam para o cumprimento
das met_as estabelecidas e para a manutencao do equilibrio fiscal. O Presidente
d? C_;omlssé_o Anténio Casagrande ressaltou a transparéncia da administracao
publica, abriu-se a palavra para questionamentos e em seguida, agradeceu a

presenca de todos e nada mais havendo a tratar declaro i€
ese s uence
Pablica, da qual foi lavrada a presente ata. RS,

5. Ademais, pertinente a observacdo feita pela unidade técnica no
sentido de que os representantes, que sao vereadores da Camara Municipal de Sao
Jorge do Ivai, ndo estavam presentes na audiéncia e que “a Casa Legislativa tem a
incumbéncia de organizar as audiéncias publicas e chamar o executivo para
apresentar o cumprimento das metas fiscais de acordo com a LDO, ou seja, a
auséncia dos vereadores na audiéncia publica fez com que os mesmos perdessem a
oportunidade de apresentar os questionamentos, trazidos a esta Corte, de maneira

direta aos representantes do executivo que estavam dando as explicagdes”.

6. Quanto a suposta intempestividade na publicagdo do Relatério
Resumido da Execug¢dao Orgcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), em consulta ao site deste Tribunal de Contas, verifica-se que, conforme ato
declaratério do gestor municipal, os ultimos relatérios foram publicados em
29/11/2023* e 28/01/2024°, respectivamente. Entretanto, em consulta ao Portal da

* Conforme art. 165, §3°, da Constituigio Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucéo
orgamentaria.
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Transparéncia do Municipio®, constata-se que os Ultimos dados referentes ao RREO
sdo do 4° bimestre de 2023, ou seja, até agosto de 2023. Desse modo, embora na
base de dados do sistema SIM-AM as publicagbes estejam registradas, 0 mesmo
nao ocorreu no portal eletrénico da municipalidade. Imperioso frisar também que o
acesso a essas informagdes no site € complicado e contraintuitivo, o que dificulta

ainda mais o exercicio do controle social.

7. Em relagdo a auséncia de homologacao dos dados nas bases do
SINCOFI” e do CAUC®, ambos os sistemas sdo geridos pela Unido, ndo havendo
competéncia por parte desta Corte para sancionar eventual falta de atualizacao

deles, conforme delineado pela Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 30):

Por fim, sobre o SICONFI, embora seja obrigatério o envio das informagdes
contabeis, orgamentarias e fiscais a Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel
por fazer a consolidagdo das contas publicas de todos os entes da federacgdo, o
proprio € quem pune os inadimplentes, os impedindo de receber transferéncias
voluntarias da Unido. Da mesma forma, o CAUC é uma espécie de espelho da
situagcdo de cumprimento de requisitos fiscais necessarios a celebragdo de
instrumentos para transferéncia de recursos do governo federal. Ou seja, caso o
municipio ndo esteja alimentando os sistemas federais, sera punido pela Uniao,
ndo podendo receber recursos de transferéncias voluntérias advindos do Governo
Federal. Ndo havendo como esta Corte aplicar nenhuma puni¢gdo ao executivo
pela auséncia de alimentagéo desses sistemas.

8. Desta feita, considerando a inexisténcia de irregularidade formal ou
de afronta as normas fiscais, tem-se que a presente Representacao é

improcedente.

9. Reitero, entretanto, os comentarios feitos pela Coordenadoria de

Gestao Municipal relativos a Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal do exercicio

® Conforme artigos 55, IIl, §2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 55. O relatodrio contera:

()

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

§ 2° 0 relatério sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletronico.

6 Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/qWILZtIRZk QKytkhXCRyg==/consulta/25921. Acesso em 12/04/24.

7 Sistema de Informagées Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

8 Sistema de Informacgdes sobre Requisitos Fiscais.
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de 2022° alertando que o Municipio de S&o Jorge do Ivai recebeu pontuagao
“‘insuficiente” nos quesitos “Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao” e
“‘Administracéo financeira”. Quanto ao ponto, em que pese o Ministério Publico de
Contas (Parecer n.° 926/23-4PC) tenha la sugerido recomendar ao alcaide “um
melhor atendimento acerca das agbes governamentais cujas notas demonstraram
um atendimento abaixo do esperado”, tal medida nao foi acatada, em razdo da nova
sistematica referente aos Pareceres Prévios municipais, valida a partir de 2022, que
veda a expedi¢cao de recomendagdes, consoante art. 217-A, §1°-A10 do Regimento
Interno do TCE-PR.

10. Assim, sendo possivel emitir recomendagcao no ambito do presente
feito, endosso, com pequena adaptacdo, a proposta apresentada pela unidade

técnica de expedicido de recomendacéo:

- ao Municipio de Sao Jorge do lvai, na pessoa de seu prefeito, para
que promova o aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicagao

com o cidadao.

11. Deixo de acolher a recomendacao destinada a Camara Municipal de
Sao Jorge do Ivai'’ tendo em vista que o 6rgdo legislativo municipal ndo consta
como parte neste processo.

12. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

i) julgue pela improcedéncia da presente Representacéo, diante da

inexisténcia de irregularidade formal ou de afronta as normas fiscais;

9 Autos n.° 223880/23.

10

Art. 217.(...)
§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo contera indicagées de sangdo, recomendacédo ou determinagdo, nem
sera objeto de execugdo ou monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seu tratamento em processo
apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217. (Incluido pela Resolugdo n° 95/2022)

" A Camara Municipal de Sao Jorge do Ivai, a quem cabe a fungéo de fiscalizagdo em relagdo ao Executivo buscando garantir
a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia da gestdo publica, que dedique atengdo especial ao fato da transparéncia e
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ii) recomende ao Municipio de Sdo Jorge do lvai, na pessoa de seu
prefeito, que promova o aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e

comunicagcado com o cidadao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

) julgar a presente Representacéo improcedente;

Il) recomendar ao Municipio de Sao Jorge do lvai, na pessoa de seu
prefeito, que promova o aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e

comunicagado com o cidadao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

comunicagdo com o cidadao ter recebido nota insuficiente na emissdo do parecer prévio emitido por esta corte referente ao
exercicio de 2022.
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