TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  2568/08
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: EDSON WASEM, LEOCIR LANG, MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1165/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Convénios formalizados
pelo Municipio de Marechal Candido Rondon com diversas
entidades ndo governamentais no exercicio de 2007. 2.
Auséncia de citacdo. Prejulgado n.° 26. Prescricdo. Extingdo do
processo com resolugdo de mérito em relagdo dos gestores
das entidades tomadoras nao citados. 3. Impossibilidade da
avaliacdo adequada da conduta do prefeito e do gestor da
entidade tomadora devidamente citados. Trancamento das
contas. 4. Proposta do relator de ciéncia a Corregedoria-Geral
vencida.

RELATORIO

Trata-se de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA instaurada

em decorréncia do Acérddo n.° 2115/08-Segunda Camara' (peca 31), que

! Veja-se a fundamentacao e a parte dispositiva da deciszo:

VOTO
1. Embora a documentagéao apresentada por meio do protocolado n° 53329-2/08 possa eventualmente sanar os apontamentos
da Diretoria de Andlise de Transferéncias, buscando a simplificagdo e a celeridade do processo, e, em Ultima instancia, sua
eficacia, entendo que deva prevalecer, neste momento, a proposta do Ministério Publico, de conversao do feito em tomada de
contas extraordinaria, pelas razdes que expresso a seguir.
2. Inicialmente destaco que, a meu ver, a solu¢édo proposta pela Diretoria de Analise de Transferéncias ndo é a mais adequada,
tendo em vista a normatizag&o sobre o tema.
3. Ocorre que o procedimento em analise n&o constitui propriamente uma prestagéo de contas de transferéncia voluntaria, nos
termos prescritos no Paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 e legislagéo subordinada, uma vez que nao
é(sdo0) o(s) responsavel(is) pela(s) entidade(s) quem esta(do) prestando contas, mas sim o Prefeito Municipal, responsavel
pelos repasses dos recursos, e ndo pela gestdo dos mesmos.
4. Trata-se, neste contexto, de um procedimento de fiscalizagao, nos moldes previstos pelos arts. 266, lll, e 270, caput e § 1°,
ambos do Regimento Interno deste Tribunal'. Ademais, também o art. 228 do mesmo Regimento Interno versa, em sintese,
que a prestagao de contas relativa a transferéncias voluntarias serdao apresentadas ao Tribunal pela entidade beneficiada
pelos recursos, seja ela de esfera publica ou privada2 (no caso, a referéncia do dispositivo unicamente ao Estado nao impede
de modo algum interpretar, para o fim em comento, que a questao seja aplicavel aos municipios).
5. De fato, a regra constitucional inserta no Paragrafo Unico do art. 70 dispde que quem deve prestar contas sobre qual foi o
destino das verbas recebidas € o responsavel. No caso ora tratado, por intermédio de oficio circular emitido pela administragéo
deste Tribunal foi determinado ao Chefe do Executivo Municipal que fossem apresentados documentos relativos aos repasses,
caracterizando um procedimento de fiscalizagdo, que corresponderia a uma inspegéo, conforme definida pelo art. 255 do
Regimento Interno deste Tribunal®.
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6. Ratifica este posicionamento o fato de que ndo houve a citagdo do responsavel pelas contas, mas sim do Prefeito. Mas ndo
ha, de antemao, modalidade de contas do Prefeito oriundas de tal procedimento fiscalizatério, a menos que, havendo
irregularidade, seja o este procedimento convertido em tomada de contas, conforme previsdes regimentais.
7. Além disso, conforme art. 34 da Resolugdo n° 03/2006, que tratou da regulamentagdo de procedimentos de transferéncia
voluntaria, “as prestagbes de contas das transferéncias voluntarias municipais, repassadas as entidades da Administragao
Puablica, ou entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de convénios, auxilios, subvengbes sociais, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao 6rgdo municipal competente nos prazos legais (...)". Assim, o
administrador municipal esta, nos autos, atuando como intermediario destas entidades, a fim de facilitar a investigagdo por
parte deste Tribunal, sem se olvidar que o mesmo pode ser responsabilizado por eventuais irregularidades, observado o devido
processo legal.
8. Feitas tais ponderagbes genéricas, no estagio em que se encontra o procedimento, ndo ha que se falar em regularidade
com ressalva das contas.
9. Por outro lado, constato, no presente procedimento, situagdes potencialmente danosas nao identificadas pela instrugao,
no tocante aos termos de Convénio de Auxilio e Cooperagdo n° 013/2006 e Convénio n® 015/2006, ambos firmados com a
Fundacao Educacional de Marechal Candido Rondon — FUNDECAR.
10. Ocorre que o segundo ajuste referido tem como objeto (fls. 22) “a contratagdo, pela FUNDECAR, de até 100 (cem)
professores, em regime especial e temporario, sendo até 85 (oitenta e cinco) Professores Habilitados e até 15 (quinze)
Professores de Educagao Fisica, para suprir a necessidade decorrente de anulagdo do Concurso Publico, realizado em 2004,
em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica do Estado Parana (sic) ao julgar a Apelagédo Civel n°® 311393-3,
confirmando a sentenga monocratica extraida dos Autos n° 043/2004”.
11. Adicionalmente, o primeiro termo citado prescreve como objeto “o registro das condicdes em que se processara a
transferéncia de recursos, destinados a auxiliar e subvencionar o funcionamento e a manutengdo nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Marechal Candido Rondon, Estado do Parana, relacionadas no Anexo | deste documento.”
12. Extrai-se, de uma leitura expedita de tais acordos, que seu conteudo permitiria potencialmente a terceirizagdo da
competéncia municipal para gerir o ensino, utilizando como meio o expediente irregular da contratagéo de profissionais tendo
como intermediaria a entidade citada. Nestas circunstancias, ainda que considerando a citada anulagédo judicial de um
concurso publico, tenho que os fatos devam ser esclarecidos e elucidados.
13. Assim, e ponderando a disciplina estabelecida no art. 267 do Regimento Interno para processos relativos a auditorias,
inspecdes e monitoramentos, em especial aquela indicada no inciso IV, com o contetdo do art. 269 do mesmo normativo,
vislumbrando que ha, no caso, a hipétese de que tenha ocorrido dano ao erario (conforme dispée o art. 89 da Lei
Complementar n° 113/2005) proponho que o presente protocolado seja convertido em tomada de contas extraordinaria, a fim
de seja seguido o rito previsto no Paragrafo Unico do art. 236 do Regimento Interno, para que sejam identificadas e listadas
pela unidade técnica, com a devida fundamentagdo legal, todas as potenciais irregularidades dos convénios listados,
relacionando-as aos periodos de gestdo correspondentes, identificando-se os responsaveis legais (conforme preconiza o art.
12 da Lei Complementar n® 113/2005), a partir do que os mesmos poderéo ser citados, e observando-se o devido processo
legal, eventualmente responsabilizados. R

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA protocolados sob
n° 2568/08,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por delegagdo do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade em:
_ Converter o presente processo em Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de seja seguido o rito previsto no Paragrafo
Unico do art. 236 do Regimento Interno, para que sejam identificadas e listadas pela unidade técnica, com a devida
fundamentagdo legal, todas as potenciais irregularidades dos convénios listados, relacionando-as aos periodos de gestdo
correspondentes, identificando-se os responsaveis legais (conforme preconiza o art. 12 da Lei Complementar n°® 113/2005), a
partir do que os mesmos poderao ser citados, abrindo-se prazo para apresentagao de justificativas e razdes de defesa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2008 — Sess&o n° 44
!Notas de rodapé:]

Art. 266. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagao dos
atos de que resulte receita ou despesa e demais atos praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe,
para tanto, em especial:

()

Il - fiscalizar, na forma estabelecida neste Regimento e em atos normativos, a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado e Municipio, a titulo de transferéncias voluntarias.

Art. 270. A fiscalizagéo da aplicagao de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou Municipio, pela administragéo direta ou
indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a pessoa juridica, publica ou privada, sera feita
pelo Tribunal por meio de levantamentos, auditorias, inspe¢des, acompanhamentos ou monitoramentos, bem como por ocasiao
do exame dos processos de tomadas ou prestagdes de contas da entidade beneficiada pelos recursos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo deverdo ser verificados, entre outros aspectos, o atingimento dos objetivos
acordados, a corregédo da aplicagdo dos recursos, a observancia as normas legais e regulamentares pertinentes as clausulas
Eactuadas e principios que regem a Administragéo Publica.

Art. 228. As contas das transferéncias voluntarias repassadas por entidades da administragdo publica estadual serdo
Erestadas pelas entidades beneficiarias dos recursos, na forma e nos prazos estabelecidos em atos normativos do Tribunal.

Art. 255. Inspegdo € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes, lacunas de informagdes,
esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela administragéo,
por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuragéo de denuncias ou representagdes.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.LPNF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

determinou a conversdo da PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
apresentada pelo MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON?, relativa as
transferéncias voluntarias firmadas ou vigentes no exercicio financeiro de
2007, as quais, consoante demonstrativo (peca 9, fl. 9) reproduzido a seguir, teriam
totalizado R$ 1.085.599,60 (um milhdo, oitenta e cinco mil reais, quinhentos e

noventa e nove reais e sessenta centavos):

P MARECHAL CANDIDO RONDON

Piot.:  256-B/08
_ DADOS DO REPASSE
Ord, [Entidads N* Ata Dats - Alo Vigéncia Valar
e AL S T e o R e TR A T T e R et e e S TOTAL]  1.086.589,60
1 Lar Rosas Unidas M 205 01/01/05 310106 16,800,040
2  |Ceplro de Recuperacao Caminhe da Vida 01407 M/0a0r | 21008 4.500,00
3 |Assoriagio de Protecdo & Maternigads & 3 InfAncia 11005 01,;01/05 31/01/06 61.272 00
4 |Fundagio Educacional _ ﬂ‘l:lfl:lf._i__"__m.fﬂl.-'l]ﬁ 3401407 | . 53.502.26)
5 Fundagio Educagianal 01508 0101 /06 07 | - 7881134
6__|Associacho de Pais e Amigos dos Excepionais 002/06 01/01/08 3101 /07 51.2439,00
7 |Assoclagio de Pals & Amigos dos Excopcionals _ome | dui0s - 1- 3tioifor | - 670500
8 |Assoc. des Parti. do Empre. Moradias Pargue Cipreste | Q0536 01/01/06 | 31/01/07 | - 24.000,00
g_ [Cenre de Estudo do Menor e Integragie Comunidade | 001/05 oA0os | 31412405 T9.200.00
10 1Asd0 Lar Rosas Unidas 01105 011705 | 3101706 7.560,00
11 PROVOFPAR % a0 | 31208 40,000,00
2. Referida decisdo determinou ainda que, apds a conversao do feito,

fosse realizada a inclusdo na autuacio e a citacdo dos gestores responsaveis por

potenciais irreqularidades nos convénios listados.

3. A Diretoria _de Analise de Transferéncias, mediante Instrucéo

n.° 4939/09-DAT (pec¢a 9), analisou a documentacdo apresentada e manifestou-se
pela “citacdo do Municipio para apresentagao de justificativa e/ou complementagao
da documentacdo”. A prépria unidade adotou as providéncias pertinentes,
elaborando o oficio, com base na Instrucdo de Servigo n.° 1/2007. Inobstante tenha
0 Municipio requerido carga dos autos (pega 15), igualmente deferida de forma
autbnoma pela Diretoria, ndo houve apresentacdo de defesa. Assim, mediante

2 Em atendimento ao Oficio n.° 01/07-DCM da Diretoria de Contas Municipais e ao Oficio n.° 13/2008-DAT da Diretoria de
Andlise de Transferéncias.
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-~

Instrugdo n.° 7131/08-DAT (pecga 23), a unidade manifestou-se pela irregularidade

das contas, pela auséncia de documentos, sugerindo a aplicagao de multas.

4. O Ministério Publico de Contas, a seu turno, no Parecer n.° 17662/08

(peca 25), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, discordando da instrugéo,
opinou “pela transformagdo do presente expediente em tomada de contas
extraordinaria, na forma do disposto no artigo 236, do Regimento Interno, com a
oportuna inclusao dos responsaveis no polo passivo c respectiva citagao para

o exercicio do contraditério e ampla defesa”.

5. Ato subsequente, o Municipio de Marechal Candido Rondon,

apresentou defesa (peca 27), subscrita por seu Prefeito, Edson Wasem, e por sua

Secretaria Municipal de Fazenda, Claudete M.S. de Oliveira.

6. Consoante Acérdao n.° 2115/08-Segunda Camara (pega 31), o
colegiado determinou, por unanimidade, a conversao do processo em Tomada de
Contas Extraordinaria, “a fim de seja seguido o rito previsto no Paragrafo Unico do
art. 236 do Regimento Interno, para que sejam identificadas e listadas pela unidade
técnica, com a devida fundamentacgao legal, todas as potenciais irregularidades dos
convénios listados, relacionando-as aos periodos de gestdo correspondentes,
identificando-se os responsaveis legais (conforme preconiza o art. 12 da Lei
Complementar na 113/2(05), a partir do que os mesmos poderdo ser citados,

abrindo-se prazo para apresentagao de justificativas e razbes de defesa”.

7. A Diretoria de Analise de Transferéncias, na Instrugao n.° 2059/09-

DAT (peca 35), propbs entdo a citagdo da Fundagédo Educacional Marechal Candido
Rondon — FUNDECAR, na pessoa do seu Presidente, Leocir Lang, uma vez que 0s
ajustes com ela firmados permitiriam “potencialmente a terceirizagao da competéncia
municipal para gerir o ensino”, com a entidade atuando como intermediaria na

contratacdo de profissionais da area. Propds ainda a citacdo do Municipio de
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Marechal Candido Rondon, na pessoa de seu Prefeito, Edson Wasem, a fim de que

fossem apresentados documentos e esclarecimentos®.

8. A Fundacio Educacional Marechal Candido Rondon — FUNDECAR

apresentou documentos (peca 47), manifestando ter encaminhado a documentacéo,

“conforme solicitado nos itens 5.1 e 5.2 do processo”.

9. A Diretoria _de Analise de Transferéncias, consoante Instrucéo

n.° 376/10 (peca 49), emitida pelo Analista de Controle Benedito Wilson da Silva,
afirmou que os documentos apresentados pela FUNDECAR sanavam os
apontamentos da instrugédo anterior. Outrossim, indicando como impropriedades que
a declaragao de utilidade publica da Associagdo dos Participantes do
Empreendimento Moradias Parque Ciprestes e todas as certidoes liberatérias,
apesar de apresentadas, foram emitidas apds a execugdo do convénio, motivo pelo

qual opinou pela regularidade com ressalva das contas”.

10. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 2559/10 (peca
52), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, manifestou-se pela prévia remessa
dos autos a Diretoria de Contas Municipais para que esta informasse se os valores

objetos dos convénios em exame foram adequadamente contabilizados por

% 5.1 Pela Fundagéo Educ. de Mal. C. Rondon — FUNDECAR:

» Confirmagao do montante recebido no exercicio de 2007, individualizadamente, para cada convénio firmado com o Municipio;
* Relagéo dos pagamentos efetuados no exercicio de 2007, identificando o nome com CPF ou CNPJ de cada credor;

* Relagao dos professores contratados no exercicio de 2007;

« Declaragéo informando a quantidade de professores contratados atualmente pela entidade.

« Ato que designou os membros da UGT, para acompanhamento da aplicagdo dos recursos repassados pelo Municipio;

5.2. Pelo Municipio de Marechal Candido Rondon:

» Confirmagdo do montante repassado no exercicio de 2007, individualizadamente, para cada convénio firmado com a
Fundagédo Educ. de Marechal Candido Rondon — FUNDECAR;

* Documentacgéao relativa a anulagdo do Concurso Publico realizado em 2004, conforme informado na Clausula Primeira do
Termo de Convénio n.° 015/2006 (em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana ao julgar a
Apelagéo Civel n.° 311393-3, confirmando a sentenga monocratica extraida dos Autos n.° 043/2004);

« Informar se foi realizado novo Concurso Publico e, em caso positivo, se o Municipio de Marechal Candido Rondon contratou
todos os professores ou se ainda mantém contratagéo através da FUNDECAR.

* Nos seguintes termos:

Considerando, neste caso, o carater inovatério da andlise das prestacdes de contas de transferéncias municipais realizadas no
exercicio de 2007, cuja finalidade tem o condao de disciplinar, a nivel municipal, os procedimentos concernentes a proposigéo,
celebragéo, acompanhamento e prestagéo de contas dos convénios realizados.

Considerando, ainda, que a partir das transferéncias efetuada no exercicio de 2008, com as analises individualizadas por
entidade, configura-se a oportunidade para adentrar ao mérito de cada situagdo. Assim, diante da regularidade dos demais
itens, entendemos que esta comprovacao podera ser aprovada com ressalva.
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ocasidao das prestacbes de contas relativas aos exercicios financeiros de
2005/2006/2007.

11. Deferida a diligéncia propugnada, consoante Despacho n.° 384/10-

GATBC (peca 54), a Diretoria de Contas Municipais, por intermédio da Informagéo

n.° 366/13 (peca 57), atestou a existéncia de infragées as normais legais® no que
tange aos repasses efetuados pelo Municipio de Marechal Candido Rondon, no

exercicio de 2007.

12. O Ministério Publico de Contas, a vista das informacdes prestadas

pela unidade técnica, por meio do Parecer n.° 6036/13 (peca 58), tendo em vista o
descumprimento dos artigos 18 e 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal identificado
pela unidade técnica, pronunciou-se pela procedéncia e irregularidade da Tomada
de Contas Extraordinaria, sugerindo a aplicagao da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao senhor Edson Wasem para cada
infracdo pontuada, assim como a expedicdo de determinagao ao atual Chefe do
Poder Executivo de Marechal Candido Rondon para que (i) observe o mandamento
esculpido no art. 37, Il, CF/88, quanto ao provimento de cargos de natureza tipica e
permanente, pondo fim as impréprias terceirizacbes de mao-de-obra realizadas pela
Administracdo Publica Municipal; e (ii) havendo justificativa legal para terceirizagcao
de mé&o-de-obra, realize a correta contabilizagdo das mesmas na forma do artigo 18

da LRF®. Também requereu o apensamento do presente expediente, apos ele ser

® Convénios n.° 11/2005 e n.° 12/2005: violagdo ao artigo 26 da Lei Complementar n.° 101/2000 por n3o constar informagao no
SIM-AM de lei especifica para esses convénios.

Convénio 14/2007: idem.

Convénio n.° 10/2005: idem.

Convénios n.° 13/2006 e n.° 15/2006: gastos com pessoal em classificagdo contabil inadequada, qual seja, 43-Subvengdes
Sociais a Instituigdes Sociais, em ofensa ao §1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Terceirizagdo de mao-de-obra
em substituigao a servidores do municipio. violagédo ao artigo 26 da Lei Complementar n.° 101/2000 por nao constar informagao
no SIM-AM de lei especifica para esses convénios.

Convénios n.° 2/2006 e n.° 10/2006: violagédo ao artigo 26 da Lei Complementar n.° 101/2000 por ndo constar informagao no
SIM-AM de lei especifica para esses convénios.

Convénio n.° 5/2006: gastos com pessoal em classificagdo contabil inadequada, qual seja, 43-Subvengdes Sociais a
Instituicdes Sociais, em ofensa ao §1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Terceirizagdo de mao-de-obra em
substituicdo a servidores do municipio.

Convénio n.° 1/2005: violagédo ao artigo 26 da Lei Complementar n.° 101/2000 por n&do constar informacdo no SIM-AM de lei
especifica para esses convénios.

Convénios firmados em 01/07/2002 e em 31/12/2004 com o PROVOPAR: violagdo ao artigo 26 da Lei Complementar
n.° 101/2000 por ndo constar informacdo no SIM-AM de lei especifica para esses convénios no periodo de 02/07/2007 a
31/12/2008.

® Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
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julgado, ao processo de Prestagdo de Contas n.°161581/08, para que as
irregularidades da referida informagdo da Diretoria de Contas Municipais sejam

consideradas no julgamento das contas do prefeito municipal.

13. A Diretoria_de Analise _de Transferéncias, por meio da Instrugao

n.° 3740/13 (pecga 60), emitida pelo Analista de Controle Eraldo da Cruz Santos de
Souza e encaminhada por sua Diretora Sandra Maritza Becher de Oliveira, opinou
pela irregularidade das contas com aplicagdo de medidas’, em razdo dos

seguintes apontamentos:

a) Terceirizagdo dos servigos publicos sem a correta contabilizagdo das despesas
com pessoal, de acordo com o que determina os Art. 18 e 19 da LC 101/2000,
conforme informacéao 366/13 da DCM e

b) Nao cumprimento as determinagdes contidas no Art. 26 da LRF, no tocante as
formalidades legais precedentes a destinagdo de recursos publicos as entidades
privadas, nos termos da Informagéo 366/13-DCM.

variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1% Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem & substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze)
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuracéo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneracgao bruta do servidor, sem qualquer dedugéo
ou retengao, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

" a) Aplicagdo de 06 (seis) multas ao Sr. Edson Wasem, CPF N° 93.028.339-68, no cargo de ex-Prefeito (periodo 01/01/2005 a
31/12/2008) no valor de R$ 1.382,28 (um mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos) cada uma, valor este
atualizado pela Portaria n°. 166/2013, com base no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°. 113/2005, em razdo das
irregularidades descritas no quadro demonstrativo anexado ao item 03 desta instrugdo, nos termos da Informagdo 366/13 da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer Ministerial 6036/13 do Parquet;

b) Apbs a decisdo de mérito, sugerimos o apensamento do presente processo ao supracitado processo de Prestagdo de
Contas n° 161581/08, para que as irregularidades apontadas, sejam consideradas no julgamento das contas do Prefeito Edson
Wasem (gestéo 2007);

¢) Sugestdo de DETERMINACAO LEGAL, prevista no Art. 244, Il, § 3° do RI-TCEPR, ao atual Chefe do Poder Executivo de
Marechal Candido Rondon para que (1) observe o mandamento esculpido no art. 37, Il, CF/88 no provimento de cargos de
natureza tipica e permanente, pondo fim as improprias terceirizagbes de méao-de-obra realizadas pela Administragdo Publica
Municipal; (2) havendo justificativa legal para terceirizagdo de mao-de-obra, proceda a correta contabilizacdo das mesmas na
forma do art. 18 da LRF, nos termos do Parecer Ministerial 6036/13;

d) Inclusdo do nome do Sr.Edson Wasem, CPF N° 493.028.339-68, no cargo de ex-Prefeito de Marechal Céndido Rondon
(periodo 01/01/2005 a 31/12/2008), no cadastro dos responséaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art.
1°, g, da Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

e) Em caso do nédo recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, Inscricado em divida ativa pelo
orgado competente, com fundamento no art. 71, § 3° da Constituicdo Federal, art. 76, § 3° da Constituicdo Estadual, arts. 18,
92 e § 1° da Lei Complementar n° 113/2005, arts. 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e ainda art. 2° da Lei
Federal n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980.
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14. O Ministério Publico de Contas, consoante Parecer n.° 18453/13

(peca 61), reiterou “o opinativo de mérito exarado no Parecer Ministerial n® 6036/13
(peca 58), acolhendo a sugestdo da douta Diretoria de Analise de Transferéncias
quanto a aplicagdo das multas exclusivamente em relagdo aos repasses

efetivamente movimentados no ano de 2007”.

15. Incluido na pauta de julgamento, solicitei sua retirada dessa na
Sessdo Ordinaria da Segunda Camara n.°10, do dia 02/04/14 (pecga 62), para que
fosse observado o regular exercicio do contraditério®, conforme Despacho n.°
1449/14-GATBC (peca 63).

16. Apresentadas novas justificativas® pelo senhor Edson Wasem (peca

n.° 66), a Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrucdo n.° 6032/14, peca 68) e o

Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 11753/14, peca 71), entendendo que o

gestor n&o trouxe nenhum elemento capaz de elidir as irregularidades apontadas,
mantiveram integralmente o entendimento de que as contas estao irregulares,

propugnando a adogao das medidas ja mencionadas.

8 Confira-se teor do Despacho n.° 1449/14-GATBC (peca 63): Incluido o processo na Sess3o Ordinaria n.° 10 da Segunda
Camara, constatei a necessidade de abertura de novo contraditério, tendo em vista que houve inovagdo nas
irregularidades/apenamentos propostos no Parecer n.° 6036/13- SMPJTC (peca 58) e Instrugdo n.° 3740/13 da Diretoria de
Analise de Transferéncias (pecga 60).

2. Nestes termos, retirado de pauta o feito, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo do
responsavel, senhor Edson Wasen, por meio de oficio com Aviso de Recebimento, a ser encaminhado ao endereco residencial
do mesmo, abrindo-se o prazo regimental de 15 dias para apresentagdo de razdes de defesa quanto ao apontado nos atos
referidos acima, sendo necessario que cépia dos mesmos seja anexada ao oficio.

° Na sua defesa, o senhor Edson Wasem alegou essencialmente que: i) Ndo houve a terceirizagdo de mao de obra substitutiva
dos funcionarios municipais; ii) Houve apenas a contratagdo de "unidades de servigo", autorizada pela Lei 4320/64; iii) Os
servigos foram realizados nas instalagbes das entidades conveniadas; iv) A maior parte dos recursos repassados nao foi
utilizada para compensar despesas com o pessoal das organizagdes filantropicas beneficiadas. Além disso, o gestor
mencionou algumas consideragdes feitas pela Diretoria de Contas Municipais na Informagdo n.° 366/13 como forma de
justificar a regularidade das contas, nos seguintes dizeres:

Atente-se para a Instrucéo 366/13-DCM, que afirma, para a maioria dos convénios,

que:

1) a maior parte das despesas néo se referiu a gastos com pessoal;

2) esta correta a contabilizagdo dos repasses efetuada nos elementos de despesa 34, 39

e 43;
3) a despesa com as entidades filantropicas € insignificante se comparada com o montante da despesa com pessoal da
prefeitura;

4) ndo se pode afirmar ter ocorrido terceirizagdo de méo de obra objetivando substituicdo de funcionarios do municipio.

Com o devido respeito, a Instrugao 3740/13-DAT faz afirmagdes que ndo encontram amparo na Instrugdo 366/13-DCM.

Nao se pode olvidar, por fim, que a maioria dos convénios foi firmada/executada antes da LC 113/2005 e da Resolugao 3/2006-
TCE.
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17. Pelo Acérdio n.° 428/15-Segunda Camara'® (peca 75), o colegiado

acolheu minha proposta de retorno dos autos a unidade técnica para que a instrugao

“voTo

Divirjo do entendimento da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério Publico de Contas, propondo o retorno do
feito para analise da unidade técnica.

2. Quando o tribunal decidiu realizar a andlise das contas de transferéncias municipais, foram expedidos trés oficios circulares
aos municipios, por parte, cada qual, da Diretoria Geral, da Diretoria de Contas Municipais e da Diretoria de Analise de
Transferéncias, solicitando que o gestor apresentasse a documentacao referente aos repasses efetuados a titulo de
tais transferéncias no exercicio de 2007.

3. Da andlise do processo, verifico que, apresentados os documentos requeridos, a instru¢do nao realiza a efetiva analise
das informagoes neles contidas.

4. Consta da Instrugcdo n.° 6032/14-DAT (peca 68) que o Municigio de Marechal Candido Rondon efetuou, a titulo de
transferéncias voluntarias, repasses as seguintes entidades privadas ™ no exercicio financeiro de 2007:

Entidade N.° Ato | Datado ato | Vigéncia Valor
PROVOPAR X 31/12/04 31/01/08 R$ 40.000,00
Centro de Estudo do Menor e Integragdo a Comunidade 001/05 01/01/05 31/12/05 R$ 791.200,00
APMI 010/05 01/01/05 31/01/06 R$ 61.272,00
Asilo Lar Rosas Unidas 011/05 01/01/05 31/01/06 R$ 7.560,00
Asilo Lar Rosas Unidas 012/05 01/01/05 31/01/06 R$ 16.800,00
FUNDECAR 013/06 01/01/06 31/01/07 R$ 53.502,26
FUNDECAR 015/06 01/01/06 31/01/07 R$ 28.811,34
APAE 002/06 01/01/06 31/01/07 R$ 51.249,00
Assoc. dos Participantes do Empreendimento Parque Cipreste 005/06 01/01/06 31/01/07 R$ 24.000,00
APAE 010/06 01/01/06 31/01/07 R$ 6.705,00
Centro de Recuperagdo Caminho da Vida 014/07 01/04/07 31/01/08 R$ 4.500,00
TOTAL R$ 1.085,599,60

5. Nao obstante, ainda que em varios momentos processuais 0s convénios acima listados tenham sido relacionados ao
repasse de transferéncias voluntarias em vigor ou que vigoraram no exercicio de 2007, a Diretoria de Analise de
Transferéncias decidiu, em sua Instrugao n.° 3740/13 (pecga 60), restringir sua analise aqueles cujo prazo de vigéncia ainda
néo havia expirado, o que foi corroborado, posteriormente, pelo Ministério Publico de Contas.
6. Nesses termos, foram excluidos da analise da unidade técnica os seguintes Convénios:
a) 001/05, firmado com o Centro de Estudo do Menor e Integragdo @ Comunidade, no valor de R$ 791.200,00, cujo prazo
de vigéncia expirou em 31/12/2005;
b) 010/05, pactuado com a APMI, no importe de R$ 61.272,00, vigente até 31/01/2006;
c) 011/05 e 012/05, firmados com o Asilo Lar Rosas Unidas, nos valores de R$ 7.560,00 e R$ 16.800,00, respectivamente,
os quais vigoraram até 31/01/2006;
7. Observa-se, no entanto, no “Anexo I”, a pega 56, documentagdo que atesta a pactuagdo de outros convénios, nao
constantes do rol daqueles analisados pela Diretoria de Contas Municipais e pela Diretoria de Analise de
Transferéncias, com as seguintes entidades:
i. Centro de Estudo do Menor e Integragdo a Comunidade: convénios n.° 001/2006 e 009/2007, que estenderam a vigéncia
das avengas para, respectivamente, 31/01/2007 e 31/01/2008, com valores de R$ 172,00 mensais por crianga ou adolescente
em atendimento;
ii. Associagdo Lar Rosas Unidas: convénios n.° 004/2007, no valor de R$ 7.543,80, com prazo de vigéncia até 31/01/2008; e
n.° 007/2007, no valor de R$ 10.000,00, e vigéncia até 31/01/2008.
ii. APAE: convénios n.° 003/2007, no importe de R$ 46.640,88, vigorando até 31/01/2008; e n.° 006/2007, no valor de R$
7.482,00, com prazo de vigéncia até 31/01/2008.
iv. APMI: convénio n.° 010/2007, na importancia de R$ 70.4620,80, com validade estabelecida até 31/01/2008;
v. Associacdao dos Participantes do Empreendimento Moradias Parque dos Ciprestes: termo aditivo 1l ao convénio
n.° 05/2006, no valor de R$ 24.000,00, com vigéncia até 31/12/2007;
8. A analise da conformidade e legalidade dos convénios acima nominados mostra-se imperiosa ao julgamento do
mérito do presente processo, na medida em que incorreram na execugao de despesas relativas a transferéncias de recursos
do orgamento municipal a entidades ndo governamentais no exercicio de 2007.
9. De outra feita, verifico também que a instrugdo das unidades técnicas apenas ponderou aspectos relativos a
contabilizagao dos gastos com pessoal, por parte dos convénios analisados, relativas a conformidade ou ndo com o previsto
pelo artigo 18, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
10. No entanto, entendo necessario, também, que a instrucdo busque pontuar a regularidade ou nao da propria
“terceirizagdo” da prestacdo de servicos municipais, posto que o objeto do ajuste pode caracterizar burla ao principio
constitucional do concurso publico.
11. Dessa forma, é vital esclarecer se efetivamente ocorreu a contratagdo de professores por meio dos convénios
firmados com a FUNDECAR, bem como se tal contratagdo encontra guarida em justificativas pertinentes.
12. O mesmo deve se dar com os demais convénios, com especial atengéo a contratagao de vigias nos convénios firmados
com a Associacdo dos Participantes do Empreendimento Moradia Parque dos Ciprestes; de agentes de combate as
endemias e agentes comunitarios de saldde e outros em face do convénio firmado com o PROVOPAR; e, por fim dos
gastos com pessoal_relacionados aos convénios firmados com o Centro de Estudo do Menor e Integracdo a Comunidade.
13. Nesses termos, entendo necessario que o processo retorne a Diretoria de Andlise de Transferéncias para fins de
complementacao da instrugao do feito, nos termos acima esposados, sem prejuizo de que, sendo necessario, colha-se,
de igual forma, nova manifestagdo da Diretoria de Contas Municipais.

VISTOS, relatados e discutidos,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.LPNF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

do feito fosse complementada, mediante efetiva analise da documentagdo
apresentada pelo municipio e para verificar se houve terceirizacdo indevida na
contratacao de professores por meio da FUNDECAR, em burla a regra do concurso
publico, e 0 mesmo com os demais convénios, em especial em relagdo a
‘contratacao de vigias por meio da Associacdo dos Participantes do
Empreendimento Moradia Parque dos Ciprestes; de agentes de combate as
endemias e agentes comunitarios de saude e outros em face do convénio
firmado com o PROVOPAR; e, por fim dos gastos com pessoal relacionados aos

convénios firmados com o Centro de Estudo do Menor e Integracdo a Comunidade”.

18. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, mediante Instrugéo

n.° 6207/22 (peca 78), subscrita pelos Auditores de Controle Externo Evandro Beck
Souza e Lucas Jastrombek, e pela Coordenadora Marilia Zamoner, opinou pelo

arquivamento do processo, considerando:

1. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo sancionatéria, nos termos do
Prejulgado TCE/PR n° 262", pois 15 anos passaram desde o exercicio de
2007, sem a citagao dos responsaveis das nove entidades que receberam
recursos municipais, conforme explicado no item 2.1 desta Instrucao;

2. O reconhecimento da prescricdo intercorrente trienal, das pretensdes
punitiva e ressarcitéria, nos termos da Lei n° 9.873/1999%, jurisprudéncia do
STF, Resolugdo TCU n° 344% e Acordso TCU 2381/2022 — Plenario, pois o
processo esta paralisado, sem nenhum despacho, faz mais de sete anos,
desde junho de 2015 (pega 77), conforme explicado no item 2.2 desta
Instrugao;

3. O reconhecimento da prescrigao intercorrente quinquenal, das pretensdes
punitiva e ressarcitoria, nos termos da Lei n° 9.873/1999%, jurisprudéncia do
STF, Resolugao TCU n° 344% e Acorddo TCU 6866/2022 — 22 Camara, pois
mais de sete anos passaram desde o ultimo ato inequivoco de apuragao do
fato que interrompeu a prescricao (pega 75), conforme explicado no item 2.3
desta Instrucéo;

4, A dificuldade para liquidagdo das contas, que implica seu trancamento,
considerando que passados 15 anos do exercicio cujas contas se pretende
julgar, a existéncia de documentos daquela época é pouco provavel, pois a
propria Resolugdo TCE/PR n°. 03/2006 limitava o periodo de guarda de
documentos a cinco anos, contados do exame pelo 6rgao municipal26; a

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

- determinar que a Diretoria de Andlise de Transferéncias complemente a instrugédo do feito, nos termos indicados no voto,
sem prejuizo de que, sendo necessario, colha-se, de igual forma, nova manifestagado da Diretoria de Contas Municipais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPTISTA e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2015 — Sessdo n° 4.
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possibilidade de que algumas das nove entidades tomadoras de recursos de
Marechal Céndido Rondon, em 2007, ndo existam mais; e a grande
dificuldade para localizar os gestores de 15 anos atras dessas entidades,
conforme explicado no item 2.4 desta Instrugéo.

£Notas de rodapé:]

" PREJULGADO TCE/PR N° 26 Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigao das multas e
demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do
tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do
ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
relagdo as causas de interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigdo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo
do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatoria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito em julgado
do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensdo e de prescrigdo
intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragao do processo.

22| i n° 9.873/99, art. 1°, § 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragéo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagéo, se for o caso.

% Resolucdo TCU n° 344, art. 8° Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagéo, se for o caso.

| ei n° 9.873/99, art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragéo a legislagao em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Art. 2° Interrompe-se a prescrigao da agao punitiva:
()

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;

% Resolugdo TCU n° 344, art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento,
contados dos termos iniciais indicados no artigo 4°, conforme cada caso.
()
rt. 5° A prescrigao se interrompe:
...)
Il - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;
()

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

% Art. 34, § 1° Os documentos acima citados deveréao ficar arquivados no 6rgdo municipal competente,
em boa ordem de conservagéo, de forma individualizada para cada ato de transferéncia voluntaria, a
disposigcao da fiscalizagdo do Tribunal, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado do exame definitivo das
contas pelo 6rgdo municipal competente, indicado no ato de transferéncia voluntaria.

§ 2° A entidade tomadora dos recursos municipais devera manter arquivados em boa ordem de
conservagdo, de forma individualizada para cada ato de transferéncia voluntaria, pelo prazo de 05
(cinco) anos, contado do exame definitivo das contas pelo 6rgdo municipal competente, os seguintes
documentos da prestagao de contas:

19. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 1180/22 (peca

79), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, entendeu nao restar configurada a
prescri¢cdo, opinando pelo envio dos autos a Corregedoria-Geral para apuragao
das responsabilidades funcionais pela paralisagdo do processo:

Conforme ja tivemos oportunidade de ressaltar em inumeros
pronunciamentos, em especial no Parecer n° 484/22-4PC, exarado nos autos n°
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336873/10, cujo pronunciamento foi acolhido pelo Acérddo n° 3059/22-S1C,
relatado pelo Conselheiro lvenz Zschoerper Linhares, ha que se destacar a nao
incidéncia do Prejulgado n® 26 e do Tema n° 889 STF para efeito do (ndo)
reconhecimento de prescricdo da pretensao ressarcitoria.

N&o obstante se reconhega a possibilidade de aplicabilidade do Prejulgado n°
26 em tese, anoto que a situagao fatica ndo se amolda aos pressupostos da tese
fixada em referido prejulgado e tampouco na tese firmada em sede de Repercusséo
Geral do STF objeto do Tema n° 8894; assim como ressalvo meu entendimento
pessoal de que o prazo que transcorre antes da constituicdo de um titulo executivo®
se relaciona com o instituto da decadéncia, e ndo o da prescrigéo.

No que tange ao Prejulgado n° 26, anoto que a incidéncia do referido
entendimento afasta tdo somente a aplicacdo das multas pessoais eventualmente
cabiveis em face dos Interessados (as quais geram crédito ao Estado), e néo
impede nem a afericdo da legalidade dos repasses efetuados a empresa Export
Jeans Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., nem a responsabilizacdo pelo
ressarcimento ao erario, em caso se constatar o dano, hipétese em que a
responsabilizacao gera um crédito municipal.

Quanto ao Tema n° 899 do STF, sua incidéncia é restrita a fase executdria
da decisdo do Tribunal de Contas, ao passo que o presente expediente se
encontra na fase instrutéria.

Portanto, sobre a apuragao de eventual dano, por meio de regular
expediente de Tomada de Contas Extraordinaria, ha que se afastar a tese da
aplicabilidade do Prejulgado n° 26 ou do Tema n° 899°.

Outrossim, ndo passa despercebida a incorregdo da premissa sustenta pela
Instrugéo n°® 6207/22-CGM, segundo a qual os presentes autos estdo paralisados,
sem nenhum despacho, faz mais de sete anos, desde junho de 2015.

Com o devido respeito, a paralisagdo, sem nenhuma movimentagao,
deu-se no ambito das unidades instrutivas desta Corte, pois o Despacho n°
871/15-GATBC (peca 77), de 12/06/2015, determinou o envio dos autos a DAT
para cumprimento do Acoérdao n° 428/15-S2C, sendo que o préximo ato emitido foi
justamente a Instrugdo n°® 6207/22-CGM, de 08/12/2022.

De todo modo, parece-nos inequivoco que a determinagdo exarada no
Acérdao n° 428/15-S2C, e reiterada no Despacho n°® 871/15-GATBC, nao restou
atendida.

Com efeito, reputa-se pertinente o envio dos autos a Corregedoria-Geral,
a fim de que seja instaurado processo administrativo disciplinar visando
apurar as responsabilidades funcionais pelo descumprimento de
determinagdao emanada por 6rgao deliberativo deste Tribunal, por ocasido do
Acérdao n° 428/15-S2C, e reiterada no Despacho n° 871/15-GATBC.

Anote-se, a propdsito, que de acordo com o art. 1°, § 1°, da Lei Federal n°
9.873/99, invocado pela unidade instrutiva, o eventual reconhecimento da
prescrigao intercorrente trienal nao exonera o dever da apuragao funcional
de quem deu causa a paralisagido do processo.

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragcéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administragdo também constituir
crime, a prescri¢cao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.
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Resta evidente, portanto, que a aplicagao subsidiaria da Lei n°® 9.873/1999
no ambito desse Tribunal de Contas, ndo exime a apuragido da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas reitera o opinativo emitido
no emitido no anterior Parecer n° 11.753/14 (pec¢a 71); sem prejuizo de envio dos
autos a Corregedoria-Geral, a fim de que seja instaurado processo administrativo
disciplinar visando apurar as responsabilidades funcionais pelo descumprimento
de determinagéo emanada por 6érgao deliberativo deste Tribunal.

20. O senhor Edson Wasem, por meio de sua procuradora Adriane
Terebinto Di Bacco (OAB/PR n.° 49.023), juntou a peticdo n.° 112727/23 (pegas 80 e

81), solicitando a decretagdo da incidéncia da prescrigdo intercorrente porque o

processo ficou paralisado no periodo de 20/04/2018 a 14/12/2022, com fundamento
no artigo 1°, §1°, da Lei 9.873/1999, e artigo 8° da Resolugao TCU 344/2022.

21. Por meio do Despacho n.° 32/23-GATBC (pega 82), encaminhei os

autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para nova instrugao:

4, Em que pese a plausibilidade dos argumentos trazidos pela Coordenadoria
de Gestao Municipal, forgoso reconhecer que este Tribunal ndo acolheu (ao
menos até o momento) as hipdteses de prescri¢do intercorrente mencionadas nos
itens 2 e 3 da Instrugdo n.° 6207/22-CGM, antes transcritos, estando pendentes de
definigdo, de todo modo, certos aspectos relacionados a prescrigdo, nos autos de
Prejulgado n.°s 541093/17 e 622233/22, ambos de relatoria do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha.

5. Assim, considerando a hipotese de o colegiado entender pela necessidade
do julgamento das contas, e levando em conta que as limitagbes indicadas no item
4 da dita instrugao a principio nao inviabilizam tal deliberagdo, relevante que a
unidade técnica analise a documentagao disponivel e emita manifestagdo que
atenda o previsto no artigo 352, inciso V1, do Regimento Interno. Para tal fim,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal.

22. A Coordenadoria de Gestdao Municipal, por intermédio da Instrucéo

n.° 4469/23 (peca 84), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Evandro Beck

Souza, opina, sucessivamente, e em sintese:

1) pela prescricao da pretensdo sancionatéria relativa aos
gestores das entidades tomadoras, nos termos do Prejulgado TCE/PR n.° 26, em
virtude do transcurso de mais de cinco anos da data dos fatos sem que tenha sido
ordenada a citacdo dos responsaveis;
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2) pela invalidade da citagdo pessoal do ex-prefeito efetuada pelo
oficio a peca 43, dada a inexisténcia de despacho do relator determinando-a, e por
consequéncia, pela prescricido da pretensao sancionatéria relativa ao ex-
prefeito Edson Wasem, posto que o despacho de concessao de contraditorio (peca
63) em relagdo a fatos de 2007 foi emitido em 2014, consumando-se dita prescrigéao,
nos termos do Prejulgado TCE/PR n.° 26;

3) pela prescricaio da pretensdao ressarcitéria relativa as
entidades tomadoras e aos seus gestores'', nos termos do Prejulgado TCE/PR
n.° 26, com fundamento nas Teses de Repercussao Geral relativas ao Tema n.° 666
(“E prescritivel a acdo de reparacdo de dandos & Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil’), Tema n.° 897 (“Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”) e
Tema n.° 899 (“E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em

decisao de Tribunal de Contas”);

4) pela impossibilidade de responsabilizagao por irregularidades
identificadas apoés 2013, ano em que consumada a prescrigdo, posto que a ordem

de citacdo relativa a uma irregularidade nao interrompe a prescrigao das demais;

5) caso nao acatada a prescrigcao, pelo reconhecimento de que o
longo decurso de tempo entre os fatos e o presente (15 anos) inviabiliza a
defesa, conforme precedentes do STJ, TCU e deste TCE-PR mencionados, bem
como a obtengdo de documentos e a localizagdo dos gestores das entidades

tomadoras, motivos pelos quais seria cabivel o trancamento das contas.

23. De todo modo, a unidade apresenta uma “Analise individualizada
dos convénios”, no total de 19, postulando a exclusao do escopo de analise de 9:
convénios 02/06, 10/06, 10/05, 01/05, 01/06, 15/06, 11/05, 12/05, bem como do

" A excegdo da FUNDECAR, cujo gestor foi citado antes da consumacéo da prescrigdo, mas sem identificagdo de dano ao
erario imputavel.
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Convénio s/n.°de 2002, firmado com o PROVOPAR. Considera para tanto os
periodos de vigéncia desses, anteriores a 2007, e, nos casos em que o término
previsto ia até 31/01/07, a auséncia de repasses neste exercicio, justificando que o
escopo deste feito, delimitado no Acérdao n.° 428/15-Segunda Camara, seriam os
convénios que incorreram na execucao de despesas no exercicio de 2007. Como
alternativa ao eventual ndo acatamento da exclusdo proposta, sugere o

trancamento das contas desses convénios.

24. Nao sendo acatadas as exclusdées e os trancamentos, propde
subsidiariamente, a regularidade com ressalva dos ajustes, apresentando os
fundamentos especificos de tais ressalvas. Ademais, no caso do julgamento nestes

termos, sugere a expedicdo de recomendacgées’?.

25. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 874/23 (peca

85), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, revendo opinativos antecedentes,
opina pelo trancamento das contas, com fundamento no artigo 20 da Lei
Complementar n.° 113/2005. Reitera, contudo, o pedido de encaminhamento dos

autos a Corregedoria-Geral:

Considerando o teor da Instrugéo n° 4469/23-CGM (peca 84), bem como de
decisbes recentes’ deste Tribunal ordenando o trancamento em casos e/ou
situagdes analogas ao presente expediente; este Ministério Publico de Contas,
revendo o posicionamento explicitado nas manifestagdes antecedentes, opina pelo
trancamento destas contas extraordinariamente tomadas, com fundamento no art.
20 da LOTC?.

Reitera-se, contudo, o pleito de encaminhamento dos autos a Corregedoria-
Geral, para fins do disposto na parte final do § 1°, do art. 1° da Lei Federal n°
9873/99".

[notas de rodapé]

"2 Para que o Municipio de Marechal Candido Rondon:

- somente conceda subvengdes sociais quando autorizado por lei especifica, nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000,
sob pena de aplicagdo de sangbes, em caso de reincidéncia;

- somente formalize transferéncias voluntarias quando houver Plano de Trabalho explicitando claramente as razdes de
Interesse Publico que justifiquem a formalizagdo do ato, nos termos da Resolugcdo TCE/PR 28/11, artigo 8°, §1°, inciso |, sob
pena de aplicacdo de sangdes, em caso de reincidéncia;

- classifique corretamente as contratagées de méo de obra em substituicdo a servidores e empregados publicos, inclusive as
feitas mediante convénios e afins, nos termos da Lei Complementar n.° 101, artigo 18, §1°, sob pena de imputagéo de sangdes,
em caso de reincidéncia;

- se abstenha de firmar convénios ou afins que deleguem atividades tipicamente estatais, como a contratagdo de professores,
sob pena de aplicagédo de sangdes, em caso de reincidéncia.
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2 Acérdao n® 579/22-STP; Acorddo n° 1297/22-SC1; Acorddo n° 2719/21-S1C; Acorddo n° 2389/23-
S1C; Acérdéo n® 358/23-S1C.

3 Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

* Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragéo a legislagdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1% Incide a prescrigéo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao,
se for o caso.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR (PARCIALMENTE
VENCIDA)

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e

do Ministério Publico de Contas, no que tange ao trancamento das contas.

2. Consoante relatado, a presente tomada de contas extraordinaria
origina-se da conversido da prestagao de contas de transferéncia apresentada pelo
Municipio de Marechal Candido Rondon, relativa as transferéncias voluntarias por
ele formalizadas ou vigentes no exercicio financeiro de 2007, envolvendo, segundo a

primeira analise, um total de 11 ajustes, e, de acordo com a ultima, 10.

3. Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, com
fundamento no Prejulgado TCE/PR n.° 26, aponta ter ocorrido a prescrigao das
pretensées sancionatoria e ressarcitoria relativas aos gestores das entidades
tomadoras, bem como a prescricao da pretensdo ressarcitoria relativa as
entidades tomadoras, em virtude do transcurso de mais de cinco anos da data dos
fatos sem que tenha sido ordenada a citagdo desses gestores e entidades. Aponta,
como exceg¢do, a Fundacdo Educacional de Marechal Candido Rondon -
FUNDECAR, devidamente citada, ainda no exercicio de 2009, na pessoa de seu
entdo gestor, Leocir Lang, o que permitiia, na teoria, a imputagdo de

'3 Consoante oficio de contraditdrio a peca 42 e aviso de recebimento a pecga 44, recebido em 21/10/09 e juntado aos autos em
28/10/09.
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responsabilidades em relagcdo aos 2 (dois) convénios vigentes com o Municipio no

periodo, para os quais, no entanto, considera nao ter havido dano.

4. Correto o posicionamento da unidade técnica. Diga-se ainda, em
acréscimo, que essa Corte fixou recentemente que “o reconhecimento da prescricdo
implica na extingdo do processo com resolugao de mérito, nos termos do art. 487, I,
do Cddigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria, impedindo o prosseguimento
do julgamento e a consequente inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por
contas irregulares”. Tal se deu nos termos do Acordao n.° 450/24-Tribunal Pleno, da
relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que julgou o prejulgado tratado nos autos

n.° 622233/22, ainda ndo numerado.

5. Aplicaveis, pois, ditas consequéncias a maioria dos gestores das

entidades tomadoras, por ndo terem sido citados.

6. Discordo, porém, da interpretacdo da unidade de que a citagao do
entao prefeito, Edson Wasem, promovida na mesma ocasido, seja invalida, sob o
argumento de que o despacho do relator (pega 37) teria ordenado a providéncia
somente em relacdo ao Municipio, e ndo em face do seu alcaide, e de que naquele
momento processual sequer seria possivel falar em citagdo deste, ja que ali se
buscava reunir documentos para a analise das transferéncias, sem indicacdo de

supostas irregularidades feitas pelo gestor.

7. Quanto a tais consideragdes, observo que a entdo Diretoria de
Analise de Transferéncias ja havia promovido a citagdo do mencionado alcaide, em
2008 (vide pecgas 9, 11, 13 e 18), com amparo na Instrugdo de Servigo n.° 001/07,
para que fossem apresentados os documentos faltantes, sem sucesso. Seguiu-se
ainda, antes da suposta citacdo invalida, a conversao do feito de prestacao de
contas de transferéncia em tomada de contas extraordinaria, consoante Acoérdao
n.° 2115/08-Segunda Camara (pega 31), cuja ementa refere a “identificacédo de
irregularidades nao contempladas na instrugao”. Em fungédo da referida deciséo,
sobreveio a Instrucdo n.° 2059/09-DAT (peca 35), em face da qual ocorreu a
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citagcao questionada, cujo teor menciona, dentre outras possibilidades, a imputagao
de irregularidade das contas, de recolhimento integral dos valores, “especificamente”
pelos representantes legais do 6rgdao concedente e da entidade convenente “a

época da formalizagao da transferéncia”, assim como de aplicagao de multa.

8. Nao bastasse, por ter sido efetuada apos o término do mandato do
senhor Edson Wasem, a citagdo supostamente invalida (pec¢a 43) foi encaminhada
ao seu enderego residencial, em seu nome, sem uma unica referéncia a sua
condicao de ex-prefeito ou ao Municipio de Marechal Candido Rondon em seu texto.
Ao contrario, houve a emissao de um oficio ao seu sucessor (pega 41), este sim com

a finalidade especifica de obter resposta da municipalidade.

9. Nestes termos, ha de ser afastada a aventada invalidade da citagcao
do alcaide, sendo por consequéncia possivel, a principio, o julgamento das suas

contas, a aplicagao de sancgdes e a imputagao de devolugao de valores.

10. Dado o panorama tragcado, a presente analise ficaria restrita a
responsabilizacdo do entdo Prefeito de Marechal Candido Rondon, Edson Wasem,
no tocante as condicdes e critérios adotados na formalizagdo dos convénios e aos
repasses financeiros deles decorrentes, e ao gestor da Fundagdo Educacional de
Marechal Candido Rondon — FUNDECAR, Leocir Lang, quanto aos compromissos
assumidos e a correta execugao das despesas relativas aos 2 ajustes firmados com

a municipalidade.

11. Todavia, a pretendida responsabilizacao ficaria limitada aos fatos e
consideragdes em relagdo aos quais ditos gestores tiveram a oportunidade de
apresentar defesa, nao podendo ser levado em conta inovagdes nos apontamentos.
No caso do ex-prefeito, por exemplo, inaplicavel a analise do que foi objeto da
intimacao determinada pelo Despacho n.° 1449/14-GATBC (peca 63).

12. Ocorre porém que dito intento encontra enorme dificuldade
decorrente do tramite problematico do feito. Veja-se, como efeito mais abrangente
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da questado, que dos 11 termos listados na primeira instru¢gdo da entdo Diretoria de
Analise de Transferéncias, somente 3 (trés)'™ fazem parte da lista de 10 (dez) “apta”
ao escopo, embora 19 termos tenham sido analisados na derradeira manifestagcao
da Coordenadoria de Gestdao Municipal. Visto de outro modo, 7 convénios dos
convénios “aptos” nao foram referenciados quando do contraditorio ofertado ao

prefeito.

13. Tal circunstancia, por si so, evidencia que, ainda que em teoria seja
possivel julgar as contas dos senhores Edson Wasem e Leocir Lang, a avaliagao
das condutas e responsabilidades desses seria precaria e parcial, e, portanto,
inadequada. Desta feita, proponho, quanto aos dois gestores referidos, o
trancamento de suas contas, nos termos do caput e do § 1° do artigo 20 da Lei
Complementar n.° 113/05'. Tratando-se de decisdo terminativa, consoante
prescreve o § 3° do artigo 15 da referida lei'®, o trancamento ndo implica em
avaliagdo da regularidade da conduta dos agentes, do atingimento dos objetos

conveniados ou quanto a qualquer outro aspecto de mérito.

14. Por fim, no que se refere ao pedido do Parquet de encaminhamento
dos autos a Corregedoria-Geral, para fins do disposto na parte final do § 1°, do art.
1° da Lei Federal n° 9873/99"", em decorréncia da paralisagdo dos autos entre os
anos de 2015 e 2022 (pegas 77 e 78), ainda que nao vislumbre efetividade na

medida, dadas as circunstancias ja conhecidas em que a demora ocorreu, assim

" Convénio 14/07 — Centro de Recuperagdo Caminho da Vida, Convénio 13/06 — FUNDECAR e Convénio s/n® com o
PROVOPAR. Veja-se que embora conste da primeira relagdo, a unidade considerou depois que o Convénio 15/06 com a
FUNDECAR deve ser excluido do escopo.

'S Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos
decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.

'8 Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestagdo de contas pode ser preliminar, definitiva ou terminativa. (...)
§ 3° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas ordena o trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis, nos termos desta lei.

"7 Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1% Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao
da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.
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como as justificativas em geral consideradas, proponho que seja dada ciéncia do

fato a unidade.

15. Do exposto, proponho que esta Corte:

i) reconhega, quanto aos gestores das entidades tomadoras,
excetuado o da Fundagdo Educacional de Marechal Candido Rondon -
FUNDECAR, Leocir Lang, a prescricdo das sancbes de natureza pessoal e
ressarcitoria aventadas na instrugdo processual, nos termos do Prejulgado n.° 26,
com a consequente extingcdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do
art. 487, Il, do Codigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria, impedindo o

julgamento do feito em relagdo aos mesmos;

ii) determine, quanto aos senhores Edson Wasem, entao prefeito de
Marechal Candido Rondon, e Leocir Lang, gestor da Fundacdo Educacional de
Marechal Candido Rondon — FUNDECAR, o trancamento de suas contas, nos

termos do caput e do § 1° do artigo 20 da Lei Complementar n.° 113/05;

iii) determine a ciéncia da Corregedoria-Geral, para fins do disposto
na parte final do § 1°, do art. 1° da Lei Federal n.® 9873/99'°, em face da paralisacéo
do feito entre 2015 e 2022.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA (VENCEDOR)

'8 Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos
decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.

9 Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1%Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao
da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.
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Tomada de Contas Extraordinaria. Convénios formalizados
pelo Municipio de Marechal Candido Rondon com diversas
entidades ndo governamentais no exercicio de 2007. 2.
Auséncia de citacdo. Prejulgado n.° 26. Prescrigdo. Extingdo do
processo com resolugdao de mérito em relagdo dos gestores
das entidades tomadoras nao citados. 3. Impossibilidade da
avaliacdo adequada da conduta do prefeito e do gestor da
entidade tomadora devidamente citados. Trancamento dessas
contas.

Diante do acurado relato apresentado em sua proposta de voto pelo

ilustre relator, Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, permito-me passar diretamente a
exposicao de minha pontual divergéncia.

Ao final da fundamentagéo, a aludida proposta de voto consigna o
seguinte:

Por fim, no que se refere ao pedido do Parquet de encaminhamento dos

autos a Corregedoria-Geral, para fins do disposto na parte final do § 1°, do

art. 1° da Lei Federal n° 9873/99%°, em decorréncia da paralisacdo dos
autos entre os anos de 2015 e 2022 (pecas 77 e 78), ainda que nao
vislumbre efetividade na medida, dadas as circunstancias ja
conhecidas em que a demora ocorreu, assim como as justificativas

em geral consideradas, proponho que seja dada ciéncia do fato a

unidade. (Grifo nosso)

Com a devida vénia, considero que a fundamentagdo da prépria
proposta de voto (grifada no excerto acima) ja evidencia a impertinéncia do envio
dos autos a Corregedoria-Geral neste caso.

Assim, VOTO pelo afastamento da determinagdo constante do item
“ii"*! da parte dispositiva da proposta de voto do ilustre relator, acompanhando-a

quanto ao restante do seu teor.

VISTOS, relatados e discutidos,

2 Art. 1° Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administragao Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. § 1 o Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo arquivados de oficio ou mediante requerimento
da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso.

2 “Do exposto, proponho que esta Corte:

ii.i.). determine a ciéncia da Corregedoria-Geral, para fins do disposto na parte final do § 1°, do art. 1° da Lei Federal n.° 9873/99,
em face da paralisagao do feito entre 2015 e 2022.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.LPNF


https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Assinatura/GetPdf?idEcmArquivo=9-zlyuyi1aebfcctxg

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, em:

I) por unanimidade, nos termos do voto do relator, Conselheiro
Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, reconhecer, quanto aos gestores das
entidades tomadoras, excetuado o da Fundacao Educacional de Marechal Candido
Rondon — FUNDECAR, Leocir Lang, a prescricao das san¢des de natureza pessoal
e ressarcitoria aventadas na instrucdo processual, nos termos do Prejulgado n.° 26,
com a consequente extingdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do
art. 487, Il, do Codigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria, impedindo o

julgamento do feito em relagdo aos mesmos;

[I) por unanimidade, nos termos do voto do relator, Conselheiro
Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, determinar o trancamento das contas
dos senhores Edson Wasem, entéo prefeito de Marechal Candido Rondon, e Leocir
Lang, gestor da Fundacdo Educacional de Marechal Céndido Rondon -
FUNDECAR, nos termos do caput e do § 1° do artigo 20 da Lei Complementar
n.° 113/05%.

[Il) por maioria, nos termos do voto parcialmente divergente do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, afastar a proposta do relator de ciéncia a

Corregedoria-Geral.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO acompanhou o relator quanto a ciéncia da Corregedoria-Geral
(voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 2 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

2 Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos
decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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