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Tomada de Contas Extraordinaria.
Municipio de Ibaiti. Irregularidades
apontadas na auditoria em receita
publica realizada em cumprimento
ao PAF de 2017 e néo
solucionadas no decorrer do
monitoramento  efetuado  nos
exercicios de 2019 e 2020.
Auséncia de controle dos prazos
dos créditos inscritos em divida
ativa para efeito de ajuizamento
de execugdo fiscal. Contas
regulares com ressalva e
expedicao de determinagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria' proposta pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX, decorrente do
monitoramento de irregularidades apontadas na auditoria em receita publica
realizada no Poder Executivo do Municipio de Ibaiti em cumprimento ao Plano Anual
de Fiscalizacdo — PAF de 2017.

! Peca 3.
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De acordo com a unidade técnica, apds o monitoramento, executado

nos exercicios de 2019 e 2020, os seguintes achados nao foram solucionados:

e Achado 1 — Inexisténcia de procedimentos de acompanhamento
ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes enquadrados no

Simples Nacional;

e Achado 2 - Irregularidades na constituicdo e cobranga do

ISSQN da construgao civil;

e Achado 3 — Inexisténcia de procedimentos de acompanhamento
ou de fiscalizagdo do ISSQN sobre servigos tributaveis de

instituicdes financeiras e cartorios;

e Achado 6 — Auséncia de controle dos prazos dos créditos
inscritos em divida ativa para efeito de ajuizamento de execugéo

fiscal;

e Achado 11 — Inconsisténcia no registro contabil dos créditos

tributarios;

e Achado 12 — A estrutura da administracao tributaria municipal é

insuficiente para a efetiva cobranga dos créditos tributarios.

A responsabilidade foi imputada aos Senhores Antonely de Cassio
Alves de Carvalho, prefeito municipal na gestdo 2017-2020 (achados 1, 2, 3, 6, 11 e
12), Marcos Alves de Almeida, Secretario Municipal de Finangas desde 26/07/2019
(achados 1, 3, 6 e 11), Sidiney Braz Goulart, Secretario Municipal de Finangas de
02/01/2017 a 26/07/2019 (achados 1, 3, 6 e 11), Waldirene Aparecida Vigilato
Rocha, Diretora de Tributacdo desde 02/02/2017 (achados 1, 3 e 6), Juventino
Antonio de Moura Santa, Procurador-Geral do Municipio desde 02/01/2017 (achado
6), Danilo José Gongalves, Diretor do Departamento de Contabilidade desde
10/01/2020 (achado 11) e Ana Célia de Oliveira, Diretora do Departamento de
Contabilidade de 01/07/2017 a 10/01/2020 (achado 11).

A Coordenadoria sugeriu a aplicagdo de multas aos responsaveis

com relagdo aos achados 1, 2, 3, 6 e 11 e a expedicado de determinacgdes.
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Por meio do Despacho n° 1670/20-GCILB? foi determinado o
processamento do feito, com a citacdo dos interessados e ciéncia ao controlador

interno, Senhor Orley Barbosa Ribas Junior.

O municipio, por seu prefeito, Senhor Antonely de Cassio Alves de
Carvalho, apresentou defesa as pegas 113-175. Os demais agentes apontados

como responsaveis manifestaram-se as pegas 50-113.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM emitiu a Instrucdo n° 3284/22° na qual se manifestou pela procedéncia parcial
da tomada, tdo somente em relagcdo aos achados 6 e 12, com a expedigdo de

determinacgdes.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 632/22-2PC*,

acompanhou o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria tem
por objeto irregularidades apontadas na auditoria em receita publica realizada no
Poder Executivo do Municipio de Ibaiti em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagdo — PAF de 2017 e nado solucionadas no decorrer do monitoramento
efetuado pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdées — CMEX nos
exercicios de 2019 e 2020.

Passo, pois, a apreciacido das inconformidades.

2.1. ACHADO 1 — INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTOS DE
ACOMPANHAMENTO OU DE FISCALIZACAO EM FACE DOS CONTRIBUINTES
ENQUADRADOS NO SIMPLES NACIONAL

Nesse topico, a CMEX noticiou que foram expedidas

recomendagdes ao municipio no sentido de que: (i) implantasse e realizasse

2 Peca 19.
® Peca 181.
* Peca 182.
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procedimentos que visassem comparar o faturamento bruto informado no PGDAS
para fins de recolhimento do Simples com o faturamento levantado com base na
emissao de documentos fiscais no intuito de apurar o ISS efetivamente devido ao
Municipio e (ii) fosse possibilitada a certificacdo digital para os servidores da
administracao tributaria e que fosse disponibilizado acesso a base de dados do

portal eletrénico do Simples.

De acordo com a unidade técnica, constatou-se que 0 municipio
possibilitou a certificagao digital para os servidores responsaveis pela administragao
tributaria e disponibilizou o acesso a base de dados do Portal Eletrénico do Simples

Nacional.

Entretanto, verificou-se que persistia o problema da inexisténcia de
procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes
enquadrados no Simples Nacional, situacdo confirmada pela Diretoria de Tributagao,
porquanto o gestor alegou que o cruzamento de dados seria realizado em breve pelo
sistema contratado “Fintel I1SS”, corroborando que ainda nao havia fiscalizagao

implementada.

Diante disso, a unidade técnica sugeriu a aplicagdo de multa aos
responsaveis, Senhores Antonely de Cassio Alves de Carvalho, Marcos Alves de
Almeida, Sidiney Braz Goulart e Waldirene Aparecida Vigilato Rocha e a expedicao
de determinacdo ao municipio para ‘“implantar e realizar procedimentos de
fiscalizagdo em face de contribuintes de ISSQN enquadrados no SIMPLES
NACIONAL, adotando, dentre outras, medidas que visem comparar o faturamento
bruto informado no PGDAS para fins de recolhimento do SIMPLES NACIONAL com
o faturamento levantado com base na emiss&o de documentos fiscais, no intuito de

apurar o ISSQN efetivamente devido ao Municipio”.

No contraditério, os interessados alegam que o municipio firmou o
Contrato n°® 023/2019 com a empresa FINTEL Sistemas de Informatica EIRELI — ME,
contemplando “a gestéo e fiscalizagbes especializadas de contribuintes optantes do

Simples Nacional’.

Afirmam terem sido implantados e realizados procedimentos de

fiscalizagdo em face dos contribuintes de ISSQN que optaram pelo enquadramento
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do Simples Nacional, especialmente daqueles com média de faturamento anual
superior a R$ 300.000,00, totalizando 32 contribuintes.

Sustentam que, apesar das dificuldades em relagdo a falta de
recursos humanos e de estrutura para expandir a utilizagdo do sistema, o municipio
tem trabalhado para otimiza-lo, inexistindo omissdo no dever de fiscalizagéo
tributaria, marcada precipuamente pela contratacdo de software habil e em pleno

funcionamento.

Apresentam documentos relativos a procedimentos de fiscalizagao ja
realizados e esclarecem que a regulamentacao da rotina de fiscalizagao implantada
se da, em grande parte, pelo Contrato n°® 8/2018, firmado com a empresa Equiplano
Sistemas Ltda., para o fim de conferir o efetivo suporte técnico especializado na area
de tributacdo municipal, incluindo “orientagées de procedimento de fluxo de trabalho;
acompanhamento na simulagédo, langamentos e conferéncia de IPTU e atividade
econdémica de acordo com o Codigo Tributario Municipal; acompanhamento de
arrecadagcdo e envio para contabilizagdo, acompanhamento de divida; orientagéo
nas corregbes e inconsisténcia na tributacdo; acompanhamento na utilizagdo dos
Modulos de Gestao Tributaria — decorrentes do contrato firmado com a FINTEL ISS;

e, por fim, uma visita mensal”.

A CGM concluiu que as alegacbes sao corroboradas pela

documentagao juntada as pecas 58-59.

Diante disso, considerando a adogado de medidas para regularizagao
da situagao, concordo com a instrugao processual pela possibilidade de afastamento

das sangdes sugeridas na inicial.

2.2. ACHADO 2 - IRREGULARIDADE NA CONSTITUICAO E
COBRANCA DO ISSQN DA CONSTRUGAO CIVIL

Na fiscalizagdo originaria, verificou-se que o0 municipio, nos
processos de concessao do “habite-se”, exigia o pagamento de ISS pertinente a
obra executada adotando como base de calculo um valor defasado do metro

quadrado da construcdo — R$ 70,00/m?, motivo pelo qual foi recomendado ao ente
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que adequasse a base de calculo adotada para a apuracdo do imposto, quando

recolhido pelo proprietario da obra.

Durante o monitoramento, a CMEX constatou a auséncia de
medidas concretas para resolucdo do problema, haja a vista a informagao da
Diretora de Tributagdo de que os valores continuavam no mesmo patamar

encontrado pela equipe de auditoria em 2017, ratificando a desidia dos gestores.

A unidade técnica propds a imposicao de multa ao prefeito
municipal, Senhor Antonely de Cassio Alves de Carvalho, e a expedicdo de
determinacao ao municipio para “adequar/atualizar a base de calculo adotada para a
apuragdo do ISS da construgdo civil de acordo com a realidade do mercado,
podendo se valer de indices de referéncia, tal como o CUB-PR (Custo Unitario

Basico da Construgéo Civil)”.

Em sua defesa, o responsavel argumenta que a irregularidade foi
sanada com a edicdo do Decreto Municipal n° 2143/2020, esclarecendo que
‘preceitua o art. 5° da normativa em comento que a base de calculo para fins de
CVCO [Certificado de Vistoria e Conclusédo de Obras] — anteriormente calculada pelo
metro quadrado da construgdo, no montante de R$ 70,00/m? - passou a ser o prego
do servico” e que, sendo caso de arbitramento, “nos termos do art. 6° e 7° do
Decreto Municipal n° 2143/2020, a base de calculo sera apurada mediante o produto
entre a area construida e o valor do metro quadrado, em consonancia com 0s
indices pertencentes ao Sindicato da Industria da Constru¢ao Civil no Parana Norte
(CUB-PR Norte — Custo Unitario Basico de Construgdo), seguindo padrbes
construtivo definidos pelo Departamento de Tributagéo, constante do Anexo | (NBR
12.721:2016)".

A vista do exposto pelo interessado e considerando a juntada do
referido decreto a peca 128, tenho, em conformidade com as conclusdes da CGM,
que restou comprovada a adogdo de medidas para regularizacdo do item, motivo
pelo qual o apontamento pode ser considerado regular, afastando-se a sugestédo de

aplicacao de multa.
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2.3. ACHADO 3 - INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTOS DE
ACOMPANHAMENTO OU DE FISCALIZACAO DO ISSQN SOBRE SERVICOS
TRIBUTAVEIS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS E CARTORIOS

Na auditoria, havia sido detectada a inexisténcia de procedimentos
de acompanhamento ou de fiscalizacdo do ISSQN sobre servigos tributaveis de
instituicbes financeiras e cartérios, tendo sido recomendado ao municipio que (i)
implantasse e implementasse programa permanente de fiscalizagbes nas
Instituicdes Financeiras, contribuintes de ISSQN no Municipio e (ii) implementasse
procedimento de fiscalizagdo peridédico nos cartérios, de forma a assegurar o

lancamento e exigir o ISSQN antes de transcorrido o prazo decadencial.

Efetuado o monitoramento, a CMEX apontou que o ente nao
demonstrou efetiva analise, lavratura de termos de encerramento e de autos de
infragdo pelos fiscais tributarios, quando detectadas inconformidades, inexistindo,
destarte, processo de fiscalizagcdo efetivamente implementado nas instituicoes

financeiras e cartérios extrajudiciais, contribuintes de ISSQN.

A visto disso, a Coordenadoria sugeriu a aplicagdo de multa aos
responsaveis, Senhores Antonely de Cassio Alves de Carvalho, Marcos Alves de
Almeida, Sidiney Braz Goulart e Waldirene Aparecida Vigilato Rocha, e a expedigéo
de determinagdo ao municipio para “implementar fiscalizagées tributarias continuas
em face das instituigoes financeiras e cartorios extrajudiciais, contribuintes de ISSQN

no Municipio”.

No contraditério, os interessados asseveram que, em relagcdo as
instituicdes financeiras, foi sancionada a Lei Complementar Municipal n° 949/2019,
que instituiu a Declaragao de Informagdes Fiscais para Instituicbes Financeiras —
DES-IF e que, para ‘regulamentagdo dos artigos 1° e 2° da LC n° 949/2019,
Declaragbes Fiscais a serem apresentadas pelas Instituigbes Financeiras (em
consonéncia as normativas do Banco Central do Brasil), bem como a
regulamentagdo da Declaragcdo Eletrénica de Servigos Prestados (DES-IF), foram

editados, respectivamente, os Decretos Municipais n® 1954/2019 e 1981/2019”".

Sustentam que, no més subsequente a vigéncia da norma legal, o

departamento competente “deu inicio as orientagbes para as Instituicbes
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Financeiras, notificando as instituicbes sobre a obrigagdo acessoria. Atuou também
no sentido de notificar os contribuintes sobre omissées na apresentagdo do DES-IF;
de orienta-los ao inicio dos procedimentos de adesdo ao Domicilio Tributario
Eletrébnico Municipal — DTEM — e, nos casos em que nao foram aderidos pela IF,
credenciou-os; deu inicio as acgbées fiscais; lavrou Autos de Infragdo pelo
descumprimento na apresentagéo de registros de Declaragdo Eletrénica de Servigos

de Instituicbes Financeiras, aplicando, inclusive, penalidades pecuniarias”.

Alegam que, quanto aos cartorios, ‘realizaram-se verificagbes e
levantamentos com dados provenientes do Conselho Nacional de Justina (CNJ), que
apontaram dicotomias entre os valores da receita declarada e a base de calculo do
ISSQN para os exercicios de 2018, 2019 e primeiro semestre de 2020. A partir
disso, a Municipalidade deferiu aos mesmos o prazo de 20 (vinte) dias para
apresentacdo de planilhas detalhadas dos servigos prestados por cada um — as
quais, neste momento, procede-se a analise e, dada a ndo ocorréncia de decurso de
05 anos, ndo se tem noticias de decadéncia ou prescricdo das obrigacbes

tributarias”.

Acrescentam que quatro cartorios também foram notificados, de
forma preliminar e orientativa, sobre a obrigagdo acessoéria relativa a necessidade de

emissao de Cupom Fiscal de Servigos — CFS-e.

A CGM procedeu a analise da documentagao juntada aos autos,
tendo concluido que as alegag¢des de defesa sdo corroboradas pelos documentos

das pecas 60-78.

Sendo assim, como os interessados comprovaram a adogado de
medidas para a regularizacdo do apontamento, entendo, em consonancia com a
instrucdo processual, que o item pode ser julgado regular, afastando-se, por

conseguinte, a proposta de aplicagdao de multas.

2.4. ACHADO 6 — AUSENCIA DE CONTROLE DOS PRAZOS DOS
CREDITOS INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA PARA EFEITO DE AJUIZAMENTO DE
EXECUCAO FISCAL
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A esse respeito, a CMEX relatou que, diante da auséncia de controle
dos prazos dos créditos tributarios inscritos em divida ativa, foi expedida
recomendagcdo para que O municipio implementasse ag¢des visando ao
acompanhamento da situagdo da divida ativa e, por conseguinte, efetuasse o

ajuizamento da execugao fiscal em observancia ao prazo prescricional.

Na fase de monitoramento, constatou-se que, embora o ente tenha
demonstrado a promogao de algumas execugdes fiscais, ndo comprovou se havia
controle sobre os prazos prescricionais dos créditos tributarios inscritos em divida

ativa, evitando a sua fluéncia antes de ajuizada a respectiva execugéo fiscal.

Segundo relatou a wunidade técnica, o controle dos prazos
prescricionais informado pela Diretora de Tributagdo do Municipio € meramente
informal, ndo tendo sido explicitado e demonstrado como o acompanhamento é
realizado, além do que o controle, se existente, apresenta falhas, haja vista a
existéncia de créditos tributarios inscritos em divida ativa de 2013 e de 2014 que

prescreveram, pois nao foram cobrados judicialmente pelo municipio.

A Coordenadoria propb6s a aplicagcdo de multa aos responsaveis,
Senhores Antonely de Cassio Alves de Carvalho, Marcos Alves de Almeida, Sidiney
Braz Goulart, Waldirene Aparecida Vigilato Rocha e Juventino Antonio de Moura
Santa, e a expedicdo de determinagcdo ao municipio para ‘implementar mecanismos
de controle de inscricdo em divida ativa e de prazos prescricionais para fins de
protesto em cartorio e/ou ajuizamento tempestivo de respectiva agao de execugdo

fiscal”.

Em sua defesa, os interessados discorrem que a Lei Municipal n°
766/2014 dispde quanto a possibilidade de a Procuradoria Municipal ndo proceder
com o0 ajuizamento de execugdes fiscais nos casos em que o valor atualizado do
crédito inscrito em divida ativa for igual ou inferior aos limites que estabelece,

visando a evitar o excessivo dispéndio de verba publica.

Expbem que todas as inscricdbes em divida ativa séao,
necessariamente, protestadas pela via extrajudicial, mediante “convénio firmado com

Tabelionato de Protestos e Titulos, que tem a incumbéncia de protestar todas as
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inscricbes em divida ativa realizadas pela Secretaria de Finangas — Departamento

de Tributagdo”.

Esclarecem que, para sanar a irregularidade apontada e cumprir a
recomendacgao, foi editado o Decreto Municipal n°® 2.161/2021, regulamentando ‘a
inscricdo e cobranga extrajudicial ou judicial da divida ativa da Fazenda Publica

Municipal’.

Acrescentam que, desde a vigéncia do referido decreto, tem-se
atualizado o Sistema Equiplano para gerar notificagdes a todos os contribuintes

inscritos em divida ativa.

Asseveram que, posteriormente a implantagao da atualizacéo, “sera
feita a abertura dos processos de Execuc¢éo Fiscal que, porventura, encontram-se
acima dos valores da Lei n° 766/2014 e que, até entdo, ndo foram efetuados”,
requerendo o ‘prazo de 6 (seis) meses para, dentre outras acgoées, tornar

completamente eficaz o que preceitua o Decreto Municipal n° 2161/2021”.

A manifestacdo da CGM, acompanhada pelo 6rgédo ministerial, é
pela procedéncia do achado e manutengdo da determinacio proposta pela CMEX,

sem a aplicacao de multa administrativa.
Pois bem.

Consoante assinalou a unidade técnica, embora os interessados
tenham reconhecido as inconsisténcias apontadas pela CMEX e comprovado o
intento de adogédo de medidas para sua regularizagdo, a implantagao efetiva dessas
medidas ainda ndo havia se completado, tanto que solicitaram prazo para tornar

completamente eficaz o Decreto Municipal n° 2.161/2021°.

Como, até o momento, ndo houve a comprovagao da efetiva
implementagao das referidas medidas, impde-se a expedicdo da determinacao
sugerida pela CMEX, para que, no prazo de seis meses, 0 municipio implemente
mecanismos de controle de inscrigdo em divida ativa e de prazos prescricionais para
fins de protesto em cartério e/ou ajuizamento tempestivo de respectiva acdo de

execucao fiscal.

° Copia a pega 73.
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Por outro lado, considerando que a analise técnica concluiu ter sido
demonstrada a adocdo de providéncias para resolugdo das inconsisténcias e
inexistirem evidéncias de prejuizo ao erario, reputo possivel o afastamento da
sugestao de imposigao de multas, sem prejuizo da aposi¢ao de ressalva, nos termos
do art. 244, § 2°, do Regimento Interno®, sob a responsabilidade’ dos Senhores
Antonely de Cassio Alves de Carvalho, prefeito municipal na gestdo 2017-2020,
Marcos Alves de Almeida, Secretario Municipal de Finangas desde 26/07/2019,
Sidiney Braz Goulart, Secretario Municipal de Financas de 02/01/2017 a 26/07/2019,
Waldirene Aparecida Vigilato Rocha, Diretora de Tributacdo desde 02/02/2017, e
Juventino Antonio de Moura Santa, Procurador-Geral do Municipio desde
02/01/2017.

Vale destacar que o eventual descumprimento da determinacéo ora
expedida podera ensejar a aplicagdo aos responsaveis da sangao prevista no art.

87, inciso llI, alinea “f", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°.

2.5. ACHADO 11 — INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Quanto ao ponto, a fiscalizagdo originaria havia constatado que o
saldo dos créditos tributarios a receber registrados no sistema tributario do municipio
em 31/12/2016, no valor de R$ 3.883.629,22, ndo mantinha correspondéncia com o
saldo dos créditos tributarios a receber registrados no sistema contabil, que
representava o valor de R$ 819.970,60, motivo pelo qual foi recomendado ao ente
que implantasse e implementasse procedimentos de compatibilizagdo e controles

para que os valores de arrecadacao tributaria e da divida ativa registrados no

®“Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagbes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos fatos
verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos
néo estao em conformidade com as normas e leis aplicaveis.”

’ Consoante a matriz de responsabilidade apresentada pela CMEX as p. 23-28 da pega 3.

® “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razgo dos seguintes fatos:

(..)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

f) descumprir determinagéo dos 6rgéaos deliberativos do Tribunal de Contas;”
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sistema tributario municipal fossem consistentes com aqueles registrados na

contabilidade.

No decorrer do monitoramento, a CMEX verificou que ndo houve a
comprovacgao da integragado entre as informagdes, permanecendo a divergéncia de
valores, diante do que a unidade técnica sugeriu a aplicagdo de multa aos
responsaveis, Senhores Antonely de Cassio Alves de Carvalho, Marcos Alves de
Almeida, Sidiney Braz Goulart, Danilo José Gongalves e Ana Célia de Oliveira, e a
expedigdo de determinagdo ao municipio para “garantir a integridade dos registros
contabeis dos créditos ftributarios a receber dispostos em sistema mediante
compatibilizagdo entre os dados dos créditos ftributarios registrados no sistema

tributario e no sistema contabil”.

No contraditério, os interessados sustentam que o Contrato n°
8/2018, firmado com a empresa de software Equiplano, teve o condao de implantar e
implementar a contabilizacdo dos montantes previstos de arrecadacao e da divida
ativa, sendo garantida a integridade dos registros contabeis dos créditos tributarios a

receber dispostos em sistema, tanto tributario como contabil.

Afirmam que, para comprovar o cumprimento da obrigagéo, estédo
sendo juntados “balancetes contabeis com saldos atualizados; os relatorios de
devedores emitidos no sistema tributario; as razées contabeis e provisées de crédito
de IPTU, ISSQN, ITBI, taxas de poder de policia, taxas de prestacdo de servigos,

bem como as planilhas de dividas alusivas a cada tributo”.

A CGM verificou que, embora o referido contrato ndo tenha sido
localizado nos autos, a documentacéao citada pela defesa foi anexada as pecgas 83-
112.

Diante disso, considerando que a analise técnica evidenciou o
saneamento da irregularidade, acompanho as manifestacées uniformes pelo

afastamento da aplicacdo de multas.

2.6. ACHADO 12 - A ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL E INSUFICIENTE PARA A EFETIVA COBRANCA DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS
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Quanto a insuficiéncia da estrutura da administragdo tributaria
municipal, a auditoria apontou que o setor ndo possuia capacidade operacional para
suprir as demandas administrativas do municipio, em desconformidade com o

contido no art. 37, inciso XXIl, da Constituicao Federal®.

A equipe recomendou, entdo, que fosse adequada a legislagéo
municipal, de forma a regulamentar a carreira especifica de fiscal de tributos, como
também fosse revista a estrutura do setor tributario de modo a possibilitar o efetivo
cumprimento das atividades tributarias, em especial de langamento e fiscalizagao

dos tributos.

No transcurso do monitoramento, a CMEX constatou que o
municipio adequou a legislagcdo municipal para conferir ao cargo de fiscal tributario

as atribui¢cdes de fiscalizagao tributaria.

Entretanto, a unidade técnica assinalou ndo ter havido a revisdo da
estrutura do setor tributario para possibilitar o efetivo cumprimento das atividades
tributarias, porquanto nao restou demonstrada a realizagao de fiscalizagdes efetivas,
com termo de abertura, intimagao, solicitagdo de documentos, analises, termo de
encerramento e eventual lavratura de autos de infragcdo, estando a fragilidade da
estrutura tributaria corroborada nos achados 1 e 3, relativos a auséncia de
fiscalizagdo da arrecadagéo do ISSQN em face de contribuintes enquadrados no

Simples Nacional, instituigdes financeiras e cartorios extrajudiciais.

A vista disso, a Coordenadoria sugeriu a expedicéo de determinagao
ao municipio para que estruture o setor tributario, de modo a possibilitar o efetivo
cumprimento das atividades tributarias, em especial de langamento e fiscalizacao

dos tributos.

° “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

XXIl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagbes fiscais, na forma da lei ou
convénio.”
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Em sua defesa, o municipio argumenta que tem efetuado
treinamentos com seus servidores, notadamente em relacdo a realizacdo de
langamentos e fiscalizagdo dos tributos, citando, como exemplo, o Treinamento

Gerencial sobre ISSQN, realizado em setembro de 2018.

A CGM manifestou-se pela procedéncia do achado, mantendo-se a
determinacdo proposta pela CMEX, com o que concordou o Ministério Publico de

Contas.

Conforme ressaltado pela unidade técnica, a comprovagdo da
participacdo em treinamentos consta das pecas 123-127, mas a apresentacao de
certificado de participacdo em curso ndo supre a inconformidade verificada, haja
vista ndo terem sido apresentados documentos capazes de demonstrar que a teoria

foi aplicada na pratica, com a efetiva realizagao de fiscalizagdes.

Entretanto, a CGM ressalta que a busca de medidas para tentar a
resolugcdo das inconsisténcias foi comprovada pelo gestor. Alias, a demonstragao
das providéncias adotadas conduziu a unidade técnica a concluir pela regularidade

dos achados 1 e 3.

Sendo assim, divergindo da instrugdo conclusiva, entendo que o

item pode ser julgado regular.

3.VOTO

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005'°, pela regularidade do objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, referente ao monitoramento de irregularidades apontadas na auditoria
em receita publica realizada no Poder Executivo do Municipio de Ibaiti em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF de 2017, com ressalva em
relacdo ao Achado 6 — Auséncia de controle dos prazos dos créditos inscritos em

divida ativa para efeito de ajuizamento de execucgao fiscal, sob a responsabilidade

19 “Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)
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dos Senhores Antonely de Cassio Alves de Carvalho, prefeito municipal na gestéo
2017-2020, Marcos Alves de Almeida, Secretario Municipal de Financas desde
26/07/2019, Sidiney Braz Goulart, Secretario Municipal de Finangas de 02/01/2017 a
26/07/2019, Waldirene Aparecida Vigilato Rocha, Diretora de Tributagdo desde
02/02/2017, e Juventino Antonio de Moura Santa, Procurador-Geral do Municipio
desde 02/01/2017;

2) pela expedicdo de determinagdo ao Municipio de lbaiti, para que,
no prazo de seis meses, comprove a implementagdo de mecanismos de controle de
inscricao em divida ativa e de prazos prescricionais para fins de protesto em cartoério

e/ou ajuizamento tempestivo de respectiva agdo de execugéo fiscal;

3) pelo encaminhamento dos autos, apods o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX'"! para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar

Estadual n° 113/2005', pela regularidade o objeto da presente tomada de contas

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;”

" Regimento Interno:
“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées:

I — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangées, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”

12 “Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;”
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extraordinaria, referente ao monitoramento de irregularidades apontadas na auditoria
em receita publica realizada no Poder Executivo do Municipio de Ibaiti em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF de 2017, com ressalva em
relagdo ao Achado 6 — Auséncia de controle dos prazos dos créditos inscritos em
divida ativa para efeito de ajuizamento de execugéao fiscal, sob a responsabilidade
dos Senhores Antonely de Cassio Alves de Carvalho, prefeito municipal na gestao
2017-2020, Marcos Alves de Almeida, Secretario Municipal de Financas desde
26/07/2019, Sidiney Braz Goulart, Secretario Municipal de Financas de 02/01/2017 a
26/07/2019, Waldirene Aparecida Vigilato Rocha, Diretora de Tributagdo desde
02/02/2017, e Juventino Antonio de Moura Santa, Procurador-Geral do Municipio
desde 02/01/2017;

lI- determinar ao Municipio de lbaiti, para que, no prazo de seis
meses, comprove a implementacdo de mecanismos de controle de inscricdo em
divida ativa e de prazos prescricionais para fins de protesto em cartério e/ou

ajuizamento tempestivo de respectiva agao de execucgao fiscal; e

[ll- encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdées — CMEX" para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

3 Regimento Interno:
“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées:

I — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”
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