TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  344989/23

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE DARONCO, CAROLINE NASCIMENTO DOS
SANTOS, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA
OESTE DO PARANA, DANIEL DELMORO BRITO, DAVID WILLY
PEREIRA SIQUEIRA, DINEIA APARECIDA GUILHERME,
EDUARDO OBERLEITNER CALDEIRA CUNHA PINTO, ELIANE
PEREIRA DE SOUZA, JULIANA MEDEIROS ESPINDOLA
SANTOS, LUKAS BERNARDI DA SILVA, MARCOS ANTONIO DE
CASTRO, SUELEN CRISTINA DEBARBA, TATIANA ALVES
TEIXEIRA ESTRELA, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

ADVOGADO/
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1292/24 - Segunda Camara

Admissdo de Pessoal. CISCOPAR. Concurso
Publico - Edital 01/2023. Pela legalidade e registro

das admissdes. Emissédo de recomendacgao.

VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

1. RELATORIO

Trata-se de documentacao referente a Admissao de Pessoal por
meio de Concurso Publico realizado pelo Consoércio Intermunicipal de Saude Costa
Oeste do Parana (CISCOPAR), regulamentado pelo Edital n® 01/2023, objetivando o

provimento e a formacao de cadastro de reserva para diversos empregos publicos.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE),
em suas analises, conforme Instrugdes n°s 2746/24, 2768/24 e 3730/24-CAGE
(pecas 43, 44, 66) constatou irregularidades formais e materiais em relagédo ao que
dispbe a Instrugdo Normativa n° 142/18 deste Tribunal de Contas, contudo, opina
pelo registro das admissdes do presente expediente com a emissdo das seguintes
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recomendacgdes ao Consorcio Intermunicipal de Saude Costa Oeste do Parana
(CISCOPAR), para fins de registro pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbdes (CMEX) e posterior acompanhamento por esta unidade nas futuras

admissoes:

a) Multa “prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Organica deste Tribunal,
ao senhor Valter Aparecido Souza Correia- CPF n°® 039.968.899-41,
responsavel pelo Consorcio Intermunicipal De Saude Costa Oeste do
Parana”, tendo em vista a inadequacao da realizagdo de Pregéo para
a contratacdo da empresa responsavel pela condugao do certame,
por nao se tratar de servico comum; bem assim a impossibilidade de
adocgao do tipo “menor prego”, porquanto os servigos almejados eram
de natureza intelectual, aferiveis apenas pelo tipo “técnica e prego”,
consoante entendimento cedico desta C. Corte de Contas (Inst.
2746/24 - pega 43).

b) Recomendagao “para que, em futuros certames, se atente aos
prazos de envio das informacdes e documentos referentes aos
processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°
142/2018".

c) Recomendagao “para que, em futuros certames, se atente ao
inserir os dados das instituicbes licitantes no Sistema SIAP
Admissao”.

d) Recomendacgédo “para que, em futuros certames, embora o edital
tenha previsto reserva de vagas para deficientes fisicos, ndo ha
previsdao da forma de arredondamento no caso de haver numeros

fracionados nas vagas para deficientes” (Inst. 2768/24 -peca 44).

Em que pese tenham sido detectadas, nas fases de apreciagao do
processo de selecao, as irregularidades apontadas acima, a CAGE sugere o registro
das contratagdes, contudo, observa que o atraso no encaminhamento da prestacao
de contas é capaz de provocar prejuizos ao processo, pois impede que o Tribunal de
Contas analise e faga os apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir 0s
equivocos e evitar a anulagado de certames conforme contido na Instrucado Normativa
n°® 142/2018.
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O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, consoante
Parecer n° 213/24-7PC (Peca n° 70) opina, acompanhando o entendimento da
unidade técnica, pelo registro das admissao de pessoal, sem prejuizo das
recomendacgdes contidas nas Instrugdes n°s 2746/24, 2768/24 e 3730/24-CAGE
(pecas 43, 44, 66), e a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei
Complementar n® 113/2005, em face da inadequacgé&o da realizagédo de “Pregéo” para

a contratacao da empresa responsavel pela conducéo do certame.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Apos analise detida do feito, verifico que, nos termos da Instrugao
Normativa n® 142/2018’, foi efetivado o acompanhamento da legalidade dos atos
relacionados a selecdo de pessoal em apreco, incluindo os atos preparatérios
iniciais, tendo a unidade técnica concluido pela legalidade e registro dos atos
apreciados, sem prejuizo da expedigdo das recomendacdes sugeridas, e aplicagao

da multa, conforme descrito anteriormente.

Contudo, divergindo do Ministério Publico de Contas, que corroborou
com o opinativo da CAGE, entendo que em vista de ser a entidade um Consorcio de
Saude, cujo trabalho é de extrema necessidade e gerido com poucos recursos tanto

financeiro como de pessoal, a multa sugerida devera ser dispensada.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO dos atos
de admissao de pessoal realizado pelo Consércio Intermunicipal de Saude Costa
Oeste do Parana (CISCOPAR), regulamentado pelo Edital n°® 01/2023, objetivando o

provimento e a formacgao de cadastro de reserva para diversos empregos publicos.

Determino a expedi¢éo das seguintes RECOMENDACOES ao ente:

! Dispbe sobre envio de atos de admissédo de pessoal pelo SIAP - Admissdo e demais informagdes e documentos relativos a
atos de pessoal em geral. — O atraso no envio dos documentos podera, em futuras admissdes, sujeitar o gestor ao pagamento
de multa.
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1- “Para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio
das informacgdes e documentos referentes aos processos de selecao

de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°® 142/2018”.

2- “Para que, em futuros certames, se atente ao inserir os dados das

instituicdes licitantes no Sistema SIAP Admissao”.

3- “Para que, em futuros certames, embora o edital tenha previsto
reserva de vagas para deficientes fisicos, nao ha previsao da forma
de arredondamento no caso de haver numeros fracionados nas

vagas para deficientes” (Inst. 2768/24 -peca 44).

Com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se o0s
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para as anotagdes

devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(VENCEDOR)
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Admissdo de Pessoal. CISCOPAR.
Concurso publico. Pela legalidade e
registro das admissdes. Emissdo de
apenas duas recomendacgoes.

O douto Relator apresentou proposta de voto pela legalidade e
registro dos atos de admissao de pessoal efetivados pelo Consércio Intermunicipal
de Saude Costa Oeste do Parana - CISCOPAR, regulamentado pelo Edital n°
01/2023, visando o provimento e formagao de cadastro de reserva para diversos

empregos publicos.

Determinou a expedigdo de Recomendacgdes ao ente:

3 - “Para que, em futuros certames, embora o
edital tenha previsto reserva de vagas para deficientes fisicos,
nao ha previsdo da forma de arredondamento no caso de haver
numeros fracionados nas vagas para deficientes” (Inst. 2768/24

-peca 44).

Com efeito, na Instrucdo n° 2768/24-CAGE (peca 44), a unidade
técnica apontou que “Embora o edital tenha previsto reserva de vagas para
deficientes fisicos, ndo ha previsdo da forma de arredondamento no caso de haver
numeros fracionados nas vagas para deficientes”. E alertou que “o Edital deve ser
retificado de forma a conter a previsao de reserva de vagas nos termos estipulados
pelo STF, ou seja, prevendo o arredondamento dos numeros fracionados para cima,
fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a

primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga”.

Ocorre que, na Instrugdo n°® 3730/24-CAGE (pega 66), a unidade
técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade, haja vista que o Consorcio
demonstrou, em sede de contraditorio (pega 65, fl. 3), que providenciou a retificagéo

do edital, a fim de constar a previsdo da forma de arredondamento no caso de haver

nimeros fracionados nas vagas para deficientes. . .. .
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Desse modo, com a comprovagao da retificacdo do edital de
concurso publico, € desnecessaria a emissdo da terceira recomendagdo, acima

transcrita.

Sendo assim, DIVIRJO do ilustre Relator, apenas para excluir a
terceira recomendacao expedida ao CISCOPAR, haja vista a auséncia de motivagéo

para tanto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHI, por maioria absoluta, em:

| — Apreciar como LEGAL e determinar o REGISTRO dos atos de
admissao de pessoal realizado pelo Consdrcio Intermunicipal de Saude Costa Oeste
do Parana (CISCOPAR), regulamentado pelo Edital n° 01/2023, objetivando o

provimento e a formacgao de cadastro de reserva para diversos empregos publicos.

Il - Determinar a expedicédo das seguintes RECOMENDACOES ao

ente:

1- “Para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio
das informacdes e documentos referentes aos processos de

selecao de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°® 142/2018”.

2- “Para que, em futuros certames, se atente ao inserir os dados das

instituigdes licitantes no Sistema SIAP Admissao”.

[l - Com o tréansito em julgado da presente decisdo, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para as anotagdes

devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
e FABIO DE SOUZA CAMARGO. O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI votou pelo
acréscimo de uma recomendacéo (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 7.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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