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PROCESSO N¢: 353554/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO:  IDIR TREVISO, JANAINA CAVASSIM, MUNICIPIO DE IVAI,
MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA, WELTON
ADEMIR FERREIRA

ADVOGADO/
PROCURADOR WICTO EDUARDO BONETTE
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1357/24 - Tribunal Pleno

Representagcédo da Lei de Licitagdes. Pregao
Eletrbnico. Aquisicdo de ar-condicionado.
Intencdo de recurso acatada, mas prazo néo
aberto. Formalidade legal desrespeitada
Pareceres uniformes pela procedéncia, sem
multa, com expedicdo de recomendacao.
Voto pela procedéncia com recomendacao ao
ente.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagcdo da Lei n° 8.666/93 proposta por Janaina
Cavassim, mediante a qual noticiou supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n°®
45/2022, realizado pelo Municipio de Ivai para aquisicdo de ar-condicionado para a

Secretaria Municipal de Administragéo.

A representante informou que o certame ocorreu em 25/03/2022,
com abertura e julgamento das propostas. Posteriormente, houve manifestacado de
intencdo de recurso de 2 (duas) empresas concorrentes, noticiando possiveis
irregularidades no atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Marcia
Romanhuk ME. A suscitada desconfianga acerca da veracidade do documento foi
acatada pelo Pregoeiro, que abriu prazo solicitando que a empresa portadora do

atestado questionado apresentasse a nota fiscal do servigo.

Para além da ordem de diligéncia, ndo houve resposta formal da

Administracdo quanto a manifesta intencdo de recursos, havendo apenas
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determinacéo de diligéncia que, segundo a interessada, foi finalizada na plataforma
BLL licitacbes pelo préprio pregoeiro, que juntou a documentagdo sem possibilitar a

fase seguinte do certame.

Neste sentido, a representante asseverou que nao foi oportunizado
aos licitantes a interposicédo de recurso e tampouco aberta a fase de contrarrazoes,

situacao supostamente irregular por cerceamento de direito.

Ainda, a representante questionou a veracidade do atestado de
capacidade técnica, apontando indicios de falsidade, bem como destacou que a nota
fiscal solicitada em diligéncia pelo ente licitante tem a mesma data do certame,

possivelmente emitida em contingéncia para atender ao pedido do pregoeiro.
Ao fim, a parte representante formulou os seguintes pedidos:

“‘Ante todo o exposto, requer:

O recebimento e apreciagdo da presente
representacdo e seu julgamento como procedente. A
RESPONSABILIZACAO das empresas envolvidas direta e
indiretamente no certame devido confeccdo e apresentagao de
documento ilegitimo e falsificado no certame, visando a
aplicagao das sangdes pertinentes:

*MARCIA ROMANHUK ME CNPJ
26.223.747/0001-00

*LB MATERIAIS DE CONSTRUGCAO IVAI
EIRELICNPJ: 09.486.475/0001-04

Apresentacao de contrato, empenhos, notas
fiscais de possivel fornecimento pelo municipio.

*Apresentagcdo de notas fiscais de compra
(entrada) pela empresa MARCIA ROMANHUK ME CNPJ
26.223.747/0001-00 dos aparelhos de ar-condicionado, tanto
para comprovacdao da DANFE 0000133 apresentada no
certame, quanto para o fornecimento do contrato celebrado
com o0 municipio.

Suspensdo Imediata do fornecimento dos
equipamentos, caso contrato tenha aditivo de prazo.

A RESPONSABILIZACAO do municipio de
Ivai/lPR e seus representantes, comissdo permanente de
licitagdo, procurador(a) e principalmente o pregoeiro pelos
possiveis atos de irregularidades praticados durante toda a
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condugao certame e do processo licitatorio na integra, onde
nao reconheceram qualquer irregularidade.

Ressarcimento aos cofres publicos pelo
prejuizo causado pelas irregularidades cometidas na condugéo
de todo processo licitatorio e ao proprio certame.

“TRANSPARENCIA CRISTALINA” no Portal de
Transparéncia do Municipio de Ivai, onde demonstre dados
sobre despesas, pagamentos, liquidagbes, empenhos,
fornecedores e seus contratos, onde todos os acessos
referentes a pasta ORCAMENTO (Despesas), todos os
acessos estéo indisponiveis.”

Por meio do Despacho n° 748/23 (pecga n° 26), recebi parcialmente a
representacao para apurar suposto cerceamento ao direito de recurso das licitantes.

Na mesma oportunidade determinei a citagao dos interessados.

O entdo pregoeiro apresentou defesa a pega n° 48. A municipalidade
e seu prefeito quedaram-se inertes (peca n° 50), em que pese a reiterada tentativa

de citacdo com expedi¢cao de novos oficios.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n°
826/24 (peca n° 51), manifestou-se pela procedéncia do feito, sem aplicagdo de
sangdes, com expedicdo de recomendagao ao Municipio de lvai, para que observe
atentamente as disposi¢des contidas na legislagao que rege as licitagdes publicas a
respeito da concessdo de prazo para apresentacdo das razbes de recurso,
especialmente o artigo 4°, XVIIl da Lei n.° 10.520/20 e artigo 44, do Decreto n°
10.024/19 e para que referido prazo seja concedido de forma clara na ata da sessao
publica tanto para conhecimento e acompanhamento pelas empresas participantes,

como para averiguagao posterior pelos 6rgaos de controle.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n°® 315/24-6PC (pega n° 52), corroborou o opinativo da Coordenadoria de

Gestao Municipal.

E o relatorio.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.MZCN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2 VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao 6rgao
ministerial e a unidade técnica, cabendo a procedéncia do feito com expedicido de

recomendagao, conforme passo a expor.

Como se extrai da documentacdo carreada aos autos, restou

comprovada a_ocorréncia de cerceamento ao direito de recurso das licitantes, uma

vez que 2 (duas) empresas manifestaram intengdo de recorrer por vislumbrarem
possivel irregularidade no atestado de capacidade técnica da vencedora, mas nao

puderam efetivamente apresentar suas razdes recursais.

Observa-se que a insurgéncia apresentada pelas interessadas
motivou a realizagéo de diligéncias por parte do pregoeiro, que buscou esclarecer os
fatos que seriam objeto do recurso solicitando notas fiscais a licitante vencedora.
Contudo, deixou de franquear o direito formal a interposicdo de peticdo recursal na
plataforma, encerrando-se o certame sem que as interessadas em recorrer

pudessem apresentar suas razdes recursais.

A legislagéo aplicavel dispde que apdés a manifestagdo de intengéo
recursal deve ser aberto prazo para a apresentacdo das razdes dos recursos,
consoante dispde o artigo 4°, inciso XVIIl da Lei n° 10.520/20" e o art. 44 do Decreto

n°10.024/19%, o gue nao se verificou no caso concreto.

Nada obstante, como bem destacado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal na Instrucdo n°® 826/24 (peca n° 51), cuja fundamentagéo técnica adoto
como razdes de decidir, faltou clareza e transparéncia na conducdo da fase recursal
do Pregéo Eletrénico n°45/2022:

' Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualguer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencédo de recorrer, quando
lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

2 Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sess&o publica, de forma imediata,
em campo proéprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de frés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado
da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto
no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser aproveitados.
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[...] No caso em questdo, em poucos caracteres
pdde ser verificado que a insurgéncia se referia a veracidade
do atestado de capacidade técnica, com requerimento para que
fosse solicitada nota fiscal para comprovagdo, o que foi
acatado pelo pregoeiro. Porém, mesmo o pregoeiro tendo
deferido as justificativas apresentadas nas manifestagdes e ter
aceitado as insurgéncias das empresas quanto a solicitagdo da
nota fiscal, ndo deveria ter sido omisso em relacdo a
concessao da apresentagcdo das razdées de recurso, momento
em que as empresas poderiam esclarecer seus argumentos
sem limitagao de caracteres.

Requerida a nota fiscal na data de 25/03/2022,
conforme pode ser constatado acima, foi aberto o prazo para
atendimento em 3 (trés) dias uteis, com inicio em 28/03/2022 e
fim em 30/03/2022, constando em consulta as plataformas BLL
a juntada da DANFE na data de 30/03/2022:

x

Nome do arquivo Criado em

Lic 062.2022-Pregdo eletrdnico 044.2022-Registro de Prego 008.2022- ar condicionado Administragdo.pdf ~ 14/03/2022 14:29 E3

DANFe 00000133.pdf 30/03/2022 13:43 &

Entretanto, ja na data de 28/03/2022, anterior
ao fim do prazo para a empresa apresentar a nota fiscal, consta
a seguinte informacdo: “interposicdo de recursos’ — que
segundo o pregoeiro refere-se a nova abertura de prazo para
manifestacdo de recursos — entretanto, considerando a data de
juntada da nota fiscal, em 30/03/2022, as 13h43min até a
adjudicagao do objeto em 31/03/2022, as 08h40min, denota-se
um prazo exiguo de menos de 24 horas para a manifestagao
das empresas interessadas.

Convém destacar, também, que ndo ha na ata
da sessao publica, qualquer informacdo de que houve a
apresentacao da nota fiscal pela empresa vencedora e que foi
juntada dentro do prazo estipulado.

Em face das consideragdes trazidas, constata-
se que nao houve, de forma clara e transparente, o
estabelecimento de critérios e prazos para a interposicdo dos
possiveis recursos pelos interessados, nao fazendo constar na
ata a concessdo de prazo para a respectiva interposicao,
mesmo o pregoeiro deferindo os recursos em um primeiro
momento com a solicitagdo de nota fiscal para comprovacao,
conforme solicitado pelas empresas participantes.
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A transparéncia em relagao aos atos praticados
pelo pregoeiro no andamento da sessao publica deve ser
plenamente atendida para que o certame licitatorio seja
conduzido de forma a apresentar clareza e entendimento aos
participantes e para que fique registrado para consulta e
possiveis averiguagdes posteriores, como é o caso do controle
realizado por esta Corte de Contas.

Importante ressaltar que mesmo tendo sido
observadas inconsisténcias de informag¢des na ata de sessao
publica em relacdo a concessao dos prazos para a interposicao
dos recursos, foi possivel averiguar que a questdo suscitada
pelas empresas a respeito da necessidade de apresentacio de
nota fiscal, apesar de apresentadas em sede de manifestagao
de recurso e em poucos caracteres, foi atendida pelo
pregoeiro. E sendo realizada diligéncia a empresa vencedora,
houve o0 encaminhamento da documentagcdo no prazo
requerido, que resultou na adjudicagéo do objeto. [...]

Os fatos constatados na presente Representagcdo conduzem
necessariamente a procedéncia do feito, cabendo a expedi¢cao de recomendagao ao
Municipio de Ivai que observe atentamente as disposi¢cdes contidas na legislagao
que rege as licitagdes publicas a respeito da concessao de prazo para apresentagao
das razbes de recurso, especialmente o artigo 4°, XVIll da Lei n® 10.520/20 e artigo
44, do Decreto n° 10.024/19 e para que referido prazo seja concedido de forma clara
na ata da sessdo publica tanto para conhecimento e acompanhamento pelas

empresas participantes, como para averiguagao posterior pelos 6rgaos de controle.

Conforme opinativo dos segmentos técnicos, deixo de aplicar
sancdo de multa sopesando o baixo valor da contratagdo R$6.840,00, a
economicidade alcangada mediante o pregéo (fase acirrada de lances, alcangando-
se valor final unitario vantajoso) e a diligéncia do pregoeiro para buscar notas fiscais
comprobatoérias, atendendo, em certa medida, as insurgéncias das empresas

interessadas em recorrer.

Face ao exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo
conhecimento e pela procedéncia da Representacdo, recomendando ao Municipio
de Ivai que observe atentamente as disposi¢gdes contidas na legislacdo que rege as
licitagbes publicas a respeito da concessao de prazo para apresentagao das razbes

de recurso, especialmente o artigo 4° XVIIl da Lei n® 10.520/20 e artigo 44, do
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Decreto n° 10.024/19 e para que referido prazo seja concedido de forma clara na ata
da sessao publica tanto para conhecimento e acompanhamento pelas empresas

participantes, como para averiguagao posterior pelos érgéos de controle.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registros.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Conhecer a presente Representagdo, para, no mérito, julgar
pela procedéncia, recomendando ao Municipio de Ivai que observe atentamente as
disposi¢cbes contidas na legislacédo que rege as licitacbes publicas a respeito da
concessao de prazo para apresentacdo das razbes de recurso, especialmente o
artigo 4°, XVIIl da Lei n° 10.520/20 e artigo 44, do Decreto n° 10.024/19 e para que
referido prazo seja concedido de forma clara na ata da sessao publica tanto para
conhecimento e acompanhamento pelas empresas participantes, como para

averiguacao posterior pelos 6rgaos de controle.

[I- Ap0s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos

a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registros.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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