TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  354430/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ALEX MESSIAS BATISTA CAMPOS, CONSTRUTORA GMO
LTDA, EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI, G2 -
EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA - ME, MUNICIPIO DE
ARAPONGAS, SHARK DO BRASIL LTDA

ADVOGADO/ CAROLINA MOSSERI, LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, RENATA
PROCURADOR: KOGUT GUREVICH, VICTOR FELIX SZYTKO KOCH

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1401/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes.
Municipio de  Arapongas. Edital do
Concorréncia Publica n.° 02/2024. Concessao
de outorga onerosa de areas de
estacionamento. 2. Impossibilidade de
atribuicdo escalonada de pontos para
especificagdes previstas na avaliagao técnica
das propostas. 3. Exigéncia descabida de
atestados da empresa licitante e do técnico-
profissional relativos a execugao dos servigos
com sistema de gestao integrado a plataforma
de banco de dados do governo federal.
Limitagéo injustificada da competitividade. 4.
Exame perfunctorio. Presenca dos requisitos
da fumaca do bom direito e do perigo na
demora. Concessao de cautelar por decisdo
monocratica, determinando a suspensao do
certame. Ratificacdo do Despacho n.° 130/24-
GCSTBC, consoante previsto nos artigos 282,
§ 1°, e 400, § 1°-A, do Regimento Interno.

RELATORIO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista o disposto artigo 282, § 1°", do Regimento Interno e

consoante previsto no artigo 429, § 4°, 12, da mesma norma, submeto a apreciacdo

' Art. 282. A representag&o prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo efeitos
imediatamente, sendo submetida a deliberagao do Plenario na sessdo subsequente, independentemente de inclusédo em pauta.
(Redagéo dada pela Resolugao n° 58/2016)
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deste colegiado a decisdo contida no Despacho n.° 130/24-GCSTBC (peca 12), a

sequir transcrito:

Trata-se de REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES interposta pela
empresa EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, em face da
Concorréncia Publica n.° 02/2024 do Municipio de Arapongas, na modalidade
técnica e prego, que tem por objeto a “CONCESSAO DE OUTORGA A TiTULO
ONEROSO, DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO EM VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS, PARA CONTROLE DA
ROTATIVIDADE DE VEICULOS, MEDIANTE USO REMUNERADO DO ESPACO
PUBLICO”, cuja sessdo de abertura das propostas esta marcada para o dia 17 de
maio de 2024, amanha, as 9:30 h.

2. Sendo o primeiro expediente autuado em face da referida
licitacdo (no dia de ontem, 15 de maio), determinei, mediante Despacho n.°
128/24-GATBC (pe¢a 3), o apensamento a este de mais 3 (trés)
REPRESENTACOES DA LEI DE LICITACOES apresentadas em razdo do mesmo

edital:

AUTOS REPRESENTANTE
53582/24 G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA
54880/24 CONSTRUTORA GMO LTDA
55577/24 SHARK DO BRASIL LTDA

3. Apos realizado o apensamento pela Diretoria de Protocolo
(Informacao n.° 2970/24, pegca 10), foi encaminhado ao GCSTBC um quinto
expediente com o mesmo objeto, autos n.° 35461-9/24, tendo como
representante  ALEX MESSIAS BATISTA CAMPOS, cujo apensamento aos
presentes devera ser providenciado na sequéncia.

4. Considerando a iminente abertura das propostas e o
exiguo prazo para uma analise pormenorizada de todas as falhas editalicias
suscitadas pelos representantes, atenho-me no presente momento somente a
alguns pontos que entendo suficientes para evidenciar a plausibilidade do
direito alegado, a fundamentar, juntamente com o intrinseco perigo da demora, o
deferimento da suspensao da licitagdo, sem prejuizo da avaliagdo posterior dos
demais questionamentos.

5. Neste contexto, utilizo-me, por brevidade, da
argumentacéo do representante ALEX MESSIAS BATISTA CAMPOS, constante
da Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 35461-9/24, que, ao questionar a
adocgao do critério de técnica e pre¢o, evidencia a impossibilidade de atribuir de
0 a 4 pontos para especificacdes previstas na avaliacdo técnica das propostas,
cujas descrigdes ndo comportam atribuicdo objetiva/comparativa de valores. Neste
sentido, aponta que ao menos uma das especificagdes esta prevista no Termo de
Referéncia como requisito das propostas:

Como se ndo bastasse esse vicio acima destacado, temos também a
inexisténcia de fundamentagéo com relagéo a tabela técnica de pontuagao, pois os

2 Art. 429. As pautas das sessdes ordindrias e das extraordinarias serdo organizadas pelas Secretarias, sob a supervisdo do
Presidente do respectivo colegiado.

§4° Prescinde de publicacéo e inclusdo em pauta de: (Redagéo dada pela Resolugao n°® 2/2006)
| - medidas cautelares; (Incluido pela Resolugéo n° 2/2006)
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itens ali inseridos se confundem com uma prova de conceito, pois sdo exigéncia
minimas que ndo admitem qualquer tipo de atribuigdo de valor OBJETIVA.

A titulo de exemplo temos:

o 1.1.1 - A empresa disponibiliza ao setor de transito o
acesso online ao sistema através de aplicagdo web, com perfil especifico
para a fungdo, para obtencdo das informagbes relativas as Tarifas Pds
utilizagdo - TPU, que ndo foram pagas sendo a partir da 4 conforme lei
municipal enviado para sistema disponivel para o agente fazer a fiscalizagao.

Neste topico da prova técnica temos a disponibilizagdo de um perfil especifico
para o agente de fiscalizagdo.

Inclusive referida situagdo é exigéncia descrita no termo de referéncia:

22.3. Fornecer acesso irrestrito ao sistema em tempo
real com perfil especifico para visualizagdo das informagdes desejadas.

Sendo assim, temos um tépico que sua valoragdo uma prova técnica é
impossivel e sem objetividade.

Nessa situagdo considerando ser obrigatoriedade do licitante fornecer
acesso, OU EXISTE O ACESSO OU NAO EXISTE, SE DISPONIBILIZA CUMPRE O
EDITAL, CASO NAO DISPONIBILIZE DEVE SER INABILITADO.

COMO ATRIBUIR PONTUACAO DE 0 A 4 NESSE TIPO DE SITUACAO,
ONDE O LICITANTE OU TEM OU NAO TEM.

ADMITIR REFERIDO CRITERIO DE JULGAMENTO E AFRONTAR
DIRETAMENTE O PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO.

Todos os itens da tabela definida como prova técnica SAO ITENS
PASSIVEIS DE UMA PROVA DE CONCEITO, POIS NAO SAO PASSIVEIS DE
ATRIBUIS VALOR.

Passaremos a analise de mais alguns tépicos:

e Criagdo da conta pré-paga através do Posto de
Venda (A licitante ou cria a conta através do ponto de venda OU néo cria
— como atribuir pontos de forma objetiva)

e Criagdo da conta pré-paga através do APP
disponibilizado ao usuario (A licitante ou cria a conta através do APP OU
nao cria — como atribuir pontos de forma objetiva)

* Recarga da conta pré-paga através do monitor (A
licitante ou faz recarga através do monitor OU nao faz — como atribuir
pontos de forma objetiva)

e Recarga da conta pré-paga atravées do APP
disponibilizado ao usuario monitor (A licitante ou faz recarga através do
APP OU nao faz — como atribuir pontos de forma objetiva)

* Ativacdo da vaga através do monitor utilizando
crédito da conta pré-paga, desde que previamente autorizado no cadastro do
usuario (usuario estaciona o veiculo e ndo é necesséria qualquer agado do
mesmo. O monitor ativara a vaga e o valor sera descontado da conta pré-
paga do usuario) monitor (A licitante ou faz ATIVAGAO da forma descrita
OU nao faz — como atribuir pontos de forma objetiva)

* Ativacdo da vaga através da web utilizando crédito
da conta pré-paga, realizado pelo proprio usuario, através de todas as
ferramentas do Projeto Basico. (A licitante ou faz ATIVAGAO da forma
descrita OU nao faz — como atribuir pontos de forma objetiva)

e Restituicdo de crédito, através do APP, quando
houver. (A licitante ou faz a restituicdo de crédito da forma descrita OU
nao faz — como atribuir pontos de forma objetiva)
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e Cartdo de crédito (no minimo 3 bandeiras, sendo
obrigatoriamente Visa, Mastercard e uma terceira livre) para recarga da conta
pré-paga através do monitor (A licitante ou aceita o formato de pagamento
através de cartdo de crédito da forma descrita OU ndo faz — como
atribuir pontos de forma objetiva)

()

5. Ainda que nesta fase de cognicdo sumaria, a
argumentacéo e os exemplos transcritos (0 representante menciona outros tantos)
evidenciam a impossibilidade de atribuicdo adequada de notas na avaliagéo
técnica das propostas.

6. Nao bastasse, o edital contém dispositivo que, mesmo lido
em conjunto com outras previsdes, indica que a administracdo pretende
estabelecer as notas a partir de nogdes que, além de imprecisas, constituiriam
implicitamente os préprios pressupostos fundamentais do projeto licitado:

10.1.3.2 Cada item tera pontuacdo definida de acordo com a
importancia que a concedente compreende ser adequada para uma operagao
segura, eficiente e apropriada as necessidades do municipio de ARAPONGAS

7. De outra feita, de modo unanime, ainda que mediante
abordagens diversas e mais ou menos abrangentes, todos os representantes
insurgem-se em relagdo as exigéncias de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica-operacional e técnica-profissional, aqui tratadas limitadamente
aquelas contidas nos itens 6.3.2 e 6.4.5 do edital:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO — ENVELOPE
N°1

()
6.3  QUALIFICAGAO TECNICA

6.3.2 Apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica-
operacional em nome da LICITANTE, que comprove(m) que a LICITANTE tenha
executado os servicos de exploragdo de vagas de Estacionamento Rotativo com
sistema de gestdo integrado a plataforma de banco de dados do governo federal
para utilizagdo da Seguranga Publica.

64 COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL

()

6.4.5 Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica-
Profissional de que tenha executado os servigos de exploragdo de vagas de
Estacionamento Rotativo com sistema de gest&o integrado a plataforma de banco de dados
do governo federal para utilizagdo da Seguranga Publica.

8. Embora ndo sejam as unicas comprovagdes cujo teor é
questionado, parece-me que as exigéncias transcritas tém potencial para limitar
substancial e injustificadamente a competitividade do certame. Tal se da tanto em
relacdo a necessidade de experiéncia anterior na operagao dos servigos “com
sistema de gestdo integrado a de banco de dados do governo federal para
utilizacdo da Seguranga Publica” propriamente dita quanto ao fato de que essa
precisa §er comprovada tanto pela empresa licitante quanto pelo profissional a seu
encargo .

9. Consta do item 10.12.H do Termo de Referéncia a
justificativa quanto a integracdo com o banco de dados federal:
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h. O Sistema de Gestéo devera ser integrado a plataforma de
dados do governo federal para envio das placas veiculares que utilizam a area do
estacionamento rotativo e retorno de forma automatica, das informagdes oriundas
das placas de veiculos que utilizam a area do estacionamento rotativo. Esta fungao
tem a finalidade de auxiliar as forgas policiais na seguranga publica municipal,
devendo as informagbes retornadas serem enviadas para algum software de
monitoramento, podendo ser na esfera municipal (SESTRAN) ou estadual (Policia
Militar)

10. O setor de licitagbes do Municipio de Arapongas
respondeu algumas questdes sobre o tema apresentadas em sede de
impugnacao® ao edital:

Questionamento 01 - Item 6.3.2
A qual plataforma se refere o item?

Resposta: A qualquer plataforma do Governo Federal que
retorne informacgdes sobre dados cadastrais de veiculos.

Qual a finalidade de se exigir atestado de uma integracido
com uma base de dados que ndo se apresente a utilidade dela dentro do
projeto basico do estacionamento rotativo.

Resposta: E facultado & Administraczo a liberdade de escolha
das especificagdes que atendam as suas necessidades as condigdes de execugao
do futuro CONTRATO. A afericdo da capacidade técnica de entregar o produto esta
intimamente ligada a comprovacado de que a pretensa licitante tenha, no minimo,
fornecido objeto semelhante.

Porque se exige integragdo com alguma base que sequer
foi especificada, mas que deve ser do governo federal; e por que nao das
bases estaduais?

Resposta: Considerando-se que na area do estacionamento
rotativo irdo circular veiculos oriundos dos diversos estados da federagdo, a
plataforma devera ser do governo federal para que se possa ter acesso as
informacdes dos veiculos de todo o pais.

Integrag6es sao processo que s6 podem ser executados
com a permissdo e com as credenciais fornecidas pelo titular das bases, no
caso do governo federal que concede o acesso. Se o municipio tem o acesso
para exigir essa integracdo e tem a necessidade por que nao especifica qual
base deve ser?

Resposta: Cabera ao licitante escolher, dentre as plataformas
disponiveis, aquela que atenda as exigéncias do edital.

11. Sem adentrar na pertinéncia de atribuir ao proponente a
escolha do sistema do governo federal apto para a fungao de “auxiliar as forgas
policiais na seguranga publica municipal’, e ressalvando novamente que o
presente exame € superficial e incompleto, parece-me razoavel o raciocinio de
fundo presente na seguinte argumentagdo do representante ALEX MESSIAS
BATISTA CAMPOS, quando menos no que toca aos itens mencionados:

Todas essas especificidades sistémicas devem ser avaliadas na prova de
conceito e ndo no atestado de capacidade técnica.

Chamamos ainda mais a atencdo a exigéncia de inteqracédo da plataforma
de banco de dados do governo federal para utilizacdo da Sequranca Publica.

Somos uma empresa que atua no segmento por alguns anos e jamais vimos
uma exigéncia restritiva como essa, isso porque em nenhum dos nossos contratos
tivemos uma interagdo como esta.
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O que nao quer dizer que ndo tenhamos capacidade técnica, isso porque
estamos falando de sistemas totalmente customizaveis e aptos a fazer qualquer tipo
de integracédo a ajuste.

Logo exigir referida situagéo é totalmente ilegal, restritiva e direcionada.

O que certamente teria mais coeréncia é que o fornecedor declare que ira
realizar referida integragédo se vencedor.

Admitir as situagdes e especificidades sistémicas acima, seria 0 mesmo que
obrigar que uma construtora em uma licitagéo de construgéo, tenha que apresentar a
experiencia de colocar pisos com a medida de 1,00 x 1,00.

A exigéncia é descabida, pois a comprovagdo € da parcela de maior
relevancia, SENDO OS DETALHES AVALIADOS NA PROVA DE CONCEITO.

12. De fato, ainda que a funcionalidade seja necessaria, a
previsao de sua exigéncia como condigao para a habilitagao técnica nao se revela
adequada, em especial face ao que dispde o artigo 67, §1°, da Lei n.° 14.133/21
ao tratar das limitagdes a exigéncia de documentagédo para comprovar a expertise
dos licitantes:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

()

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao.

13. Acertadas também quanto ao ponto as ponderagbes da
representante Construtora GMO LTDA (pecga 8 dos autos n.° 354880/24):

79. Né&o se discute a importdncia e a necessidade de se exigir a
apresentacao de atestados técnicos que demonstrem que o licitante o seu
responsavel técnico detém toda expertise e know how, para garantir & Administracao
Publica uma contratagdo segura e ndo com empresas aventureiras.

80. Nao se discute, ainda, se o licitante tera que executar tal atividade
durante a operagéo do sistema do estacionamento rotativo, mas sim o fato de que
tais atividades devam estar expressamente previstas no corpo do atestado.

81. Para que ndo tenha duvidas: o ponto é se exigir esse nivel de
detalhamento NO BOJO DOS ATESTADOS de qualificagcdo técnica operacional e
profissional.

82. lIsso porque, o artigo 67 da Lei de Licitagbes € expresso ao prever que a
documentag&o relativa a qualificagdo SERA RESTRITA as PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO LICITADO (...

83. Evidente, portanto, que o objeto da fase de HABILITACAO é averiguar
se o licitante ja executou, no passado, obra ou servigo pertinente e compativel com
0 que se pretende licitar, para evitar a contratagdo com empresas aventureiras, sem
qualquer know how.

14. Levando em conta o exposto, bem como nao ter sido
identificada na documentagdo disponivel fundamentagdo que embase a
regularidade das previsGes editalicias ora mencionadas, resta evidenciada a
fumaga do bom direito (fumus boni juris). Ademais, a abertura das propostas
programada para amanha, concretiza o perigo na demora (periculum in mora).
Deste modo, presentes os requisitos para a concessao de cautelar previstos no
artigo 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil Brasileiro de 2015, aplicaveis
nesta Corte de Contas por forga do artigo 537 do Regimento Interno, determino,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.MVPO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

com fulcro nos artigos 282, § 1° e 400, § 1°-A do normativo referido, a suspensao
do Concorréncia Publica n.° 02/2024 do Municipio de Arapongas, no estado
em que se encontra, até posterior deliberagdo, na qual serdo analisadas as
demais impropriedades suscitadas pelos representantes, delimitando-se a
extensao do conhecimento da matéria.

15. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que providencie a intimacdo, com a devida urgéncia, por meio eletrénico, via
telefone e/ou e-mail com certificagdo nos autos, do Municipio de Arapongas, na
pessoa de seu representante legal, senhor Sérgio Onofre, providenciada sua
inclusdo na autuacgéo, para ciéncia e cumprimento imediato da medida cautelar.
Roga-se ainda a unidade que providencie o apensamento dos autos de
Representacdo de Lei de Licitagdes n.° 354619/24 ao presente expediente, nos
termos do artigo 364, do Regimento Interno deste Tribunal.

16. Efetivadas as referidas providéncias, os autos deverdo
retornar a este GCSTBC, para que a presente decisdo possa ser submetida a
homologacdo do Tribunal Pleno, conforme prevé o § 1° do artigo 53 da Lei
Complementar n.° 113/2005.

17. Publique-se.

[notas de rodapé]

"0 item 6.4.1 do edital menciona, a meu ver de modo abusivo, que o profissional deve fazer parte do quadro da licitante:

6.4.1 Comprovagdo de que possui em seu quadro, profissional detentor de Atestado e/ou Registro de Responsabilidade Técnica
devidamente registrado nos 6rgéos competentes e que comprovem a qualquer tempo servigos, demonstrando que o profissional executou
ou esteja executando servigos de caracteristicas semelhantes conforme constante nos itens abaixo descritos:

2 Conforme consulta realizada no sitio eletronico do Municipio, na data deste despacho:
https://arapongas.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-licitacoes/detalhar/1

2. Em face do exposto, considerando o previsto no artigo 282, § 1°,
do Regimento Interno, proponho a este colegiado que ratifique a decisao contida
no Despacho n.° 130/24-GATBC, acima transcrito, que deferiu medida cautelar
determinando a suspensdo do edital de Concorréncia Publica n.° 02/2024 do

Municipio de Arapongas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em:
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Ratificar a decisao contida no Despacho n.° 130/24-GATBC,
acima transcrito, que deferiu medida cautelar determinando a suspensdo do edital

de Concorréncia Publica n.° 02/2024 do Municipio de Arapongas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos TIAGO ALVAREZ PEDROSO
e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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