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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

650241/21
RECURSO DE REVISAO

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO ENGEMIN-
ETEL, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELEANDRO CAMPOS PEREIRA,
ELUANI DE LOURDES SNEGE, ENGEMIN-ENGENHARIA E
GEOLOGIA LTDA, ETEL-ESTUDOS TECNICOS LTDA,
FERNANDO FURIATTI SABOIA, HAMILTOM LUIZ BOING, JOSE
PEDRO WEINAND, LIDIA ANDREJEWSKI FARHAT, NELSON
FARHAT (FALECIDO(A) EM 2021), NELSON LEAL JUNIOR,
PAULO MONTES LUZ, PAULO ROBERTO MELANI, PAULO
TADEU DZIEDRICKI

ACACIO CORREA FILHO, ALBA REGINA GRASSETTI
PACHECO, ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO
RENATO HOINSKI, ATHOS ROMULO CAMPQOS DE OLIVEIRA,
EDSON LUIZ AMARAL, ELIEZER ARIVAL DOS SANTOS,
ESTEVAO LOURENCO CORREA, JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, JOAO EURICO KOERNER, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES, LORENZO FINARDI, LUCIANO ROCHA WOISKI,
MARIA LUCIA SANCHES, WILLIAM MACEIRA GOMES

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1273/24 - Tribunal Pleno

Recursos de revisdo. DER/PR. Contrato n.°
138/2012, decorrente da Concorréncia n.°
9/2011. Execucédo dos servicos de supervisao
das obras e dos servicos rodoviarios e de
suporte técnico na elaboracdo e revisdo de
projetos de engenharia rodoviaria. Alegacao
de dissidio jurisprudencial e negativa de
vigéncia de norma juridica. Inocorréncia.
Reconhecimento de oficio da prescricao.
Prejulgados n.° 26 e 32. Prejudicialidade da
anadlise de mérito do Achado B.
Conhecimento dos recursos e provimento
parcial de apenas um deles.

Encerra o presente feito recursos de revisao interpostos por
CONSORCIO ETEL-ENGEMIN (ENGEMIN ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA. e
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ETEL-ESTUDOS TECNICOS LTDA.), AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
ELEANDRO CAMPOS PEREIRA, HAMILTON LUIZ BOING, JOSE PEDRO
WEINAND, ESPOLIO DE NELSON FARHAT, NELSON LEAL JUNIOR e PAULO
ROBERTO MELAN, em face do Acérdao n.° 1565/2021 (pega 404), do Tribunal
Pleno, confirmado em sede de embargos de declaragdo (Acordao n.° 2562/2021,
também do Tribunal Pleno), que conheceu do recurso de revista e, no mérito, deu-
Ihe provimento parcial, “apenas para afastar a responsabilidade do Sr. Paulo Montes
Luz da pratica de nepotismo referente ao Achado A da Tomada de Contas
Extraordinaria, mantendo-se a decisdo consubstanciada no Acorddo 556/20 do

Tribunal Pleno, em seus exatos termos”.

Registre-se que, inicialmente, foi instaurada tomada de contas
extraordinaria diante do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana
(DER/PR) para a apuragdo de supostas irregularidades havidas na licitagédo e
execucao do Contrato n.° 138/2012, celebrado com o Consércio ENGEMIN-ETEL,
no valor atual de R$ 28.370.570,46, decorrente da Concorréncia n.° 9/2011 —
DER/DT/DOP, tendo por objeto a “execucao dos servigos de supervisao das obras e
dos servigos rodoviarios e de suporte técnico na elaboragao e reviséo de projetos de
engenharia rodoviaria, no ambito da Superintendéncia Regional Campos Gerais do
DER/PR - Ponta Grossa/PR”, onde se apontou os achados: (a) descumprimento do
Decreto Estadual n.° 26/2015 quanto a vedacao do nepotismo no ambito dos érgaos
e entidades da administragdo publica estadual direta e indireta; (b) licitagdo Tipo
Técnica e Prego — critérios técnicos subjetivos de escolha da melhor proposta e peso
insignificante para a parte referente ao menor preco; (c) sobrepreco do item “Custos
Indiretos”; (d) recolhimento do ISS em aliquota (%) inferior a da proposta
apresentada com diferenca do valor incorporada aos pagamentos a empresa
contratada; (e) Recolhimento das contribui¢des PIS/COFINS em aliquota inferior a
da proposta apresentada com diferenca do valor incorporada aos pagamentos a
empresa contratada; e (f) descumprimento contratual (por parte da empresa)

referente ao ndo pagamento de assisténcia médica aos seus funcionarios.

A presente tomada foi julgada, originalmente, por meio do Acérdao
n.° 556/2020 (peca 345), do Tribunal Pleno, que decidiu, entre outros pontos: (i)
reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensdo sancionatéria deste Tribunal
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relativamente ao Achado B, referente aos critérios de julgamento adotados na
lictacdo do tipo técnica e prego; (ii) julgar irregular o objeto da tomada,
de responsabilidade: (a) de NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ e
ELEANDRO CAMPOS PEREIRA, em razdo da ndo adocao de providencias quanto
a contratacéo, pelo consorcio e suas consorciadas, de seis funcionarios com vinculo
de parentesco com servidores do DER/PR para a execucdo dos servigcos
contratados (Achado A); (b) de NELSON FARHAT, JOSE PEDRO WEINAND,
AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, PAULO ROBERTO MELANI e ELUANI DE
LOURDES SNEGE, em razdo de terem contribuido para a fixacdo em edital de
critérios subjetivos para a atribuicdo das notas técnicas e de critérios sem peso
adequado para a atribuicdo das notas de precos (Achado B); e (c) de AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, HAMILTON LUIZ BOING, ELEANDRO CAMPOS
PEREIRA e PAULO MONTES LUZ, bem como do consorcio e suas consorciadas,
em razdo de terem contribuido para a realizagcdo de pagamentos considerando
verbas relativas a assisténcia médica ndo repassadas aos colaboradores do
consorcio contratado (Achado F); (iii) ressalvar as contas tomadas de AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, PAULO ROBERTO MELANI, HAMILTON LUIZ BOING,
ELEANDRO CAMPOS PEREIRA e PAULO MONTES LUZ, bem como do consorcio
e de suas consorciadas, em razdo de terem contribuido para a realizacdo de
pagamentos considerando aliquotas de ISS, PIS e COFINS superiores as em que o
consorcio contratado efetivamente incidiu (Achados D e E); (iv) julgar improcedente
a tomada de contas relativamente ao Achado C, referente ao sobrepreco no item
“custos indiretos”; (v) determinar a restituicido ao DER/PR dos valores pagos a titulo
de assisténcia médica, no montante de R$ 129.629,44, solidariamente, pelo
consoércio e suas consorciadas; (vi) aplicar multas a NELSON LEAL JUNIOR,
PAULO MONTES LUZ, ELEANDRO CAMPOS PEREIRA, AMAURI MEDEIROS
CAVALCANTI e HAMILTON LUIZ BOING; e (vii) determinar a inclusdo no rol de
agentes publicos com contas julgadas irregulares os nomes de NELSON LEAL
JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, ELEANDRO CAMPOS PEREIRA, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, HAMILTON LUIZ BOING, NELSON FARHAT, JOSE
PEDRO WEINAND, PAULO ROBERTO MELANI e ELUANI DE LOURDES SNEGE.
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O CONSORCIO ETEL-ENGEMIN, em suas razdes (peca 419),

arguiu:

(i) a negativa de vigéncia aos artigos 368 e 884, ambos do Codigo
Civil, aplicaveis supletivamente a hipétese dos autos por
injuncdo do artigo 54 da Lei n.° 8.666/1993, eis que o julgado
que se pretende rever nao admitiu a possibilidade de
compensagao de débitos e créditos existentes entre a
Administracdo e a empresa privada, a significar locupletamento
ilicito do Estado.

(i) a negativa de vigéncia ao principio da boa-fé objetiva previsto no
artigo 422 do Cdédigo Civil, aplicavel supletivamente por forga do
artigo 54 da Lei n.° 8.666/1993, dado que o recorrente para o
item “assisténcia médica”, orgcou e executou o contrato na
expectativa de que se tratavam dos exames admissionais,
periddicos e demissionais de seus funcionarios, entendimento do
préprio Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
(DNIT) para os servigcos executados em obras de infraestrutura
rodoviaria, ndo podendo ser responsabilizado em razao de
interpretacao desta Corte de Contas depois de cinco anos da
finalizagao do acordo;

(iii) a negativa de vigéncia ao principio da isonomia, pois o edital de
licitagdo nao previa o detalhamento dos encargos sociais,
apenas uma previsao de taxa de 87,42% sobre o prego da
equipe técnica, tendo o recorrente apresentado taxa menor, de
86,29%, e as proposta de precos dos CONSORCIOS ESTEIO-
CONSPEL, DALCON-AFIRMA E ENGEFOTOUNIDEC, objetos
das Tomadas de Contas Extraordinarias n.° 792847/18,
793460/18 e 792898/18, nao detalharam os encargos sociais e
previram taxa de 87,42%;

(iv) a negativa de vigéncia ao artigo 2°, § 2°, da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n.° 4.657, de
04/09/1942), dada a necessidade de interpretacdo conjunta das
regras constantes na Instrugcéo de Servigo n.° 3/2021 e
Resolugao n.° 11, de 21/08/2020, ambas do DNIT;

(v) a existéncia de dissidio jurisprudencial, diante de acérddos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que admitem a
compensagao de créditos entre a Administragcao Publica e a
empresa contratada referentes a itens com sobrepreco e itens
com subpreco.

AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, ELEANDRO CAMPOS
PEREIRA, HAMILTON LUIZ BOING, JOSE PEDRO WEINAND, ESPOLIO DE
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NELSON FARHAT, NELSON LEAL JUNIOR e PAULO ROBERTO MELAN (pega

425), por sua vez, alegaram:

(i) a negativa de vigéncia do artigo 9° da Lei n.° 8.666/1993 e do
artigo 16 da Lei Estadual n.° 15.608, de 16/08/2007, eis que
inexistiu a participagao de qualquer parente dos recorrentes na
licitacdo e na execugao dos contratos, e do artigo 4°, § 2° do
Decreto Estadual n.° 26/15, pois efetivamente os recorrentes
adotaram medidas para coibir atos ou casos de nepotismo, no
tocante ao Achado A;

(i) a divergéncia jurisprudencial, relativamente ao Achado A, dada a
existéncia de decisao do TCU (Acdérdao n.° 9455/2017, da
Segunda Camara), em caso analogo, que afastou qualquer
especie de responsabilizagdo de agentes que nao possuem
ligacdo com os parentes que prestaram servigos terceirizados;

(iii) a divergéncia jurisprudencial, quanto ao Achado B, diante de
julgado do TCU (Acérdao n.° 899/2017, do Pleno) que,
reconhecendo a prescri¢ao da pretensao punitiva, afastou a
aplicagao da pena de decretacéo de inabilitacdo, sendo,
portanto, incabivel, dado também o reconhecimento dos
presentes autos da prescricdo, o envio do nome dos recorrentes
para lista de responsaveis com contas irregulares, o que €
reforgado pelo Acordao n.° 10.894, da Segunda Cémara do
TCU, e pelo Tema 899 do Supremo Tribunal Federal, que
sedimentou entendimento de que a prescricdo para fins de
ressarcimento de dano ao erario praticado por agente publico &
de em cinco anos;

(iv

~—

negativa de vigéncia aos artigos 22 e 28 da LINDB, ao aplicar
multa aos recorrentes por suposta omissado no dever de fiscalizar
o contrato administrativo, quanto ao fornecimento de assisténcia
médica pelo contratado, pois “os Recorrentes estavam limitados
e condicionados nas suas agdes, pois nao detinham meios de
exigir que na execugao do Contrato ocorresse fiscalizagdo nos
termos solicitados, pois nao previstos no CONTRATO” (peca
425, fls. 18), e nem caracterizado dolo ou erro grosseiro; e

(v) divergéncia jurisprudencial, no concernente ao Achado F, em
face de julgado do TCU (Acérdéo n.° 2.420/201, da Primeira
Camara), por meio do qual se entendeu que cabe aos fiscais dos
contratos a analise quanto a execucgao do contrato, nao lhes
sendo possivel qualquer ingeréncia nao prevista no edital, com a
finalidade de verificar correspondéncia de todos os insumos, nao
sendo possivel, portanto, atribuir-lhes responsabilidade quanto a
oferta de assisténcia médica aos funcionarios da contratada.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.NFGZ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A unidade técnica (Informagdo n.° 2/2022, peca 438) opinou pelo
conhecimento e no mérito pelo ndo provimento dos recursos, no que foi

acompanhada pelo 6rgao ministerial (Parecer n.° 141/2022, peca 439).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Os recursos foram manejados tempestivamente (artigo 486, caput,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR), por partes
legitimas, detentoras de interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes os

pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificagdo do recebimento do recurso.
2.1. Recurso de CONSORCIO ETEL-ENGEMIN
2.1.1. Negativa de vigéncia aos artigos 368 e 884, ambos do Codigo Civil,

Os recorrentes sustentam que houve negativa de vigéncia aos
artigos 368 e 884, ambos do Cdédigo Civil, aplicaveis supletivamente a hipotese dos
autos por injuncdo do artigo 54 da Lei n.° 8.666/1993, eis que o julgado que se
pretende rever ndo admitiu a possibilidade de compensacédo de débitos e créditos
existentes entre a Administragdo e a empresa contratada, a significar locupletamento
ilicito do Estado. No caso, alegam os interessados que o consoércio comprovou que
teve custos superiores para os itens dos encargos complementares “auxilio-
alimentacdo” e “vale-transporte”, no montante total de R$ 133.530,26, os quais
deveria ter sido restituidos pela Administracdo, sob pena de enriquecimento sem
causa, o0 que é vedado pelo artigo 884 do Coddigo Civil (“aquele que, sem justa
causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios”). Se nao devolvidos, deveriam
ter sido compensados com o item “assisténcia médica”, no valor de R$ 129.629,44,
dada a prescrigdo contida no artigo 368 do Cadigo Civil (“se duas pessoas forem ao
mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes extinguem-se, até

onde se compensarem”).

Originalmente, a alegagédo de gastos a maior pelo recorrente adveio

de defesa apresentada quando da fase inicial de tramitagdo do expediente (peca
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291), tendo-se afirmado que “durante a execugdo do contrato, em razdo dos
crescentes encargos decorrentes das convengdes coletivas de trabalhos, as
empresas consorciadas tiveram custo maior com relagdo a essas rubricas do que
fora previsto na proposta de preco” (fls. 24/25). Ademais, na oportunidade, foi

encaminhada simples tabela para demonstrar o alegado (pecga 309).

Em primeiro lugar, o argumento apresentado € meramente
declaratério, eis que desacompanhado de documentos outros que demonstrem que
efetivamente quando da contratacdo houve incidéncia de montantes maiores aos
que foram inicialmente previstos a titulo de auxilio-alimentagcdo e vale-transporte.
Inobstante, tenha-se alegado que o aumento dos encargos derivou de convengdes
coletivas de trabalho, o recorrente deixou de apresentar os pactos trabalhistas que
corroborariam a alegag¢ao, nao sendo possivel o acolhimento desse ponto, sem um
lastro probatério minimo. Isso, por si sb, ja teria o conddo de sustentar o

improvimento do recurso quando a esse topico.

Em segundo lugar, a ampliagdo dos encargos de responsabilidade
do contrato é alea extraordinaria que deveria ter sido resolvida durante a execugao
contratual por meio de pedido de reequilibrio econdémico-financeiro, em
conformidade com o artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n.° 8.666/1993. Mas isso

restou expressamente abordado no Acérdao n.° 556/2020, nos seguintes termos:

“Assim, acolhe-se a conclusao da 42 Inspetoria de Controle Externo de que
se esta diante de questdo que somente poderia ser apreciada em sede de
pedido administrativo de reequilibrio econdmico-financeiro, em que
incumbe a contratada comprovar a ocorréncia das hipoteses previstas no
art. 65, “d”, da Lei Federal n°® 8.666/93 e demonstrar exaustivamente os
custos por ela incididos para justificar o ressarcimento pretendido” (peca
345, fls. 76-77).

Esse entendimento ndo discrepa da recente decisdo desta Corte
(Acordao n.° 544/2022, do Tribunal Pleno) que, ao responder expediente de
consulta, deixou claro que compete ao contratado demonstrar cabal e objetivamente,
por meio de documentos idbneos, a situagcdo causadora do desequilibrio e seu

impacto pecuniario:
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“2. Quais os documentos devem ser apresentados pelos contratados, a

fim de demonstrar o desequilibrio contratual?

Nao existe uma listagem definitiva dos documentos que devem ser
apresentados pelos contratados para a demonstragdao do desequilibrio
contratual. Somente através da analise do caso concreto, ou seja, dos
termos contidos no contrato, das caracteristicas de seu objeto, e da
situacdo que gerou o desequilibrio etc., € que se possibilita a devida

avaliagdo dos documentos necessarios.

No entanto, tais documentos devem demonstrar, conforme o caso, a
situacao caracterizadora do desequilibrio e seus impactos diretos e
indiretos na contratacao; as caracteristicas da proposta apresentada
pelo contratado na licitagdo em relagdo a pratica de mercado da época,
inclusive eventuais percentuais de descontos ofertados a Administragcao, a
fim de se verificar o equilibrio inicial da avenga; a atual situagao
caracterizadora do desequilibrio, através de planilha de formacido dos
precos e 0 seu comparativo com o praticado no mercado; demonstracao
de que, no célculo do reequilibrio, estdo sendo consideradas as vantagens
oferecidas a Administragcdo ao tempo da celebracdo do contrato, como

descontos de pregos ou outros ajustes”

Por fim, é oportuno trazer a colagao que o recorrente apenas alegou
a existéncia de crédito em seu favor, como argumento de defesa, apds o exercicio
do controle externo por esta Corte, que reconheceu o seu descumprimento
contratual pelo ndo pagamento de assisténcia médica a seus funcionarios, ao que

parece, com o fito Unico de se esquivar da sua responsabilidade.

Diante disso, n&o se pode arguir que houve negativa de vigéncia aos
artigos 368 e 884, ambos do Cddigo Civil, eis que sequer comprovado, de forma
clara e objetiva, o fato gerador do desequilibrio e a consequente existéncia de

crédito oponivel a Administragao.
Assim, descabido o recurso por esse fundamento.

2.1.2. Negativa de vigéncia ao principio da boa-fé objetiva
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Ainda, pretende o recorrente a reforma da decis&o sob a alegagéo
de negativa de vigéncia ao principio da boa-fé objetiva previsto no artigo 422 do
Caddigo Civil, aplicavel supletivamente por forca do artigo 54 da Lei n.° 8.666/1993,
dado que o recorrente para o item “assisténcia médica”, orgou e executou o contrato
na expectativa de que se tratavam dos exames admissionais, periodicos e
demissionais de seus funcionarios, entendimento do proprio DNIT para os servigos
executados em obras de infraestrutura rodoviaria, ndo podendo ser responsabilizado
em razao de interpretacdo desta Corte de Contas depois de cinco anos da

finalizagao do acordo.

No caso, o recorrente alega que o DNIT possuia o entendimento de
que a assisténcia meédica se consubstanciava em exames admissionais, periddico e
demissionais de seus funcionarios, ndo se tratando de plano de saude. Para tanto,
fundamenta sua alegacéo da Instrugdo de Servigo n.° 3, de 07/03/2012, do referido
departamento, aduzindo que esse diploma considera “consulta e exames médicos”,
como encargo complementar obrigatério, ndo se tratando, portanto, de oferta de

plano de saude de indole facultativa.

De plano, o que se percebe é que o recorrente intenta se utilizar de
regramento editado posteriormente a formulagdo da proposta (abertura da licitagéo
em 09/01/2012), apregoando um entendimento do DNIT que inexistia, formalmente
como regra, quando da efetiva formulacdo da proposta, descabendo, por
conseguinte, como justificativa para a sua conduta. Assim, ndo se pode falar em
boa-fé, no seguimento de orientagdo normativa do 6rgdo surgida posteriormente a

pratica da conduta.

No mais, como apontado da instrugao do feito, ndo existe correlagao
l6gica entre a proposta apresentada pela recorrente e o vertido na regra do DNIT, eis
que o detalhamento de encargos socias, consoante o disciplinado na Instrugdo de
Servigo n.° 3/2012 (trazida pelo préprio recorrente, pega 355), foi dividido em cinco
grupos, sendo o Grupo E (vale-transporte, auxilio-alimentagdo, café da manh3,
equipamento de protecdo individual, consultas e exames médicos e seguro de vida),
referentes ao que a prépria normativa alcunha de itens obrigatorios. Diferentemente

foi formatada a proposta do recorrente, disposta em seis grupos e que, adrede,
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omitiu, o termo obrigatorio, justamente porque existem determinados encargos
ofertados pelo irresignado que ndo ostentam natureza compulséria, como destacado

pela unidade técnica:

“A defesa sustenta, também, que ocorreu negativa ou violagao ao principio
da boa-fé objetiva, nos termos do art. 54, caput, da Lei n°. 8.666/93 e art.
42212 do Codigo Civil, haja vista que o recorrente sempre agiu de boa-fé,
alicercado em entendimentos do DER e DNIT, de que a “assisténcia
meédica” se referia aos exames admissionais, peridédicos e demissionais,
nao podendo interpreta-la como sendo “plano de saude”, em clara violagao
da boa-fé.

Este ponto também se repete, pois fora rebatido na Informacao n°® 64/20 —
4° ICE (peca 379, fls. 59-62), onde esta unidade técnica esclareceu que,
enquanto a planilha do DNIT separa em 5 (cinco) grupos, a do Consorcio
ha 6 (seis) grupos de divisdo, e o sexto grupo refere-se a “Encargos
Complementares”. Com isso a palavra “obrigatérios” restou omitida,
justamente porque nem todos os encargos sao compulsorios.

Além do mais, consoante o inc. IV do § 2° do art. 458 da CLT, a assisténcia
meédica constitui-se de beneficio utilidades concedidas ao empregado pelo
empregador, ndo se confundindo com o argumento de que exames
admissionais, demissionais e periddicos sido espécies de assisténcia
meédica, vez que se constituem de procedimentos obrigatérios, em parte
destinados a protegao do préprio contratante, por auferir o necessario nivel
de saude do candidato a vaga, a prevencao e a identificacdo de
comorbidades ainda em fase inicial, ndo podendo ser confundidos como
“assisténcia” ou beneficio ao trabalhador”.

Ademais, em instrugdo anterior a decisdo vergastada, a unidade
técnica ainda anota outra divergéncia entre o vertido na instrucdo e a proposta da

recorrente, consistente em:

“‘Nao bastasse tais diferencas, percebe-se que o valor que o DNIT
estabelece para Consultas e Exames Médicos é de 0,5%. Referido valor é
muito mais razoavel do que os 1,66% que a defesa faz crer que seriam
devidos para consultas médicas de demisséo e admissao” (pega 379, fls.
62).

Diante disso, ndo ha que se falar em boa-fé, eis que a recorrente
expressamente consignou em sua proposta a “assisténcia médica”, sem considera-la
como despesa obrigatéria, em percentual significativamente superior e contrario ao

seu interesse.

2.1.3. Negativa de vigéncia ao principio da isonomia
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O recorrente sustenta, ainda, a negativa de vigéncia ao principio da
isonomia, pois o edital de licitagdo ndo previa o detalhamento dos encargos sociais,
apenas uma previsédo de taxa de 87,42% sobre o preco da equipe técnica, tendo o
recorrente apresentado taxa menor, de 86,29%, e as proposta de pregcos dos
CONSORCIOS ESTEIO-CONSPEL, DALCON-AFIRMA E ENGEFOTOUNIDEC,
objetos das Tomadas de Contas Extraordinarias n.° 792847/18, 793460/18 e

792898/18, ndo detalharam os encargos sociais e previram taxa de 87,42%.
Literalmente, ele arguiu que:

“o v. Acérdao recorrido viola o principio da isonomia ao conferir tratamento
diverso em situagdes idénticas e objeto de contratagcbes idénticas, o que
fere diretamente o disposto no art. 3° caput, da Lei Federal 8666/93, art.
5°, caput, da Constituicao Federal e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
art. 2°, caput, da Lei Federal 9784/1999. A Administracdo Publica ndo pode
ferir o direito fundamental a igualdade de tratamento pois a lei ndo concede
o chamado poder discricionario no presente caso” (peca 419, fls. 18).

Pela alegacdo do recorrente, & dificil abstrair onde teria havido
quebra da isonomia. Se o proéprio recorrente admite que “o edital de concorréncia em
comento ndo exigia o detalhamento dos encargos sociais” (pega 419, fls. 16) e em
tendo sido especificada rubrica relativa a “assisténcia médica” e valorado
determinado montante, por sponte propria do interessado, cumpria a ele demonstrar
que se utilizou do numerario por ele préprio proposto para fazer face aos custos
atinentes logicamente aquilo que foi ofertado, eis que se encontrava estritamente
vinculado a proposta feita na licitagcdo. O fato de os outros contratados ndo terem
explicitado o detalhamento dos encargos sociais, isso ndo representa violagado a
regra isondmica, eis que deram cumprimento ao vertido no instrumento

convocatorio.

Também nao socorre ao recorrente o fato de ter proposto taxa de
encargos sociais mais vantajosa para a Administragao do que o verificado por outros
consorcios, dado que cabia a cada licitante formular sua propria proposta, nao
implicando a divergéncia percentual das taxas qualquer ilicitude.

2.1.4. Negativa de vigéncia ao artigo 2°, § 2°, da LINDB
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O recorrente, ademais, propala a negativa de vigéncia ao artigo 2°, §
2°, da LINDB (“a lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das
ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior’), dada a necessidade de
interpretacdo conjunta das regras constantes na Instrugao de Servigo n.° 3/2021 e
Resolucdo n.° 11, de 21/08/2020, ambas do DNIT, insistindo na tese, ja afastada, de
que a assisténcia médica se refere apenas a exames admissionais € demissionais
obrigatérios, e como acima ja declinado, a expressao “assisténcia médica” se refere
a encargo facultativo que se consubstancia em simples utilidade para o colaborador,
em conformidade com a disciplinada erigida pela CLT. E, se assim foi consignado na
proposta, deveria o recorrente ter cumprido estritamente os termos que se vinculou

contratualmente.

2.1.5. Dissidio jurisprudencial, diante de acérdaos do TCU, que admitem a

compensacao de créditos entre Administragao Publica e contratada

Por derradeiro, o recorrente afirma a existéncia de dissidio
jurisprudencial, tendo em vista julgados do TCU, que admitem a compensacao de
créditos entre a Administragdo Publica e a empresa contratada referentes a itens

com sobrepreco e itens com subprego.

Aqui, mostram-se irrelevantes os referidos julgados, eis que, como
acima ja declinado, ndo houve a efetiva demonstragao da existéncia de créditos em
favor do recorrente, mas mera alegacgao, destituida de elementos minimos de prova.
Nao existe dissidio, eis que nado comprovada a prépria ocorréncia do crédito,
pressuposto para a aplicacdo do instituto da compensacido. Ademais, consoante
acima também ja referenciado, o descompasso havido entre encargos do contratado
e a contraprestagcdo pecuniaria devida pela Administragcao deveria ter sido resolvido
por meio de pedido de reequilibrio econémico-financeiro, durante a execucéao
contratual, ou mesmo apds a sua extingdo, e ndo erigido como argumento de
defesa, quando reconhecido por este Tribunal o descumprimento contratual, em

prejuizo ao erario.

Aqui, calha novamente trazer a colagao o discorrido pela unidade

técnica quanto a esse tépico:
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“‘Neste ponto, conforme ja rebatido, ndo assiste razdo os requerentes, na
medida em que a defesa apresentou planilha declarando que teve custos,
sem comprova-los com documentos, bem como, conforme ja frisado, para
eventual compensagdo, o0 correto seria que 0 consorcio requeresse
reequilibrio econdmico do contrato, ao invés de utilizar-se de encargo
social obrigatério, comprovadamente nao prestado, configurando clara
inexecugao contratual e ndo item com ‘subpreco’™ (peca 438, fls. 31).

Destarte, como as alegacbes manejadas ndo se mostraram
suficientes a reforma do decisum, o recurso interposto pelo interessado nao merece

provimento.

2.2. Recurso de AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, ELEANDRO CAMPOS
PEREIRA, HAMILTON LUIZ BOING, JOSE PEDRO WEINAND, ESPOLIO DE
NELSON FARHAT, NELSON LEAL JUNIOR e PAULO ROBERTO MELAN

2.2.1. Negativa de vigéncia do artigo 9° da Lei n.° 8.666/1993 e do artigo 16 da
Lei Estadual n.° 15.608/2007

Os segundos recorrentes iniciam seu pleito revisional, sustentando a
necessidade de revisdo da decisdo, sob o argumento de que houve negativa de
vigéncia do artigo 9° da Lei n.° 8.666/1993 e do artigo 16 da Lei Estadual n.°
15.608/2007, eis que inexistiu a participacdo de qualquer parente dos recorrentes na
licitacdo e na execucgdo dos contratos, e do artigo 4°, § 2° do Decreto Estadual n.°
26/2015, pois efetivamente os recorrentes adotaram medidas para coibir atos ou
casos de nepotismo, no tocante ao Achado A, em que foram responsabilizados
NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ e ELEANDRO CAMPOS PEREIRA.

De fato, nao existiu vinculo familiar entre a empresa contratada e os
recorrentes, agentes publicos responsabilizados, inexistindo, a principio, ofensa ao
artigo 9° da Lei n.° 8.666/1993 e do artigo 16 da Lei Estadual n.° 15.608/2007. No
entanto, isso nao é suficiente para lastrear o provimento de sua irresignagao, na
medida em que eles foram responsabilizados em razdo de suas condutas, refratarias
ao contido nos termos do Prejulgado n.° 9, desta Corte de Contas, que ao deliberar
sobre a extensao e aplicabilidade da Sumula Vinculante n.° 13, do Supremo Tribunal

Federal que versa sobre 0 nepotismo, decidiu, entre outras coisas, que:
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“As mesmas regras aplicam-se na contratacdo de prestagdo de servigos
com empresa que venha a contratar empregados com incompatibilidades
com as autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de direcédo ou de
assessoramento, devendo essa condigédo constar do edital de licitagdo”.

Como se trata de uma decisao que intentou determinar os limites da

referida sumula, cumpre trazer a colagao seus literais termos:

“A nomeacao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga ou, ainda, de fungao gratificada na administracao publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal’

Da conjugacao das duas regras, é possivel abstrair que caracteriza
nepotismo a contratacdo de empresa que venha a contratar empregados com
incompatibilidades com as autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de
diregdo ou de assessoramento, ou seja companheiro(a) ou parente em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

No caso, originalmente, foi identificado que seis funcionarios,
parentes de servidores do DER/PR, foram contratados pelas empresas consorciadas
(peca 345, fls. 16):

Funciondrios Parentesco Nome Servidor
Gustavo Zando Tripodi Filho Jurandir Tripodi Jr
Hélio César dos Santos Aradjo Junior Sobrinho | Vilson dos Santos Araijo
Jean Carlo Girrulat Stenger Genro Luiz Carlos de Cristo
Léia Mara B. Machado da Mota Filha Wilson Pereira Machado
Luis Carlos Farhat Irm3o Nelson Farhat
Shirlei da Silva Irma Valmir da Silva

Desses, quatro foram contratados enquanto seus respectivos
parentes detinham cargos comissionados ou recebiam fungdo gratificada, quais
sejam, JURANDIR TRIPODI JUNIOR, WILSON PEREIRA MACHADO, NELSON
FARHAT e VALMIR DA SILVA. Tendo em vista que os parentes desses servidores
ostentam o status de filhos e irmao, parentes de 1° e 2°, respectivamente, tem-se a
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correta subsuncéo do fato a norma, caracterizando, na hipotese dos autos, pratica

vedada por esta Corte, em conformidade com o referido prejulgado.

Atente-se ainda, como destacado no Acérddao n.° 556/2020, do

Tribunal Pleno (pega 345), que:

‘Releva notar, como exposto na fl. 16 da citada Comunicacdo de
Irregularidade, que os parentes de servidores somente foram contratados
pelas empresas consorciadas posteriormente a assinatura do contrato com
o DER (assinado em 19/06/2012), conforme holerites anexados nas pecas
09 (fls. 53, 54 e 58) e 10 (fls. 08, 13 e 55), o que constitui indicio de que a
existéncia do vinculo familiar pode ter influenciado nas contratagoes.

Também aponta nesse mesmo sentido a informagao apresentada pelo
Consorcio contratado na peca 132, de que cinco dos seus seis
empregados de que trata o presente item de irregularidade foram
demitidos em 08/07/2018, portanto menos de trés meses antes do término
do Contrato n° 138/2012, cuja vigéncia se encerrou em 30/09/2018, e
apenas seis dias apds o fim do periodo de execucao contratual, que se
deu em 02/07/2018, conforme se depreende da coépia do respectivo 4°
Termo Aditivo (peca 61, fls. 48 a 50)” (fls. 17)

Desse modo, como acima explicitado, houve pratica de nepotismo a
lastrear a responsabilizagdo dos recorrentes, sendo incabivel a alegagado de
negativa de vigéncia do artigo 9° da Lei n.° 8.666/1993 e do artigo 16 da Lei
Estadual n.° 15.608/2007, dada a flagrante violagdo aos principios da moralidade e
da impessoalidade, previstos na cabeca do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal e Prejulgado n.° 9 deste

Tribunal.

Por fim, cumpre afastar a afirmacdo de que os recorrentes
“adotaram providencias para estrito atendimento ao DECRETO ESTADUAL
26/2015”, eis que “nos editais de licitacdo posteriores (ex. Edital de Concorréncia
93/2017) restou expressamente vedada a participagdo de empresas em
descumprimento ao DECRETO ESTADUAL 26/2015” (peca 425, fls. 6).

Esse argumento ndo ostenta veracidade absoluta, pois o Decreto
Estadual n.° 26 é datado de 01/01/2015, tendo sido publicado no Diario Oficial n.°
9363, de 05/01/2015, e republicado no Diario Oficial n.° 9367, em 09/01/2015,
vinculando administracado direta e indireta a partir da sua publicagdo, impondo-se,
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portanto, a observancia do preceituado nos §§ 1° e 2° do inciso Il do seu artigo 4°,

assim, vazados:

“Art. 4.° E vedada também, no ambito de cada 6rgao e de cada entidade:

(...)

Il - a prestagdo de servigos por familiar de agente publico vinculado ao
Governo do Estado do Parana, por intermédio de empresa contratada ou
conveniada com a Administracao Publica Estadual;

§ 1° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa para prestagéo
de servigco terceirizado, assim como o0s convénios e instrumentos
equivalentes para contratacdo de entidade que desenvolva projeto no
ambito de 6rgao ou entidade da administragdo publica Estadual, deverao
estabelecer vedacgao de que familiar de agente publico preste servigos ao
Governo do Estado do Parana e prever a exigéncia de que os
trabalhadores, empregados e prepostos das empresas contratadas
preencham a declaragao constante do Anexo .

§ 2° Identificada, em contratos celebrados antes deste Decreto, a
ocorréncia da prestacdo de servicos por familiar de agente publico ao
Governo do Estado do Parana ou no 6rgao ou entidade em que aquele
exerca cargo em comissado ou fungao de confianga, o gestor do contrato
adotara as providéncias necessarias, sempre que legal e contratualmente
for possivel, para a adequacéao da situagao a previsdo deste Decreto”.

Assim, competia aos interessados a plena obediéncia do vertido no
citado decreto, no entanto, compulsando alguns editais de licitagdo € possivel
observar que a exigéncia do artigo 4°, inciso I, § 2° do referido decreto nao foi
devidamente cumprida. A titulo de exemplo, cite-se: Concorréncia n.° 143/2015
(18/2015 interno), para a “execugéo de Obra de Arte Especial: alargamento da ponte
sobre o rio Reserva, localizada na rodovia PR 459, trecho: Dois Pinheiros -
Mangueirinha; subtrecho: Dois Pinheiros — Reserva do Iguagu, numa extensao de 21
metros”'; Concorréncia n.° 150/2015 (24/2015 interno) para a “execugao de servigos
de conservacgao rodoviaria de pavimentos — Conservacédo de Pavimentos asfalticos,
na regidao da Superintendéncia Regional Noroeste — Maringa, no Lote 10 do
programa COP - Conservagdo de Pavimentos, numa extensdo de 432,48
quildmetros™; Concorréncia n.° 21/2016 (31/2015 interno) para “execucdo dos
servicos para implantagdo de pavimentagdo asfaltica para estacionamento de

veiculos do DETRAN/PR, com uma area de 2.171,00 m2 conforme definido no

! http://www.transparencia.download.pr.gov.br/exportacao/gms/fase_externa/2016/edital/anexo_edital_15179_74030.pdf?windo
wld=aa3. Acessado em 14/02/2023.
2 http://www.transparencia.download.pr.gov.br/exportacao/gms/fase_externa/2016/edital/anexo_edital_15179_74052.pdf?windo
wld=8a8. Acessado em 14/02/2023.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.NFGZ


http://www.transparencia.download.pr.gov.br/exportacao/gms/fase_externa/2016/edital/anexo_edital_15179_74030.pdf?windo%20wId=aa3
http://www.transparencia.download.pr.gov.br/exportacao/gms/fase_externa/2016/edital/anexo_edital_15179_74030.pdf?windo%20wId=aa3
http://www.transparencia.download.pr.gov.br/exportacao/gms/fase_externa/2016/edital/anexo_edital_15179_74052.pdf?windo%20wId=8a8
http://www.transparencia.download.pr.gov.br/exportacao/gms/fase_externa/2016/edital/anexo_edital_15179_74052.pdf?windo%20wId=8a8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Termo de Referéncia Anexo 01 deste Edital e no Projeto Executivo™; e Concorréncia
n.° 60/2016 (6/2016 interno) para a execucédo dos servigos de cascalhamento e
melhoria no sistema de drenagem da rodovia PR-160, Trecho: Imbau - Reserva, com

extensao de 26,90 km.

Ou seja, a aplicabilidade do decreto remonta ao inicio de 2015 e,
como acima destacado, pelos exemplos acima citados, ele ndo foi devidamente

observado nas licitagdes que se sucederam nos anos seguintes.
Assim, como testificado pela unidade técnica:

“Ademais, os responsaveis também falharam ao nao exigir a declaracao de
parentesco (prevista no art. 4°, Il, § 1° do Decreto n°. 26/2015) nas
contratagbes ocorridas apés a vigéncia do referido Decreto, bem como nos
contratos anteriores e em andamento, quando da publicagdo da norma”
(peca 438, fls. 33).

Ainda, descabida a alegacdo de que “ainda, quanto ao Sr. Nelson
Leal Junior, inaplicavel o disposto no artigo 4°, § 2° do Decreto Estadual, pois nao
era gestor do contrato” (pega 425, fls. 6), eis que os recorrentes se esquecem do
vertido no artigo 6° do mesmo diploma normativo que preconiza que “cabe aos
titulares dos 6rgaos e entidades da administracdo publica Estadual, sob pena de
responsabilidade, adotar as devidas providéncias para cumprimento do disposto
neste Decreto”. Por ébvio que a literalidade do artigo 4°, § 2° do referido decreto
trata de gestor do contrato, no entanto, ainda que se possa fazer ilagbes acerca de
quem ostenta a condigao de fiscal ou mesmo gestor, cabe a titular do 6rgao o zelo e
aplicacédo das regras encartadas na supracitada norma. Dai o porqué de o

argumento ndo merecer acolhida.

2.2.2. Divergéncia jurisprudencial, relativamente ao Achado A, em face de
acérdao do TCU

Diante da assertiva de inexisténcia de nepotismo, dado que nao
possuiam parentes nas empresas consorciadas, o0s recorrentes explicitam
divergéncia jurisprudencial, relativamente ao Achado A, dada a existéncia de
decisdo do TCU (Acordao n.° 9455/2017, da Segunda Camara) que, em caso

® http://www.transparencia.download.pr.gov.br/exportacao/gms/fase_externa/2016/edital/anexo_edital_15179_74565.pdf?windo
wld=9a8. Acessado em 14/02/203.
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analogo, afastou a responsabilizagdo de agentes que ndo possuem ligagdo com os

parentes que prestaram servigos terceirizados.

Ocorre que, como acima demonstrado, houve a efetiva pratica do
nepotismo, em vista do consignado no Prejulgado n.° 9 desta Corte, e do
descumprimento do Decreto Estadual n.° 26/2015, onde os interessados se omitiram
da observancia dos seus termos. Ou seja, ha uma sedimentada jurisprudéncia no
ambito estadual, reforgcada por diploma normativo também estadual, donde exsurge
a responsabilidade dos recorrentes, nao servindo o julgado apontado de parametro

habil a reforma da decisio.

2.2.3. Divergéncia jurisprudencial, quanto ao Achado B, diante de julgado do
TCU

Os recorrentes ainda contrapbem uma alegada divergéncia
jurisprudencial, quanto ao Achado B, diante de julgado do TCU (Aco6rddo n.°
899/2017, do Pleno) que, reconhecendo a prescricdo da pretensdo punitiva, afastou
a aplicacao da pena de decretagao de inabilitagdo, sendo, portanto, incabivel, dado
também o reconhecimento dos presentes autos da prescricdo, o envio do nome dos
recorrentes para lista de responsaveis com contas irregulares, o que é reforgado
pelo Acérddo n.° 10.894, da Segunda Cémara do TCU, e pelo Tema 899 do
Supremo Tribunal Federal, que sedimentou entendimento de que a prescricéo para
fins de ressarcimento de dano ao erario praticado por agente publico € de em cinco

anos.

Nesse ponto, impbde-se a reforma do julgado por outros

fundamentos.

Embora a decisdo contra a qual se recorre (Acérdao n.° 566/2020,
do Tribunal Pleno) tenha reconhecido expressamente a incidéncia, relativamente tao
s6 ao Achado B (“licitagdo Tipo Técnica e Prego — critérios técnicos subjetivos de
escolha da melhor proposta e peso insignificante para a parte referente ao menor
preco”), da prescricdo da pretensdo sancionatéria, ela deixou expressamente
assentado que os termos do Prejulgado n.° 26 ndo alcangariam o mérito das contas.
Esse decisum deixou assentado que o mérito das contas, ou seja, o julgamento pela

regularidade ou irregularidade, nao € alcancado pela prescricdo, ndo sendo,
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portanto, também abarcado seu acessorio - inclusdo da lista de responsavel com
contas irregulares -, dado que n&o possui natureza de sangdo. Ou seja, foi
reconhecida a incidéncia da prescricdo, que consoante a redagao a época do
referido prejulgado se aplicava tdo somente as multas e demais sangdes de
natureza pessoal. Ocorre que, em nova evolugao da jurisprudéncia desta Casa, tem-

se o recente Prejulgado n.° 32 que prescreve que:

“O reconhecimento da prescricao implica na extingdo do processo com
resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, Il, do Cdodigo de Processo
Civil, de aplicacao subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento
e a consequente inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por contas
irregulares”.

Assim, forgoso afirmar que a admissio da incidéncia da prescricao
importa no reconhecimento da prejudicialidade do respectivo julgamento de mérito,

impondo-se assim o provimento do recurso nessa parte.

Por meio do Acérdéo n.° 556/2020 (pega 345), do Tribunal Pleno,
especificamente do seu Item lll.ii foi julgado irregular o objeto da tomada de contas
em epigrafe, relativamente ao Achado B, em razdo de terem contribuido para a
fixacdo em edital de critérios subjetivos para a atribuicdo das notas técnicas e de
critérios sem peso adequado para a atribuicdo das notas de precos,
responsabilizando-se NELSON FARHAT, JOSE PEDRO WEINAND, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, PAULO ROBERTO MELANI e ELUANI DE LOURDES
SNEGE. Assim, aceita a prescricao para o referido achado, prejudicada a analise de
meérito e o seu acessorio, a inclusao do nome na lista de responsaveis com contas
irregulares. No caso, ha que se pontuar que a inclusdo do nome de AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI ha que ser mantida, eis que também restou

responsabilizado em razao do Achado F, Item lll.iii do dispositivo do citado aresto.
2.2.4. Negativa de vigéncia aos artigos 22 e 28 da LINDB

Ademais, coloca-se a necessidade de revisdo do julgado objurgado
em razao da negativa de vigéncia aos artigos 22, § 1°, e 28 da LINDB, ao aplicar
multa aos recorrentes por suposta omissdo no dever de fiscalizar o contrato

administrativo, quanto aos Achados A e F, pois “os recorrentes estavam limitados e
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condicionado nas suas agdes, pois ndo detinham meios de exigir que na execugao
do Contrato ocorresse fiscalizagdo nos termos solicitados, pois ndo previstos no
CONTRATO” (peca 425, fls. 18), e nem teria sido caracterizado dolo ou erro

grosseiro.
Sem razao os recorrentes.

No caso, é erigido o artigo 22, § 1°, da LINDB (“em decisé&o sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente”) como ponto de defesa,
afirmando os interessados que nao lhe poderiam ser exigido que exercesse a
fiscalizagdo tida por omissa (nepotismo e cumprimento da obrigagdo contratual
atinente a “assisténcia médica”), pois isso nao constava do contrato, o que se

afigura, no minimo desarrazoado.

O higido cumprimento do contrato, com a observéncia dos seus
termos, da licitagdo que lhe era pressuposto e da proposta que vincula a licitante, é
atribuicao inafastavel para a Administragao, no exercicio da fiscalizagao do contrato,

tendo em vista o claro resguardo do interesse publico, subjacente a contratagao.

Isso também ja restara suficientemente debatida na decisdo atacada
que, como nao poderia deixar de ser diferente, testificou que cabia aos responsaveis

pela fiscalizacdo do contrato zelar pela execugao do contrato:

“‘Quanto a responsabilidade dos gerentes e fiscais do contrato a tese
sustentada no recurso resta esvaziada uma vez que estes séo
responsaveis diretos pela boa execucédo contratual e como demonstrado
amplamente pela Informacado n® 64/20, ha s obrigagdo da empresa de
fornecer assisténcia médica aos funcionarios, uma vez que se vincula a
proposta e restou caracterizado o dano ao erario” (pega 404, fls. 13).

Em verdade, a regra invocada milita em seu préprio desfavor, eis
que o edital, a proposta e o contrato deveriam ter condicionado a acido dos
recorrentes no exercicio da atividade fiscalizatoria estatal. E, como desse 6nus nao
se desincumbiram, atrairam para si a sua responsabilizacido, eis que se omitiram,
com elevada negligéncia, caracterizando erro grosseiro, da observancia de normas

claras, plenamente aplicaveis aos agentes e a contratacdo em epigrafe, acerca da
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coibicdo do nepotismo, e da escorreita fiscalizagdo do contrato, no concernente ao
cumprimento de obrigagdes contratuais, assumidas quando da oferta de proposta da
licitagao.

Essa orientacao é reforcada pela unidade técnica que esclarece que:

Cabe esclarecer que a aplicagdo de multa aos agentes publicos (achados
A e F) se deu em conformidade com a legislagao vigente, apontando-se as
condutas omissivas e comissivas, que, no entendimento desta Inspetoria,
se configuram, no minimo, como erro grosseiro, conforme excertos abaixo
extraidos da Comunicacéao de Irregularidade:

Achado Tipificagdo da Conduta

Conduta omissiva - O agente ndo tomou as providéncias necessdrias (art. 6° do
Decreto Estadual n°. 26/2015) para evitar a existéncia de familiar de agente
publico prestando senigo por intermédio de empresa terceirizada no DER,
tampouco determinou, no 6rgdo que dirigia, que fosse preenchida a declaragdo
de parentesco, prevsta no art. 4°, Il, § 1° do Decreto n®. 26/2015, nas
contratagbes ocomidas apds vigéncia do referido Decreto, bem como logo apds a
inicio de vigéncia do Decreto para os funcionarios que ja frabalhavam na
empresa terceirizada.

Conduta Comissiva - O agente atestou medigies e pagamentos cujos valores
contemplavam verbas relativas & assisténcia médica aos funcionarios da
empresa terceirizada, mas sem verificar se, de fato, essas importancias estavam
sendo ou ndo repassadas aos colaboradores da empresa.

Desse modo, evidenciada a inexisténcia de negativa de vigéncia aos

artigos 22 e 28 da LINDB, ndo ha que se prover o recurso.

2.2.5. Divergéncia jurisprudencial, no concernente ao Achado F, em face de
julgado do TCU

Por derradeiro, os interessados asseveram a ocorréncia de
divergéncia jurisprudencial, no concernente ao Achado F, em face de julgado do
TCU (Acérdao n.° 2.420/201, da Primeira Camara), por meio do qual se entendeu
que cabe aos fiscais dos contratos a analise quanto a execugao do contrato, nao
lhes sendo possivel qualquer ingeréncia nao prevista no edital, com a finalidade de
verificar correspondéncia de todos os insumos, notadamente aqueles que derivam
da relacdo da contratada com terceiros, ndo sendo possivel, portanto, atribuir-lhes
responsabilidade quanto a oferta de assisténcia médica aos funcionarios da
contratada.
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Dos excertos do julgado que se aponta como paradigma, € possivel
retirar que as decisdes que se destacam divergentes ndo possuem o mesmo lastro
fatico a impossibilitar um idéneo cotejo delas ou, pelo menos, permitem interpretagcéo

diversa. Eis o primeiro deles:

No aludido parecer, tratei, assim como ja havia feito ao me manifestar nos
autos do TC 014.508/2007-5, do adequado entendimento que se deve ter
acerca da vinculagdo do contratado a composicao de custos que
apresentou a administracdo quando de sua participacdo em certame
licitatério destinado a contratacdo de servicos. Sustentei que essa
vinculagdo deve ser observada somente quanto aos aspectos da
composi¢cao de custos sobre os quais o contratado tem controle e
que, além disso, digam respeito a interesses diretos da prépria
administragcao contratante — e nao a interesses envolvidos no
relacionamento do contratado com terceiros —, como as especificagdes
e caracteristicas dos servicos a serem prestados e dos materiais a serem
empregados, as técnicas a serem aplicadas nos servigos, as etapas e
ritmo de sua execucao etc..” (peca 425, fls. 21) (Grifou-se).

No caso, tenho para mim que a vinculagdo do contratado ao
detalhamento dos custos que apresentou quando da licitagdo se impde no caso dos
autos, eis que o custo em epigrafe (“assisténcia médica”) reside na zona de controle
e embora diga respeito a interesse de terceiros (aqueles beneficiados com o plano
de saude), por certo que a Administracao dispendeu valores justamente para que
esses interesses fossem satisfeitos, eis que originalmente cotados pela contratada e,
ao nao adimplir com esses valores, ela ndo faz jus o numerario que recebeu a esse

titulo.
Em outro ponto, destaca-se da decisdo do TCU que:

“Conclui, entdo, naquele ensejo, que, em se tratando de aspectos que nao
se relacionam com os interesses diretos da administragéo no contrato, ndo
se revela cabivel qualquer intervengdo da administracdo no
relacionamento entre o contratado e terceiros, pois isso, além de nao
denotar finalidade publica prépria da licitacdo, pode implicar indevido
embaragco a legitima busca, pelo contratado, por melhores resultados
econdmicos” (peca 425, fls. 22).

Por evidente que quando se fala em assisténcia médica, como ja
exaustivamente referenciado no presente feito, quer-se designar a oferta de plano

de saude aos colaboradores da contratada, constituindo isso em simples faculdade
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e, representando, de fato, relagdo entre contratada e terceiros. Nao haveria
interesse da Administragdo em se imiscuir nessa ligagdo, no entanto, ha que se
sopesar que a partir do momento que a licitante, ao se interessar em participar de
um certame, oferta uma proposta onde expressamente consigna determinado
encargo, cujo montante percentual impactara de forma objetiva na dimensao
econbmica da sua oferta, ela explicita para a Administracdo o que considera
pecuniariamente razoavel para se ver remunerada pela prestacdo dos servigos que
se pretendem contratar. E sagrando-se vencedora com a proposta tida por aceitavel,
nao pode ela simplesmente, quando da execugao contratual, suprimir item que tinha
claros reflexos no montante da sua proposta. Isso ndo se coaduna com a vinculagao

a proposta feita na licitagdo, nem como o principio da boa-fé objetiva.
3. VOTO

Ante o exposto, acompanhando parcialmente os opinativos da
unidade técnica e o 6rgdo ministerial, os quais adoto como razdes para decidir,
VOTO:

) pelo conhecimento e nédo provimento do recurso de revisao
interposto pelo CONSORCIO ETEL-ENGEMIN e pelo conhecimento e provimento
parcial do recurso de revisdo colocado por AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
ELEANDRO CAMPOS PEREIRA, HAMILTON LUIZ BOING, JOSE PEDRO
WEINAND, ESPOLIO DE NELSON FARHAT, NELSON LEAL JUNIOR e PAULO
ROBERTO MELAN para reconhecer a prescricdo e a consequente prejudicialidade

do julgamento de mérito em relagdo ao Achado B;

Il) pelo encerramento do dos autos, apdés o transito em julgado,

feitas as devidas anotacdes, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE

REVISAO

ACORDAM
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oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I.  Conhecer e negar provimento ao recurso de revisao interposto
pelo CONSORCIO ETEL-ENGEMIN.

[I. Conhecer e dar provimento parcial ao recurso de reviséo
colocado por AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, ELEANDRO CAMPOS PEREIRA,
HAMILTON LUIZ BOING, JOSE PEDRO WEINAND, ESPOLIO DE NELSON
FARHAT, NELSON LEAL JUNIOR e PAULO ROBERTO MELAN, para reconhecer a
prescricdo e a consequente prejudicialidade do julgamento de mérito em relagao ao
Achado B.

[ll. Encaminhar os autos ao Ministério Publico do Trabalho para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis, tendo em vista que o
descumprimento contratual, por parte da empresa, em relagdo ao ndao pagamento de
assisténcia médica aos seus funcionarios, poderia incorrer numa aparente violagao

de direito trabalhistas.

IV. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, AUGUSTINHO ZUCCHI, a Conselheira
Substituta MURYEL HEY e o Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, entende que Tribunal
de Contas deve se nortear na pacificagdo social dos conflitos, buscando a
conciliagao e a orientagdo do jurisdicionado. Argumentou que o Tribunal de Contas
da Uniao, ja vem adotando uma forma de composicao de solugdo amigavel, através
de uma espécie de sala de conciliacdo, sendo que o presente caso poderia ser o
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projeto piloto. Assim, no presente caso, votou pela procedéncia do recurso da parte.
(voto vencido)

O Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
acompanhou o relator e sugeriu o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
do Trabalho, tendo em vista que o descumprimento contratual, por parte da
empresa, em relagdo ao nao pagamento de assisténcia meédica aos seus
funcionarios, poderia incorrer numa aparente violagcdo de direito trabalhistas.
(sugestéo acatada pelo plenario)

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoées, 15 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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