TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 576715/23

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
RESPONSAVEL: HISSAM HUSSEIN DEHAINI
INTERESSADA: LIZ MIE ABE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1329/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Aposentadoria. Municipio de Araucaria. Incorporagao aos proventos
de valores referentes a “décimo terceiro salario”. Inclusdo vedada por este Tribunal,
nos termos do Prejulgado n.° 23.
2) Constatacao de que, desde a fixagao de tal tese de prejulgado — em

2017 —, houve significativas alteracoes no contexto jurisprudencial-normativo a

respeito da matéria:

2.1) Anadlise do Tema 163 pelo Supremo Tribunal Federal, em 2018,

acerca da incorporacdo aos proventos de verbas sobre as quais ha desconto

previdenciario. Consolidacao da tese de que “ndo incide contribuicdo previdenciaria

sobre verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico,

tais como terco de férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade”. Possivel conclusdo, a partir do exame de determinadas premissas
expostas no acérdao do Supremo Tribunal Federal, de que deve ser considerada no
calculo dos proventos toda verba sobre a qual houve contribuicdo previdenciaria —

inclusive o décimo terceiro salario.

2.2) Promulgacao, em 2019, da Emenda Constitucional n.° 103, pela

qual foi reformado o sistema de previdéncia social brasileiro — promovendo-se, em
especial quanto aos regimes proprios de previdéncia social, desconstitucionalizagao
de diversos temas. Edicdo de ato infralegal — Portaria n.° 1.467/22 do Ministério do

Trabalho e Previdéncia — requlamentando a inclusido do décimo terceiro salario no

calculo da média dos proventos de aposentadorias de servidores publicos.

3) Necessidade de o Tribunal, diante do novo cenario, reanalisar a
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duestao. Rediscussdo que se justifica mesmo sem eventual reforma do prejulgado:
avaliagao de que o pronunciamento expresso do Plenario acerca do tema conferiria

maior seguranca juridica ao jurisdicionado, evitando-se situagdes como a verificada

neste processo — no qual o Municipio invocou a aludida Portaria n.° 1.467/22 do
Ministério do Trabalho e Previdéncia como fundamento para a inclusdo do décimo
terceiro no calculo do beneficio.

4) Submissao de proposta ao Tribunal Pleno para a reabertura da

discussao da matéria objeto do Prejulgado n.° 23.

RELATORIO

Trata-se da aposentadoria da senhora LIZ MIE ABE, Médica Clinica
Geral do Municipio de Araucaria.

Em sua analise, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéao identificou que valores relativos a “décimo terceiro salario” foram incluidos no
calculo da média dos proventos, o que contraria o Prejulgado n.° 23 deste Tribunal
(peca 16). Ressalvando manifestagao anterior pela necessidade de rediscussao do
prejulgado1 — considerando entendimento recente do Supremo Tribunal Federal que

permitiria tal incorporagdo? —, a unidade técnica opinou pela realizacdo de diligéncia

para que o Municipio de Araucaria retifique o beneficio, de modo a excluir do calculo
as quantias questionadas.

Transcrevo trecho da instrugéo:

Conforme resposta apresentada no SGA, foi esclarecido,
por meio do Oficio n° 216/2023 — FPMA, que a divergéncia entre a média
calculada pelo SIAP e aquela encontrada pela Entidade de Origem decorre
da metodologia de calculo adotada, uma vez que a Origem, considerando o
disposto no Anexo Il da Portaria n.° 1.467/2022, entendeu ser devida a
inclusdo do décimo terceiro salario ou gratificagdo natalina no calculo da
média. O SIAP, por sua vez, ndo admite esta inclusdo, parametrizagdo que
decorre do Prejulgado n.° 23, publicado no DETC n° 1617 de 21/06/2017.

Importa observar que esta Coordenadoria ja se manifestou
pela possibilidade de realizagdo do calculo na forma pretendida pela
Entidade de Origem no Processo n.° 81864/22, por meio da Instrugéo n.°
7872/23-CAGE, com a consequente necessidade de reforma do Prejulgado
n.° 23.

! Instrugdo n.° 7872/23 — CAGE (processo n.° 81864/22, relatado pelo ilustre Conselheiro Substituto
Livio Fabiano Sotero Costa).

2 Tema 163 de Repercusséo Geral.
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Ocorre que, da analise daqueles autos, salvo melhor juizo,
tal proposta restou tacitamente rejeitada.

Desse modo, e tendo-se em vista a inexisténcia de
manifestagcdo expressa acerca do sugerido pelo setor técnico naquele
expediente, mas diante do aparente repudio ao proposto, opta-se pela
processualizagao destes autos, opinando-se pela realizagdo de diligéncia a
fim de que a Entidade de Origem adeque seu calculo ao Prejulgado n.° 23,
excluindo o décimo terceiro salario do calculo da média [paginas 5 e 6 da
peca 16].

O Ministério Publico de Contas endossou a sugestao da Coordenadoria

(peca 19).
Esse, o relatério.

VOTO
A desconsideracao de valores referentes a décimo terceiro salario para
o calculo do beneficio fundamenta-se no Prejulgado n.° 23 deste Tribunal de Contas,

pelo qual foi firmada a seguinte tese:

Inclusdo do décimo terceiro salario no cémputo da média
das remuneragdes para o calculo dos proventos de aposentadoria. O
décimo terceiro _salario ndo integra a base de calculo dos proventos de
aposentadoria _dos _ servidores titulares de cargo efetivo, sendo
inconstitucional interpretacdo em sentido diverso. Eficacia da decisio.
Principio da seguranga juridica. Efeitos ex nunc [destaquei].

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, no entanto,
em analise do processo n.° 81864/22 (a qual a unidade remete na instrugdo deste
processo) — que também tratou da inclusdo de décimo terceiro salario no beneficio

de aposentadoria —, argumentou que houve relevantes alteracoes no _contexto

jurisprudencial-normativo desde a enunciacio da tese de prejulgado, o que

imporia a rediscussio da matéria®.

A unidade técnica apontou dois fatos que permitiriam tal conclusao: a

*As observagdes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, todavia, acabaram nao
sendo avaliadas na ocasido: apos a reelaboragdo do calculo dos proventos pela entidade (excluindo-
se os valores correspondentes ao décimo terceiro salario), o novo ato concessivo, examinado pela
Coordenadoria de Gestao Estadual (que n&o retomou a discusséo quanto a possibilidade da incluséo
do décimo terceiro salario), foi considerado legal nos termos da Decisdo Definitiva Monocratica n.°
56/23 — GALFSC.
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deciso definitiva do Supremo Tribunal Federal no Ambito do Tema 163* — acerca da

incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verbas incorporaveis aos proventos —

e a edicio da Portaria n.° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia® — sobre

a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social.
Em relacdo ao Tema 163, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal

consolidou o entendimento de que “nao _incide contribuicao previdenciaria sobre

verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico,

tais como terco de férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade”. A fixacao de determinadas premissas na fundamentacdo do acérdao
pelo qual foi aprovada a tese — como a de que “a dimenséao contributiva do sistema é
incompativel com a cobrancga de contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao
segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial’ — poderia implicar, em principio, a
necessidade de incorporar ao beneficio toda verba sobre a qual incidiu contribuicdo

previdenciaria, inclusive o décimo terceiro salario.

Transcrevo a analise da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos

de Gestao sobre a matéria (peca 16 dos autos n.° 81864/22):

Em primeiro lugar, em 2018, foi proferida decisdo pelo STF
no Tema 163 da repercussao geral, tendo como leading case o Recurso
Extraordinario n°® 593.068.

Tratou o Recurso Extraordinario n°® 593.068 de pleito de
servidora publica que pretendia afastar o recolhimento de contribuigéo
previdenciaria sobre o tergco de férias, adicionais por servigos
extraordinarios, por insalubridade e outras verbas de carater transitorio,
além de restituicdo dos valores supostamente recolhidos de forma indevida,
atacando-se decisdo da Segunda Turma Recursal da Secdo Judicidria do
Estado de Santa Catarina que entendeu pela possibilidade de recolhimento
de contribuicdo previdenciaria sobre tais vantagens, mesmo quando nao
incorporaveis.

Segundo restou fixado no voto do Relator, a questédo
constitucional a ser resolvida consistiria “na incidéncia, ou nao, de
contribuigdo previdenciaria sobre verbas percebidas por servidores publicos
que ndo sejam incorporaveis aos seus proventos de aposentadoria. Cuida-

* Assim descrito: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 40, §§ 2° e 12; 150, 1V;
195, § 5°% e 201, § 11, da Constituicdo Federal, a constitucionalidade, ou n&o, da exigibilidade de
contribuigdo previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias, a gratificagdo natalina, os servigcos
extraordinarios, o adicional noturno e o adicional de insalubridade, tendo em vista a natureza juridica
de tais verbas”.

° “Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004
e a Emenda Constitucional n° 103, de 2019”.
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se, assim, de questao afeta ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos”.

Fixou-se, ao final, a seguinte tese: “N&o incide contribuigcdo
previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como tergo de férias, servigos
extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade”.

Considerando que o presente expediente discute a
possibilidade ou n&o de inclusdo do décimo terceiro no calculo dos
proventos, importa destacar que, em consulta ao inteiro teor do decidido,
constatou-se que, conforme o Voto-Vista apresentado, ndo seria objeto de
deliberacdo o décimo terceiro salario: “A transcricdo do pedido evidencia
néo ter havido qualquer menc¢do a décimo terceiro salario (gratificacdo
natalina), embora incluido na ementa do acérdéo recorrido”.

Neste mesmo sentido, constou do Voto Vogal, em
delimitacdo do debatido no ambito do Tema 163, que: “O recurso
extraordinario trata, especificamente, das verbas denominadas tergo de
férias, adicional de servigo extraordinario, adicional de insalubridade e
adicional noturno, de modo que nao esta em discussdo a incidéncia de
contribuigdo sobre gratificagdo natalina (décimo terceiro salario)”.

Em que pese, no entender desta Unidade Técnica, a tese
fixada, somada aos argumentos lancados na fundamentagio, levam a
concluir pela possibilidade de inclusdo do décimo terceiro salario no calculo
da média, especialmente diante da ja pacificada possibilidade de incidéncia
de contribuicdo previdenciaria sobre tal vantagem (Sumula 688 do STF).
Nesse sentido, constou do voto do relator:

(..)

2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, ¢/c 0 § 11 do art. 201,
deixa claro que somente devem figurar como base de
calculo da contribuicdo previdenciaria as
remuneragbes/ganhos habituais que tenham “repercussdo
em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que néo se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensado contributiva do sistema é
incompativel com a cobranga de contribuicdo previdenciaria
sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo
ou potencial.

Alegou-se, assim, contrariedade aos §§ 2° e 3° do art. 40 e
§ 11 do art. 201 da CF/88 na hipétese de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre verbas nao incorporaveis aos proventos do servidor,
com negagao a logica da “referibilidade que deve existir entre remuneragdo
de contribuigdo e proventos de aposentadoria”.

Por fim, afirmou-se que, em razdo do disposto nos §§ 2° e
3° do art. 40 e do § 11 do art. 201, todos da CF/88, haveria vedagao de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria ndo apenas sobre o adicional de
férias, o adicional pelo servico extraordinario e o adicional noturno, “mas
também sobre as demais que igualmente ndo sejam incorporaveis aos
proventos de aposentadoria do servidor publico” [destaques no original].

Quanto a Portaria n.° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia,

observa-se que foi expressamente requlamentada a inclusao do décimo terceiro

salario no calculo da média dos proventos, nos termos dos artigos 12, inciso |, da

Portaria, do artigo 9°, § 12 de seu “Anexo I’ e do artigo 10, § 7°, de seu “Anexo II”:
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Art. 12. Lei do ente federativo definira as parcelas que
compordo a base de calculo das contribuicbes devidas ao RPPS,
observados os seguintes parametros:

| - integram a base de calculo das contribuicdes, dentre
outros, o subsidio, o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual e as sequintes rubricas:

a) no que se refere ao segurado: o décimo terceiro salario
ou gratificacdo natalina, a remuneracdo devida ao segurado em
decorréncia de periodos de afastamento legal, inclusive por incapacidade
temporaria para o trabalho e por maternidade; e

[...]
ANEXO |
NORMAS RELATIVAS AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS RPPS
DA UNIAO E DOS ENTES FEDERATIVOS QUE ADOTAREM AS MESMAS
REGRAS ESTABELECIDAS PARA OS SERVIDORES FEDERAIS PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019.

[...]

Art. 9° Sera utilizada a média aritmética simples das bases
de calculo de contribuicdo a RPPS de qualquer ente federativo e ao RGPS,
ou da base para contribuigdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuigéo, se posterior aguela competéncia, no calculo dos proventos das
aposentadorias de que tratam:

[...]

§ 12. No célculo da média que de que trata o caput, sera
incluido no numerador e no denominador o décimo terceiro salario ou
gratificacdo natalina.

[...]
ANEXO Il
NORMAS RELATIVAS AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS RPPS
DOS ENTES FEDERATIVOS QUE NAO PROMOVERAM ALTERACOES
NA SUA LEGISLACAO DECORRENTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019

[...]

Art. 10. Para o calculo dos proventos de aposentadoria de
que tratam os arts. 1°, 2° 4° e 7° por ocasido da sua concessao, sera
considerada a média aritmética simples das maiores bases de calculo de
contribuicdo a RPPS de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base
para contribuicbes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuigéo, se posterior aquela competéncia.

[...]

§ 7° No calculo da média que de que trata o caput, sera
incluido no numerador e no denominador o décimo terceiro salario ou

gratificacao natalina [destaquei].

Tais normas reforgariam o entendimento de que € admitida a inclusdo

do décimo terceiro salario no calculo dos proventos — ao contrario do que dispde o

Prejulgado n.° 23.

Por fim, a unidade técnica pontuou que a decisado recente do Supremo
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Tribunal Federal no ambito da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.049 — pela
qual se reconheceu a “possibilidade de consideragao do décimo terceiro salario para
efeito de recolhimento contribuicdo previdenciaria, mas ndo para o calculo de

beneficio” — ndo afastaria as conclusdes ora expostas, no seguinte sentido:

Oportuno pontuar, finalmente, que ndo se ignora a recente
decisao proferida pelo STF no ambito da ADI 1.049, em que se decidiu pela
possibilidade de consideracdo do décimo terceiro salario para efeito de
recolhimento contribuicdo previdenciaria, mas nao para o calculo de
beneficio.

Conforme constou do Acoérdao: “3. Por ser verba de
natureza salarial, o décimo terceiro pode sofrer a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria (enunciado n. 688 da Stmula do Supremo). No entanto, uma
vez que os beneficios previdenciarios sdo calculados tendo por base os
valores das contribuigées e o tempo de trabalho, ele pode induzir distorgées
no aspecto temporal do calculo do beneficio ao implicar o acréscimo de uma
parcela de contribuigdo as doze anuais”.

E que, em consulta ao inteiro teor de tal decisério, é
possivel notar que que foi proferido a partir do reconhecimento da
constitucionalidade do art. 28, § 7°, da Lei n° 8.212/1991, na redagéo da Lei
n® 8.870/1994, ou seja, atinente a norma aplicavel ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Para além do fato de que se trata de norma direcionada a
sistema diverso, cumpre observar que constou da fundamentacao
ponderacao referente a possiveis impactos no calculo de beneficios.

Trata-se de consideragao perfeitamente aplicavel ao
Regime Geral de Previdéncia Social no qual, costumeiramente, héa
periédicos rompimentos de vinculos, com pagamentos proporcionais a titulo
de décimo terceiro salario. Nestes casos, a inclusdo do décimo terceiro no
calculo de beneficios que tenham por base a média dos salarios de
contribuicédo seria significativamente prejudicial ao trabalhador, uma vez que
significaria incluir competéncias de reduzido valor e, consequentemente,
impactando, para menor, o valor final do beneficio a ser pago.

A realidade dos servidores vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, contudo, é diversa. Neste caso, como regra, os vinculos
se prolongam por décadas e os rompimentos, além de esparsos, costumam
ser seguidos por novas vinculagdes, logo em seguida iniciadas. E dizer, em
tais hipéteses, ndo ha que se falar em repercussao, para menor, no valor
dos beneficios, uma que os salarios de contribuicdo, atinentes a parcela do
décimo terceiro salario, corresponderdo a remuneragao ordinariamente
percebida pelo servidor, com recolhimento de contribuicdo previdenciaria.

Em suma, entende-se que a decisdo mencionada néo
afasta as conclusdes anteriormente alcangadas [destaque no original].

Examinando o caso, julgo razoaveis as ponderagdes da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo. Cabe destacar que o Prejulgado n.° 23 foi
editado em 2017 — nos termos do Acérdao n.° 2547/17 do Pleno —, ou seja, antes
das relevantes alteragées normativo-jurisprudenciais listadas pela unidade técnica.

Desde entdo, houve pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal acerca

da matéria em discussao no Recurso Extraordinario n.° 593.068 — frisando-se, nesse
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ponto, que o referido Acérdao n.° 2547/17 faz mencgéo a pendéncia de analise de tal

processo® — e a reforma do sistema de previdéncia social brasileiro, promovida pela

Emenda Constitucional n.° 103/2019 — pela qual, conforme indicou a Coordenadoria,
houve ampla desconstitucionalizagéo de temas relativos a previdéncia de servidores
publicos.

Desse modo, pertinente que a matéria seja reanalisada com base no

novo contexto: ainda que se reafirme o entendimento fixado no Prejulgado n.° 23, a

ratificacdo expressa do Plenario conferiria, a meu ver, maior seguranca juridica ao

jurisdicionado, evitando-se casos como este — em que o Municipio invocou a aludida

Portaria n.° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia como fundamento para
a inclusao do décimo terceiro salario no calculo dos proventos.
Diante do exposto, nos termos do artigo 416-A do Regimento Interno’,

voto no sentido de que seja submetida ao Tribunal Pleno proposta de reabertura

da discussao da matéria objeto do Prejulgado n.° 23 (processo n.° 772369/16),

pelos fundamentos apresentados no presente voto e na Instrugdo n.° 7872/23 —
CAGE (peca 16 dos autos do processo n.° 81864/22).

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo

Valadares Fonseca, submeter ao Tribunal Pleno proposta de reabertura da

L\ proposito do tema, extrai-se de noticia veiculada pelo site do Supremo Tribunal Federal, eis que
0s votos ainda ndo estéo disponiveis, que a decisdo do Ministro Roberto Barroso, relator do Recurso
Extraordinario n.° 593.068, ao qual se referiu o Ministério Publico de Contas, foi no sentido de que
nao incide contribuigdo previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria
de servidor publico. O julgamento foi suspenso em razéo do pedido de vistas formulado pelo Ministro
Gilmar Mendes, depois de ja proferidos os votos dos Ministros Luiz Fux, Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski e das Ministras Rosa Weber e Carmen Lucia, que acompanharam o voto do Relator, e
do Ministro Dias Toffoli, que acompanhou a divergéncia aberta pelo Ministro Teori Zavaski no sentido
de que mesmo sem reflexos nos proventos de aposentadoria, a Constituicdo autoriza a cobranga da
contribuicdo previdenciaria sobre todas as parcelas integrantes da remuneracdo dos servidores”
(destaquei).

" Art. 416-A. Sobrevindo fatos juridicos ou interpretagéo superveniente que impliquem na necessidade
de reforma do entendimento fixado em prejulgado e uniformizagao de jurisprudéncia, por provocagao
do colegiado ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas devidamente
aprovada pelo Tribunal Pleno, podera ser revista a decisao pelo Relator de origem. (Incluido pela
Resolugao n° 24/2010)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

discussdao da matéria objeto do Prejulgado n.° 23 (processo n.° 772369/16),

pelos fundamentos apresentados no presente acérddo e na Instrugcédo n.° 7872/23 —

CAGE (peca 16 dos autos do processo n.° 81864/22).

Integraram o quorum o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e os Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sessao Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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