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PROCESSO N¢: 309087/24
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LIMITADA,
FABIO CAVAZOTTI E SILVA, JANDERSON MARCELO
CANHADA, MARCIO HORAGUTI DA SILVA, MICHELE
GUILHERME DA SILVA, MUNICIPIO DE LONDRINA

ADVOGADO/ BRUNO GUIMARAES BIANCHI, FELIPE HENRIQUE BRAZ

PROCURADOR GUILHERME, ISABELA CHEDE CUNHA, LEONARDO COELHO
RIBEIRO, LEONARDO DALLA COSTA NOVAKOVSKI, LUCIA
LEA GUIMARAES TAVARES, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA,
RAFAEL VERAS DE FREITAS, SIMONE CRISTINA BISSOTO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1355/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Agravo em Representagdo da Lei
de Licitagbes. Indeferimento de medida
cautelar. Preenchimento dos requisitos
demonstrado. Reconsideragdo da decisao
agravada, para determinar a suspensao
cautelar do processo de contratagcdo por
inexigibilidade de licitacdo. Pelo provimento
do Recurso de Agravo.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por Almaq Equipamentos
para Escritério Ltda. buscando a reforma da decisdo consubstanciada no Despacho
n°® 410/24-GCILB, por meio da qual indeferi o pedido cautelar formulado na

Representagao da Lei de Licitacdes de n° 183857/24.

A referida representagdo veiculou supostas irregularidades no
processo de contratagao por inexigibilidade de licitagdo SEI n® 19.008.101064/2023-
80, realizado pelo Municipio de Londrina com vistas a contratacdo direta da
Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento de Londrina S.A — CTD para
execucgao do servigo de outsourcing de impressao para diversos érgaos municipais.

A agravante defendeu naqueles autos que ndo se estd diante de caso de
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inexigibilidade de licitagdo, uma vez que o servigo de outsourcing de impressao é
passivel de contratagcdo mediante processo de competicdo, bem como asseverou
que o caso concreto ndo se amolda a nenhuma das hipéteses legais de contratagao

direta.

Por meio do recorrido Despacho n° 410/24-GCILB, admiti a
Representagao proposta pela parte agravante. Contudo, deixei de conceder a tutela
de urgéncia pleiteada por ndo vislumbrar o perfazimento imediato dos requisitos para

a concesséao de tutela de urgéncia.

Irresignada com o indeferimento da medida cautelar, a interessada
interp6s Recurso de Agravo, mediante o qual reiterou as razbes de mérito ja
deduzidas na Representacéao, reforcando a evidéncia da plausibilidade do direito e

do perigo de dano.
Ao fim, formulou os seguintes pedidos:

[...] 46. Ante todo o exposto, respeitosamente,
requer-se:

a) Seja recebido o presente recurso, uma vez
que satisfeitos os requisitos de admissibilidade;

b) Seja exercicio o juizo de retratagdo, com a
concessao da medida cautelar pleiteada, tendo em vista
estarem presentes os requisitos de probabilidade do direito
alegado e perigo de dano, para que se determine a imediata
suspensdo da contratacdo pretendida pelo Municipio de
Londrina no ambito do processo SEI n° 19.008.101064/2023-
80; e

c) No mérito, ndo sendo exercido o juizo de
retratacdo, requer-se a imediata submissdo do recurso ao
orgao colegiado do e. TCE/PR e o seu integral provimento,
para que seja concedida a medida cautelar determinando a
imediata a suspensdo da contratagcdo pretendida pelo
Municipio de Londrina no ambito do processo SEI n°
19.008.101064/2023-80, até o julgamento final da
Representacéo. [...]

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes os

pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 489 do Regimento Interno”.

Depreende-se das razdes recursais que a agravante se insurgiu
contra o indeferimento de medida cautelar para sustar a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo pretendida pelo Municipio de Londrina no ambito do
processo SEI n® 19.008.101064/2023-80.

Reexaminando os autos verifico que lhe assiste razdo, cabendo a
reforma do Despacho n°® 410/24-GCILB.

A justificativa para contratagao direta por inexigibilidade no Processo
n° 19.008.101064/2023-80 consta em documento assinado em 28/09/2023 pelos
Secretarios Municipais de Gestdo Publica e de Planejamento, Orgcamento e
Tecnologia, além dos Diretores de Tecnologia da Informagdo e de Gestdo de
Informagdes e Arquivos Publicos. O referido documento, juntado a pecga n° 4 dos

autos originarios (Representagao n° 183857/24), tem o seguinte teor:

1 JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE
11, Considerando o caput do Art. 74 da Lei n® 14,133/2021:

"Art. 74. € inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, ...

Dessa forma, considerando a Lei Municipal n? 12.912 de 12/07/201% que delegou 3 Companhia de Tecnologia e Desenvalvimento- CTD, a
prestagdo de diversos servigos publicos na drea de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, e o Decreto Municipal n? 356 de 04/04/2022, torna-se
invidvel a competicio para a contratagdo do referido objeto, sendo a "Prestacdo de servicos de solugdo de impressdo, fotocopiagem e digitalizacdo por meio de
disponibilizacdo de equipamentos, softwares e suprimentos”.

Conforme disposto no §12 do artigo 12 da Lei n2 12.912/2019:

(-]
§ 12 Compete a Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A.:

Implantar e executar o canal de comunicagio entre a populagdo e a Prefeitura de Londrina (Gestdo de Demandas Prefeitura 156), por meio de solugdo integrada de
atendimento e demais atividades correlatas e afins

| - Implantar e executar Telecobranga de IPTU {Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbana), ISSON (Imposto Sabre Servigos de Qualguer Natureza) e ITBI (Imposto
sobre Transmiss3o de Bens Imdveis) e demais atividades correlatas e afins;

II - Implantar e executar, por meio de contato telefénico ou outros meios eletronicos, a comunicagdo e a divulgacdo de campanhas de vacinago e de prevencio de
doengas endémicas, para a Secretaria de Salide e demais atividades correlatas e afins;

W - Implantar e operacionalizar, por meio de contato telefonico ou outros meios eletrénicos, o sistema de agendamento e avisos para consultas medicas, exames e
procedimentos nos Postos de Saude do municipio, e demais atividades correlatas e afins;

V - Implantar e operacionalizar o Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) em Londrina e Regido e demais atividades correlatas e afins;
VI - Implantar infraestrutura de tecnologia da informacado e gerir Redes de Computadores (Data Center) e demais atividades correlatas e afins; e

Vil - Implantar e gerenciar o projeto de Cidade Inteligente {Smart City) no municipio de Londrina, interligando questdes de mobilidade urbana, atendimento ac
cidadao, satde piblica, educaco, tecnologia da informagio e comunicacio, uso sustentivel dos recursos naturais (energia, 3gua, ar e solo), logistica reversa, coleta
seletiva, governanga, iluminagdo plblica, seguranca, economia, empreendedorismo e demais atividades correlatas e afins.

[
e conforme o Decreto Municipal n? 356 de 2022 no seu Art.22
(-1
Art. 22, 530 objetivos gerais do programa de Smart Cities no Municipio de Londrina
- Integrar a transformacdo digital nas politicas, programas e agdes de desenvolvimento urbano sustentavel;

V — Adotar modelos inovadores e inclusivos de governanca urbana e fortalecer o papel do poder plblico como gestor de impactos da transformacdo digital nas
cida

Vil - Fomentar um movimento massivo e inovador de educagio e comunicag3o publicas para maior engajamento da sociedade no processo de transformag3o digital
e de desenvelvimento urbano sustentavel;

[-]

' Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra decisdo monocratica do
Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e
Embargos de Liquidagao.
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Como exposto, a justificativa para contratagdo direta por
inexigibilidade & bastante singela. A entidade licitante refere-se a existéncia da Lei
Municipal n° 12.912/2019, que delegou servicos a Companhia de Tecnologia e
Desenvolvimento, e ao Decreto Municipal n° 356/2022, que trata de programa de

fomento na municipalidade.

Ndo ha, contudo, qualquer outra informagdo técnica a indicar a
inviabilidade de competigcdo, nem qualquer dado que indique em qual dos incisos do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 se enquadra a hipotese de inexigibilidade em

questao.

Do mesmo modo, nao consta qualquer informacdo sobre o
preenchimento dos requisitos previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133/212 para que o

Municipio de Londrina optasse pela contratagao direta.

Por todo exposto e ndo havendo, por ora, risco de dano reverso e,
ainda, considerando o vulto® da contratagdo direta, reputo prudente paralisar o
processo de inexigibilidade e eventual contratagdo dele decorrente para apurar se a
contratacao direta da Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento de Londrina S.A
— CTD para execucgao do servigo de outsourcing de impressao para diversos 6rgaos
municipais (mediante o processo SEI n° 19.008.101064/2023-80) atendeu aos

requisitos exigidos para contratacbes mediante inexigibilidade de licitagoes.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das
alegacbes apresentadas pela parte representante, integralmente recebidas conforme
consideragdes ja tecidas no item anterior e no juizo de admissibilidade realizado nos

autos originarios (Representagao n°® 183857/24).

2Art. 72.0 processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposig¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

® Consta do Processo n° 19.008.101064/2023-80 a informagdo de que “A média de todas as cotagdes esta em R$
29.787.441,48, e a média dos 2 menores pregos apresentados estd em R$ 28.546.840,44" (peca n° 4 dos autos n° 183857/24).
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O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que
a franca continuidade do processo licitatério, pode vir a chancelar uma iminente
contratagdo dissonante dos ditames legais. Do mesmo modo, pode representar

distanciamento da selecao de proposta mais vantajosa a Administragao.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento do Recurso de Agravo
interposto por Almaq Equipamentos para Escritorio Ltda., para reformar a decisao
consubstanciada no Despacho n° 410/24-GCILB no que diz respeito ao
indeferimento do pedido de medida cautelar, com adogdo das seguintes

providéncias:

(i) determinar cautelarmente a imediata suspensao do
processo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo SEI n°
19.008.101064/2023-80, realizado pelo Municipio de Londrina,
no estado em que se encontrar, até ulterior decisdo de meérito,
com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53* da Lei
Complementar Estadual n° 113/05, bem como no inciso Xll do
artigo 32° e no §1° do artigo 282° ambos do Regimento
Interno;

(ii) Remeter imediatamente os autos a Diretoria de Protocolo
para efetuar a intimacdo, pelas vias mais__céleres
disponiveis, do Municipio de Londrina (na pessoa de seu
representante legal), para que tome ciéncia e providencie o
cumprimento da tutela de urgéncia deferida mediante a
presente decisdo, adotando todas as medidas necessarias para
a imediata suspensdo do processo de contratagcdo por
inexigibilidade de licitagdo, sob pena de responsabilizagdo, nos
termos regimentais.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, resta autorizado o

encerramento do feito, com o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

* Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes competentes a aplicagédo de
medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

()

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

® Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza
cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

° Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo efeitos
imediatamente, sendo submetida a deliberagao do Plenario na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.
(Redagéo dada pela Resolugao n° 58/2016)
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para arquivamento e apensamento aos autos principais (Representacao da Lei de
Licitagbes de n°® 183857/24).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I-  Dar provimento ao Recurso de Agravo interposto por Almaq
Equipamentos para Escritorio Ltda., para reformar a decisdo consubstanciada no
Despacho n° 410/24-GCILB no que diz respeito ao indeferimento do pedido de

medida cautelar, com adogéo das seguintes providéncias:

(i) determinar cautelarmente a imediata suspensdo do
processo de contratacado por inexigibilidade de licitagao SEI n°
19.008.101064/2023-80, realizado pelo Municipio de Londrina,
no estado em que se encontrar, até ulterior decisdo de mérito,
com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei
Complementar Estadual n° 113/05, bem como no inciso Xll do

artigo 32 e no §1° do artigo 282, ambos do Regimento Interno;

(i) Remeter imediatamente os autos a Diretoria de Protocolo

para efetuar a intimacdo, pelas vias mais céleres

disponiveis, do Municipio de Londrina (na pessoa de seu
representante legal), para que tome ciéncia e providencie o
cumprimento da tutela de urgéncia deferida mediante a
presente decisdo, adotando todas as medidas necessarias para
a imediata suspensdao do processo de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, sob pena de responsabilizagdo, nos

termos regimentais.
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lI- Apos o transito em julgado da decisdo, resta autorizar o
encerramento do feito, com o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento e apensamento aos autos principais (Representacao da Lei de
Licitagdes de n° 183857/24).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 9.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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