TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°  362682/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: ADEMIR WEBBER, CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA
APARECIDA GALI, EVANDRO MIGUEL GRADE, GIOVANI
MAFFINI,  INSTITUTO CONFIANCCE, IZABEL CRISTINA
FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2021), JUCERLEI SOTORIVA,
MUNICIPIO DE SANTA HELENA, OLAVO HENRIQUE
MOUSQUER, RITA MARIA SCHIMIDT

ADVOGADO/ GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA
PROCURADOR: MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1416/24 - Segunda Camara

Prestacao de Contas de
Transferéncia Voluntaria. Instituto

Confiancce. Auséncia de
prestacao de contas.
Manifestacdes uniformes.
Irregularidade.  Devolugédo de
valores. Multas. Ressalva.
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria,
autuada mediante o registro SIT n° 14844, referente ao Termo de Parceria n°
87/2007, com vigéncia entre 12/04/2007 a 29/03/2012, no qual o municipio de Santa
Helena repassou R$2.530882,31 no exercicio de 2011 e R$618.077,92 no exercicio
de 2012 ao Instituto Confiancce, tendo por objeto a promogédo do desenvolvimento
econbmico, englobando atividades relacionadas a obras e servigos, transportes,

urbanismo e infraestrutura na sede e nos distritos administrativos do municipio.

Em exame inicial, na Instrugéo 55/20 (pec¢a 44), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal - CGM detectou impropriedades que poderiam ensejar a

irregularidade das contas, por isso sugeriu a abertura de contraditorio.
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Os interessados Evandro Miguel Grade, Clarice Lourengo Theriba,
Claudia Aparecida Gali, Instituto Confiancce e o municipio de Santa Helena
apresentaram defesa (pecgas 54 a 87), a excegcao do senhor Ademir Webber, que

quedou inerte (peca 92).

Em seu derradeiro exame, a CGM (Instrugcdo 3729/22, peca 93)
opinou pela irregularidade das contas, com determinagdo de devolugao de valores,
aplicagdo de multas, recomendagdes e consignagao de ressalva, nos seguintes

termos:

Em face das inconformidades n&do sanadas, sugere-se a adogdo das

seguintes medidas:
3.1 DA DEVOLUCAO DE VALORES

3.1.1 Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
2.245.731,31 (dois milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, setecentos e
trinta e um reais e frinta e um centavos), devidamente corrigidos, ao
Tesouro Municipal de Santa Helena, por meio de DAM — Documento de
Arrecadacgao Municipal ou equivalente, com fundamento nos arts. 16 e 18
da Lei Complementar n° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento
Interno deste Tribunal, em razao da irregularidade analisada no item 4.2.1,

de forma solidaria:

a) RITA MARIA SCHIMIDT, CPF n°® 431.049.329-72, na qualidade de

Prefeita municipal, no periodo de vigéncia da avenca;

b) CLARICE LOURENCO THERIBA, CPF n° 810.046.309-30, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2011 a 29/03/2017;

c) CLAUDIA APARECIDA GALI, CPF n° 661.361.219-72, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011;

d) INSTITUTO CONFIANCCE, CNPJ n° 07.317.015/0001-27;

3.1.2 Recolhimento parcial dos recursos repassados no valor de R$
532.891,46 (quinhentos e trinta e dois mil, oitocentos e noventa e um reais e
quarenta e seis centavos) devidamente corrigidos, ao Tesouro Municipal de
Santa Helena, por meio de DAM — Documento de Arrecadagao Municipal ou
equivalente, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°
113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em
razdo das irregularidades analisadas nos itens 4.2.3, 4.2.4 € 4.2.5, de forma

solidaria:
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a) RITA MARIA SCHIMIDT, CPF n°® 431.049.329-72, na qualidade de

Prefeita municipal, no periodo de vigéncia da avenga;

b) CLARICE LOURENCO THERIBA, CPF n° 810.046.309-30, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2011 a 29/03/2017;

) INSTITUTO CONFIANCCE, CNPJ n° 07.317.015/0001-27
3.2 DAS MULTAS A SEREM APLICADAS

3.2.1 Aplicagdo de multa proporcional ao dano, individualmente, a Sra. Rita
Maria Schimidt, CPF n° 431.049.329-72, na qualidade de Prefeita Municipal,
e as Sras. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72 e Clarice
Lourengo Theriba, CPF n° 810.046.309-30, como Presidentes da entidade
no periodo, nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar n° 113/2005,
com percentual a ser arbitrado entre 10 e 30%, em razdo dos

fatos/condutas, descritos no item 4.2.1;

3.2.2 Aplicagédo de multa proporcional ao dano, individualmente, a Sra. Rita
Maria Schimidt, CPF n°® 431.049.329-72, na qualidade de Prefeita Municipal,
e a Sra. Clarice Lourenco Theriba, CPF n° 810.046.309-30, como
Presidente da entidade no periodo, nos termos do art. 89, § 2° da Lei
Complementar n® 113/2005, com percentual a ser arbitrado entre 10 e 30%,

em razao dos fatos/condutas, descritos nos itens 4.2.3,4.2.4,4.2.5 e 4.2.8;

3.2.3 Aplicagdo de multa administrativa, individualmente, a Sra. Rita Maria
Schimidt, CPF n° 431.049.319-72, na qualidade de Prefeita Municipal, nos

termos do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, em razao dos
fatos/condutas, descritos nos itens 4.1.1,4.2.1,4.2.3,4.2.9 € 4.2.10;

3.2.4 Aplicagdo de multa administrativa, individualmente, a Sra. Claudia
Aparecida Gali, CPF n°® 661.361.219-72, na qualidade de Presidente da
entidade no periodo, nos termos do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°®
113/2005, em razdo dos fatos/condutas, descritos nos itens 4.1.1 e 4.2.1;
3.2.5 Aplicagdo de multa administrativa, individualmente, a Sra. Clarice

Lourengo Theriba,

CPF n° 810.046.309-30, na qualidade de Presidente da entidade no

periodo, nos termos do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005,

em razao dos fatos/condutas, descritos nos itens 4.1.1, 4.2.1 e 4.2.3;
3.3 DAS DEMAIS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

3.3.1 Inclusdo do nome da Sra. Clarice Lourengo Theriba, CPF n°
810.046.309-30, como Presidente da entidade no periodo; e Sra. Claudia
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Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72, na qualidade de Presidente da
entidade no periodo, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares,
para os fins do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a
520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no
art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art.
11, § 5°, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1°
ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

3.3.2 Em caso de nao recolhimento pelos responsaveis dos valores
apontados, nos prazos legais, inscrigdo em divida ativa pelo 6rgao
competente, com fundamento no art. 71, § 3°, da Constituicao Federal, art.
76, § 3°, da Constituicao Estadual, arts. 18, 92 e § 1°, da Lei Complementar
n® 113/2005, arts. 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e
ainda art. 2° da Lei Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

3.3.3 Recomendar ao MUNICIPIO DE SANTA HELENA, CNPJ n° 76.206.
457/0001- 19, para que o0 seu gestor responsavel, com vistas ao
cumprimento da Instrugdo Normativa n° 61/2011 e da Resolugdo n°
28/2011, ambas desta Corte de Contas, para que haja a correta
fiscalizagao, elaboragéo e inser¢cao do termo de cumprimento de objetivos
no SIT.

3.3.4 Opor ressalva, nos termos nos termos do artigo 16, inciso Il, 17, caput
e paragrafo Unico, e 28, inciso Ill, da Lei Orgénica, ao INSTITUTO
CONFIANCCE, quanto as despesas realizadas fora do prazo (item 4.2.7).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 870/22 (pegca 94),
corroborou a conclusao da unidade técnica, divergindo apenas com relagdo ao item
“relativo as despesas realizadas fora do periodo de vigéncia do convénio, o que na
visdo ministerial ndo retrata simples ressalva, mas sim mais um motivo para

irregularidade”.

Da analise da Instrugdo 3729/22-CGM, identifiquei inconsisténcias,
pelo que exarei o Despacho 1271/22-GCILB (pega 95), solicitando da CGM os
seguintes esclarecimentos:

a) Fundamentar seu opinativo, em especial quanto ao “ltem 4.2.8 Repasses

registrados no SIT que néo transitaram pela conta corrente especifica”;
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b) Esclarecer quanto ao valor de restituicao dos itens 4.2.3, 4.2.4 e 4.2.5 da

analise técnica; e

c) Esclarecer quanto a auséncia do nome da senhora Rita Maria Schimidt
para inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares (item
3.3.1)

Em resposta, a CGM emitiu a Instrucdo 153/24 (peca 97) mediante a
qual retificou sua analise anterior e corrigiu o valor sugerido para ressarcimento ao
erario, bem como respondeu aos quesitos realizados por este relator. O opinativo
conclusivo foi pela irregularidade das contas, com recolhimento parcial dos recursos,

aplicagao de multas, recomendagdes e consignagao de ressalva.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 133/24-6PC,

corroborou integralmente a instru¢do da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente a unidade técnica apontou a existéncia de diversas
impropriedades, conforme consta na Matriz de Responsabilizacdo na Instrucao
55/20-CGM (peca 44). Sao elas: vicios na Formalizagcdo e nas Prorrogagdes do
Termo de Parceria; auséncia de prestagao de contas relativa ao exercicio financeiro
de 2011; favorecidos da Folha de Pagamento nao Individualizados; pagamento de
despesas estruturais incompativeis; inconsisténcia nos pagamentos relacionados a
Encargos Socais; despesas nao comprovadas (movimentagéo financeira); auséncia
do termo de cumprimento de objetivos; despesas Realizadas Fora da Vigéncia;
repasses que nao foram registrados na c/c especifica; prestacao (terceirizacdo) de
servigos publicos finalisticos; deficiéncia no Controle Municipal sobre a Execugao da
Parceria; e ndo comprovagao de aplicagdo (de parcela) dos recursos da avenga no

objeto pactuado.

Passo a analisar os achados individualmente.
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2.1 Vicios na Formalizagcao e nas Prorrogagoes do Termo de

Parceria

Quanto a este item a unidade técnica indicou que o Termo de
Parceria n° 87/2007, ora em analise, foi firmado com base no procedimento de
Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 24, IV, da Lei 8666/93, transcrito a

seqguir:

Art. 24: E dispensavel a licitagdo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos

respectivos contratos;

Veja-se, portanto, que se trata de hipdétese de contratacdo em
situagdo emergencial, que tem como limite de conclusdo o prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, sendo vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Contudo, o Termo de Parceria n° 87/2007 sofreu 10 (dez) termos

aditivos, e deixou de observar o prazo maximo para contratagbes emergenciais.

A seguir os Termos Aditivos do contrato':

! Tabela retirada da Instrucédo 55/20-CGM, pecga 44.
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Data da Assinatura
. Objeto
do Termo Aditivo ;

0111212008 Prorrogacgao do Termo de Parceria, com nova vigéncia entre 01/01/2009 e 31/12/2009,
sem a discriminagdo expressa do impacto financeiro no valor total do contrato.
Altera a clausula segunda do Termo de Parceria, incluindo aumento de até 40 vagas
com fornecimento de pessoal (Motorista e Operador de Maquina) e acréscimo do

16/07/2009 . . ) .
adicional de alimentagdo, exames médicos, PPRA/PCMO, uniforme e
treinamento/capacitagdo, no importe fixado em Convencado Coletiva.

181212006 Prorrogagdo do Termo de Parceria, com nova vigéncia até 30/06/2010, sem a
discriminacao expressa do impacto financeiro no valor total do contrato.
Prommogacgdo do Termo de Parceria, com nova vigéncia até 28/01/2011 e aplicagio de

28/06/2010 reajuste salarial, sem a discriminagdo expressa do impacto financeiro no valor total do
contrato.

28/07/2010 Reajuste Salarial em fungao da convengao coletiva.

2710112011 Prorrogacdo do Termo de Parceria, com nova vigéncia até 28/04/2011, sem a
discriminagdo expressa do impacto financeiro no valor total do contrato.

28104120 Prorrogacdo do Termo de Parceria, com nova vigéncia até 28/10/2011, sem a

4/2011

discriminacdo expressa do impacto financeiro no valor total do contrato.

31/05/2011 Acréscimo de 12 vagas (Mecanico e Operador de Maquina) ao Termo de Parceria,
com inclusdo de adicional de insalubridade para os cargos mencionados e acréscimo
do adicional de alimentagdo, exames médicos, PPRA/PCMO, uniforme e
treinamento/capacitagdo, no importe fixado em Convengao Coletiva.

28/10/2011 Prorrogagdo do Termo de Parceria, com nova vigéncia até 28/02/2012, sem a
discriminacdo expressa do impacto financeiro no valor total do contrato.

2600212012 Prorrogagdo do Termo de Parceria, com nova vigéncia até 289/03/2012, sem a
discriminagdo expressa do impacto financeiro no valor total do contrato.

Em sua defesa, o municipio de Santa Helena (peca 59) limitou-se a
afirmar que o seu entdo gestor, senhor Evandro Miguel Grase, tornou-se Chefe do
Executivo em 08 de junho de 2018, logo, ndo pode ser responsabilizado por atos

anteriores.

O Instituto Confiancce, Clarice Lourenco Theriba e Claudia
Aparecida Gali (pega 69) defenderam que a abertura de Concurso de Projetos era
incumbéncia do gestor municipal, motivo pelo qual a entidade tomadora e seus

representantes legais n&o poderiam ser responsabilizados.

A senhora Rita Maria Schimidt, prefeita a época dos fatos,

devidamente citada, quedou-se inerte.

A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela

irregularidade do achado com a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87,
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IV, ‘g® da Lei Complementar 113/05, individualmente, as senhoras Rita Maria

Schimidt, Claudia Aparecida Gali e Clarice Lourenco Theriba.

De fato, ao verificar os autos € possivel atestar que houve o
descumprimento do art. 24, inciso 1V, da Lei 8666/93.

As justificativas apresentadas no contraditério ndo sdo capazes de
sanar a irregularidade. Alias, ressalte-se que a entdo gestora municipal sequer

apresentou defesa nestes autos.

Nao ha como afastar a irregularidade do achado. Neste sentido,
menciono o Acorddo 1079/22-Primeira Camara® que também conclui pela
irregularidade do mesmo achado, ao analisar outro Termo de Parceria entre o

municipio de Santa Helena e o Instituto Confiancce.

Portanto, acompanho o opinativo da unidade técnica pela

irregularidade do achado e aplicagdo das multas sugeridas as gestoras.

2.2 Auséncia de prestagdo de contas relativa ao exercicio

financeiro de 2011

Na Instrugao 55/20 (peca 44), a CGM relatou sobre a auséncia de

encaminhamento de prestacéo de contas:

Posto este breve relato, passemos para a andlise da Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio financeiro de 2011, foco do item em analise, que, por
estar fora do periodo de abrangéncia do Sistema SIT, foi solicitada por esta
Corte de Contas ao Municipio de Santa Helena através das demandas n°
181111 e 181390, abertas pelo Canal de Comunicagdo — CACO do

Tribunal, em consonancia com a Lei Organica do TCE-PR

(...)

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
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Apbs a abertura da demanda n® 181111 via CACO ao Municipio de Santa
Helena solicitando a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2011, a
unidade técnica entrou em contato via telefone com o Controlador Interno
do Municipio, Sr. Olavo Henrique Mousquer, CPF n° 334.799.179-68, em
que o mesmo confirmou o recebimento da solicitacdo e que ja estava
providenciando a documentacdo solicitada pelo Tribunal. E oportuno
informar que o referido controlador esteve a frente do cargo no periodo de
20/08/2007 a 31/12/2012, época de vigéncia do contrato em analise, e

voltou a ocupar o cargo para novo periodo, 01/01/18 a 31/12/21.

Ao final do prazo estabelecido, o Municipio se limitou a enviar prints de telas
do SIT n° 14844, informando que ja havia enviado a prestacdo de contas
através do sistema. Ora, o sistema possui apenas informacgdes do exercicio
financeiro de 2012 em diante e foi solicitado de forma expressa as

informacgdes relativas ao exercicio financeiro de 2011.

A unidade técnica, entdo, abriu nova solicitagdo ao Municipio,
oportunizando novo prazo, através da demanda n° 181390 via CACO,
enfatizando o periodo de abrangéncia do SIT. Em resposta a solicitagao,
novamente ndo foi enviada a prestagdo de contas, em que o Sr. Olavo
Henrique Mousquer apenas anexou a coépia de uma portaria em que
constava a informacgdo de que ele estaria de férias por 30 dias e que em
vista disso ndo poderia enviar a documentagao solicitada para instrugao do
processo dentro do prazo estabelecido. Também é oportuno mencionar que
a primeira demanda foi enviada em 26/09/2019 e foi respondida em
03/10/2019 e o controlador interno informou que estaria de férias no periodo
de 30/09/2019 a 29/10/2019.

O Relatério de Inspegao/Auditoria n® 03/2014 — DAT, que realizou auditoria
in loco no periodo de 17/03/2014 a 21/03/2014, que teve como escopo 0s
exercicios financeiros de 2011, 2012 e 2013 e que abrangeu a analise do
termo de parceria n° 87/2007, conseguiu levantar os seguintes valores

repassados ao Instituto Confiancce pelo Municipio de Santa Helena

Denota-se que os responsaveis deixaram de encaminhar os
documentos necessarios para prestar contas sobre o Termo de Parceria n° 87/2007,

ora em analise.

% Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo (relator), lvan Lelis Bonilha e Jose Durval
Mattos do Amaral.
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No contraditorio, o municipio de Santa Helena ndo se manifestou

especificamente quanto a este achado.

Por sua vez, o Instituto Confiancce, a senhora Clarice Lourenco
Theriba e a senhora Claudia Aparecida Gali (pega 69) consignaram que nao havia
indicios de dano ao erario, e que juntou o relatério de prestacdo de contas do
exercicio de 2011, de acordo com a Clausula Quinta do Termo de Parceria n°
87/2007.

Por fim, o senhor Olavo Henique Mousquer, controlador interno do
municipio de Santa Helena, alegou prescricdo da pretensdo punitiva ja que, a contar
do despacho de citagdo em 02 de julho de 2014, houve o transcurso de mais de 05

(cinco) anos.
Pois bem.

Inicialmente, cabe apontar que nao foi verificada a prescricdo da

pretensdo punitiva, conforme alegado.

O Prejulgado 26 deste Tribunal, que trata da possibilidade de
reconhecimento da prescricdo das multas e demais sang¢des pessoais assim

discorre:

“VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em: | - Aprovar o Prejulgado, fixando o entendimento pela
possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e
demais sang¢des pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de
direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional
de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relagao as causas de interrupgéo, de suspenséo da contagem
e de aplicacao da prescrigao intercorrente, em conformidade com o Cédigo
de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdao
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao,
reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, nao

tendo aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de suspensdo e de
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prescricao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragao

do processo;”

Sobre a auséncia de informacgdes essenciais para comprovagao da
destinacdo dos recursos publicos, os opinativos que instruem o feito sdo unissonos
em afirmar a irregularidade do achado, diante da escassez de diversos documentos,

0 que impede um juizo de certeza pela regularidade das mesmas.

Em especifico, com relagdo a juntada do relatério de prestagédo de
contas do exercicio de 2011 (pega 84), conforme bem pontuou a CGM, “infere-se
que, além de nao contemplar toda a documentagao solicitada na instrugao anterior,

nao trouxe informagdes detalhadas do exercicio financeiro de 2011”.

Relevante mencionar que, em outras oportunidades este Tribunal,
em casos similares envolvendo a mesma entidade (Instituto Confiancce) e a falta de
documentos, decidiu pela irregularidade das contas e devolugao integral dos valores
repassados, a teor dos Acordaos 5122/13-S2C*, 2724/14-S1C° e 3792/15-S1C°, que

cito como exemplos, assim ementados:

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Municipio de
Formosa do Oeste e Instituto Confiancce. Instrugdo da DAT pela
irregularidade. Parecer do MPC pela irregularidade. Pela

irregularidade das contas com imposicdo de sangdes aos gestores.’

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. OSCIP. Recursos
Municipais. Termo de Parceria. Competéncia desta Corte.
Aplicabilidade da Resolugao n.° 03/2006 — TCEPR. Artigo 16, lll, b,

da Lei Complementar n.° 113/2005. Auséncia de diversos

* Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA (relator), CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.
® Unanimidade: Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (relator) e DURVAL AMARAL e o Auditor JAIME
TADEU LECHINSKI.
® Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
srelator) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Acérdao 5122/13-S2C. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria 251286/11. Relator:
Conselheiro Nestor Baptista. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Caio Marcio
Nogueira Soares e Fabio de Souza Camargo. Julgamento em 20 de novembro de 2013.
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documentos. Impossibilidade de exame. Irregularidade das contas.

Determinagao de recolhimento integral dos recursos.?

Prestacdo de Contas. Transferéncia Voluntaria a OSCIP. Instituto
Confiancce. Omissdao no encaminhamento de documentos.
Impossibilidade de afericdo da regularidade de aplicacdo dos
recursos. Terceirizagcdo indevida de servigos publicos de saude.
Utilizacado indevida de contrato para estabelecimento de vinculo de
parceria. Irregularidade das contas, devolugdo integral dos recursos,

multas e determinacéo.’

Portanto, a auséncia de documentos essenciais para apuragao da
correta aplicagdo dos recursos enseja a irregularidade do item e a devolugéo dos
valores repassados, em face da impossibilidade de aferigdo da legitimidade das

despesas declaradas.

Com relagao ao valor a ser devolvido aos cofres publicos, acolho o
calculo da CGM™:

Assim, é cogente que a importancia de R$ 285.151,00 (duzentos e oitenta e
cinco mil, cento e cinquenta e um reais) — relativa ao ano de 2011, seja
deduzida do montante de R$ 2.530.882,31 (dois milhdes, quinhentos e trinta

mil, oitocentos e oitenta e dois reais e trinta € um centavos).

Por conseguinte, deve ser restituido aos cofres publicos a importancia de
R$ 2.245.731,31 (dois milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, setecentos
e trinta e um reais e trinta e um centavos), assim como imposta multa
administrativa aos responsaveis.
A devolugao parcial de valores sera imposta, de forma solidaria, aos
seguintes responsaveis: Rita Maria Schimidt, na qualidade de Prefeita municipal no

periodo de vigéncia da avenca; Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no

® Acordao 2724/14-S1C. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria 251073/11. Relator
Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Unanimidade. Votaram, além do relator, o Conselheiro Durval Amaral
e o Auditor Jaime Tadeu Lechinski. Julgamento em 29 de abril de 2014.

® Acérdao 3792/15-S1C. Prestagdao de Contas de Transferéncia Voluntaria 254625/11. Relator José
Durval Mattos do Amaral. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Artagao de Mattos
Ledo e lvenz Zschoerper Linhares.

10 Pagina 5 da pecga 93.
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periodo de 30/03/2011 a 29/03/2017; Claudia Aparecida Gali, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011; e Instituto Confiancce.

Ainda, acato a sugestao de aplicagao de multa proporcional ao dano,
individualmente, as senhoras Rita Maria Schimidt, Claudia Aparecida Gali e Clarice
Lourengo Theriba, nos termos do art. 89, § 2°'", da Lei Complementar 113/2005, no

percentual de 10% do dano.

Por fim, aplique-se a multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
113/2005, individualmente, as senhoras Rita Maria Schimidt, Claudia Aparecida Gali

e Clarice Lourengo Theriba.

2.3 Favorecidos da Folha de Pagamento nao Individualizados

Quanto a este topico, inicialmente a unidade técnica apontou que
nao foi possivel aferir toda a movimentacao financeira da conta corrente especifica
em relagdo ao pagamento das verbas salariais, eis que os extratos bancarios ndo

foram individualizados.

No contraditdrio, foi apresentada a relagdo mensal de pagamento de
todos os funcionarios (pega 79), a cdpia dos contratos de trabalhos, assim como

folhas de frequéncia (pecas 74 a 77).

Por este motivo, corroboro a conclusao da unidade técnica pela

regularidade do achado.

2.4 Pagamento de despesas estruturais incompativeis

Foram verificados pagamentos em favor da entidade tomadora no

valor total de R$429.112,50, a titulo de custo operacional'*:

" Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o ordenador
da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omisséo, dolosa ou culposa, que resultar
em lesao ao erario.

(...)

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
nao exclui o dever de restituicdo ou reparacédo do dano

"2 Tabela retirada da Instrucédo 55/20-CGM, pecga 44.
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DATA DO N° DO .

PAGTO FAVORECIDO DOCTO DESCRICAO NO SISTEMA SIT VALOR (R$)
30/01/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 012012 | Pgto Custo Operacional 15.860,00
31/01/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 012012 Pgto Custo Operacional 17.740,34
27/02/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 022012 Pgto Custo Operacional 17.004,75
29/02/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 022012 Pgto Custo Operacional 15.470,00
01/03/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 032012 | Pgto Custo Operacional 5.000,00
05/03/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 032012 Custo Operacional 15.000,00
07/03/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 032012 Custo Operacional 30.000,00
DATA DO N° DO -

PAGTO FAVORECIDO DOCTO DESCRIGAO NO SISTEMA SIT VALOR (RS$)
12/03/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 032012 Custo Operacional 5.000,00
24/05/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 052012 | Pgto Custo Operacional 16.037,41
29/05/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 052012 Pgto Ajuste Encargos 285.000,00
29/06/2012 INSTITUTO CONFIANCCE 062012 Pgto Ajuste Encargos 7.000,00

TOTAL 429.112,50

A lei federal n° 9.790/1999, no art. 4° VI, e a lei federal n°
13.019/2014, nos quatro incisos do art. 46, admitem o ressarcimento dessas
despesas, porém a entidade deve demonstrar e comprovar a autenticidade de tais
custos e como estes foram rateados com parcerias, eventualmente celebradas com

outros 6rgaos e/ou entes federados.

Este Tribunal de Contas, em sede de consulta, através do Acérdao
n°® 5530/15-STP", definiu os parametros que devem ser observados, “para a
legalidade da cobertura de custos administrativos” nas parcerias em que tais gastos

estejam contemplados. Veja-se:

Feitas estas breves consideracbes, tem-se que, para a legalidade da

cobertura de custos administrativos, devem ser observadas as seguintes

' Consulta n° 10762/15. Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo,
Fernando Augusto Mello Guimardes (relator), Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo e Ivens Zschoerper Linhares.
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condicionantes: (i) expressa previsdo no termo de convénio e respectivo
plano de trabalho, havendo vinculagéo entre o objeto e os custos; (ii)
razoabilidade no valor nominal maximo definido (teto), tomando-se como
base, para tanto, o estabelecido na presente Consulta; (iii) realizagdo de
pesquisa de pregos e economicidade nas despesas realizadas, em
consonancia com o previsto no art. 47 da Lei n.°13.019/2014, com especial
destaque quanto a economicidade dos gastos, com a exigéncia, por
exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a aquisicdo do bem
ou servico previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe de
trabalho e dirigentes da entidade vinculados a execugdo do termo; (iv)
comprovagado da correta e real aplicacdo das despesas langadas como
custo operacional, mediante apresentacédo de contratos e comprovantes de
despesas e, caso a tomadora perceba recursos publicos por mais de um ato
cooperativo: apresentagcdo da memoria de calculo do rateio da despesa,
vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio
de uma mesma parcela dos custos indiretos; e, por fim, (v) ainda na
hipétese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de
transferéncia, a memdédria de calculo a ser apresentada para fins de
comprovacao e afericdo da forma de rateio das despesas administrativas,
tanto perante o agente repassador como perante esta Corte de Contas,
devera vir acompanhada de toda a documentagado necessaria para que se
verifique a efetiva impossibilidade de o valor de um mesmo comprovante ser
utilizado, indevidamente, como comprovagao de despesa em prestacéo de
contas de processos diversos, determinando-se a Diretoria de Analise de
Transferéncias que implemente mecanismos para a realizagdo dessa

verificagdo via sistema informatizado.™
No presente caso, o montante de R$429.112,50 veio desprovido da
comprovacado de sua legalidade e autenticidade. Além disso, foram constatadas

despesas registradas nos meses de maio e junho de 2012, quando ja havia findado

a vigéncia da parceria (vigéncia entre 12/0/2007 e 29/03/2012).

O fato ofende a Resolugédo n° 28/2011 do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, a qual determina o seguinte:

Art. 9% E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de

nulidade, de sustacdo do ato e de imputacdo de responsabilidade pessoal

" Trecho do acérdéo 5530/15- Tribunal Pleno.
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ao gestor e ao representante legal do 6rgéo concedente, de clausulas ou de

condi¢des que prevejam ou permitam: (...)
V - realizagao de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

VI — atribuigdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

No contraditéorio, o Instituto Confiancce, e as senhoras Clarice
Lourenco Theriba e Claudia Aparecida Gali consignaram que a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n. 342/08, que alterou a Portaria Interministerial n.
127/08, estabelecia a autorizacdo de cobranca de até 15%, desde que demonstrado
no plano de trabalho. Assim sendo, a cobranca a titulo de custo operacional no valor
de R$ 429.112,50 foi devida.

Os interessados ventilaram que havia permissao legislativa para a
cobranca de despesas administrativas, todavia, ndo apresentaram documentos

comprobatdrios e, tampouco, os esclarecimentos necessarios.

O fato de a mencionada portaria admitir a cobranca de despesas
administrativas ndo exime o jurisdicionado de cumprir os demais ditames legais que

exigem a comprovagao de sua autenticidade.

Diante da auséncia de documentos para comprovar a legalidade da
despesa, corroboro os opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas pela irregularidade do item com determinagdo de restituicdo aos cofres

publicos.

Sobre o valor a ser ressarcido, a CGM informou em sua derradeira
analise que o Instituto Confiancce efetuou depdsitos na conta especifica do convénio
a titulo de “recursos préprios depositados” no valor de 182.172,45. Assim, o valor
liquido a ser ressarcido é de R$ 246.940,05'°, sob responsabilidade solidaria do

Instituto Confiancce e das senhoras Clarice Lourencgo Theriba e Rita Maria Schimidt.

Ainda, acato a sugestao de aplicagao de multa proporcional ao dano,

individualmente, as senhoras Rita Maria Schimidt e Clarice Lourenco Theriba, nos

'® pega 97, fl. 4.
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termos do art. 89, § 2°'°, da Lei Complementar 113/2005, no percentual de 10% do

dano.

Por fim, aplique-se a multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
113/2005, individualmente, as senhoras Rita Maria Schimidt e Clarice Lourencgo
Theriba.

2.5 Inconsisténcia nos pagamentos relacionados a Encargos

Socais

Ao analisar os pagamentos de FGTS, INSS, PIZ/IFOLHA e
IRRF/FOLHA, no montante de R$217.962,86, a unidade técnica verificou que o
favorecido registrado no SIT ndo € o mesmo registrado nos extratos das

transferéncias eletronicas.

No SIT constam como favorecidos a Caixa Econbmica Federal, a
Previdéncia Social e a Receita Federal. Contudo, nos extratos consta o Instituto

Confiancce como favorecidos dos valores.

Apds analise da defesa, a CGM se manifestou da seguinte maneira:

Apesar dos documentos apresentados pelos interessados nas pegas 81, 85
e 86, vislumbra-se que nao foram apresentados esclarecimentos acerca dos

pagamentos discriminados na instrugdo 55/2020-CGM (peca 44).

Isso porque a Entidade Tomadora, além de movimentar a importancia de R$
217.962,86 (duzentos e dezessete mil, novecentos e sessenta e dois reais e
oitenta e seis centavos) em conta diversa, ndao demonstrou se essa
importancia transferida foi, de fato, utilizada no pagamento de encargos

sociais.

'® Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste, o ordenador
da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omisséo, dolosa ou culposa, que resultar
em lesao ao erario.

(...)

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
nao exclui o dever de restituicdo ou reparagcédo do dano
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Conforme dispde o Decreto-Lei n.° 200/1967, em seu art. 93",
aquele que utiliza dinheiro publico tem obrigacao de justificar o seu emprego, o que

nao ocorreu nos presentes autos.

Ainda, ha ofenda ao art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000, que
estabelece:
Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que

ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

(...)
§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.
Considerando que nao foi comprovado o pagamento dos encargos
sociais, entendo que o item permanece irregular e deve ensejar a devolugao aos
cofres publicos do valor de R$217.962,86, sob responsabilidade solidaria do Instituto

Confiancce e das senhoras Clarice Lourenco Theriba e Rita Maria Schimidt.

Ainda, aplique-se multa proporcional ao dano, individualmente, as
senhoras Rita Maria Schimidt e Clarice Lourenco Theriba, nos termos do art. 89, §

2°'® da Lei Complementar 113/2005, no percentual de 10% do dano.

2.6 Despesas nao comprovadas (movimentagao financeira)

Nao foi possivel reconhecer e atestar a autenticidade de trés gastos
no valor total de R$ 67.988,55. A movimentacgédo financeira nao foi identificada, o que

impossibilitou identificar o nexo entre as despesas e os pagamentos.

7 Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprégo na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

'® Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o ordenador
da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omisséo, dolosa ou culposa, que resultar
em lesao ao erario.

(...)

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
nao exclui o dever de restituicdo ou reparagcédo do dano
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Segue tabela elencando as despesas com falha na sua

comprovacgao:
DATA DO N° DO . VALOR
FAVORECIDO DESCRIGAO NO SISTEMA SIT
PAGTO DOCTO (R$)

27/01/2012 | MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 1848 PGTO RETENCAOQ INSS S/NF 1848 | 23.322,66

28/02/2012 | MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 1977 PGTO RETENCAO INSS SINF 1977 | 22.663,95

29/03/2012 | MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 2101 PGTO RETENCAOQ INSS SINF 2101 | 22.001,94
TOTAL 67.988,55

No contraditério, o Instituto Confiancce e as senhoras Clarice
Lourenco Theriba e Claudia Aparecida Gali informaram que os valores se referiram a
retencao do INSS sobre a Nota Fiscal e que n&o possuiam tais comprovantes de

recolhimento, eis que isso era incumbéncia da entidade concedente.

Assim, conforme apontou a CGM, os recursos no valor de R$
67.988,55 deixaram de ser repassados a entidade tomadora e, portanto, ndo
constam nos extratos como crédito e tampouco como débito. Considerando que os
registros no SIT sdo apenas contabeis, e ndo se traduzem necessariamente em
transito financeiro, corroboro as manifesta¢des uniformes de que n&do ha fundamento

para aplicacao da sang¢ao de ressarcimento quanto a este item.

2.7 Auséncia do termo de cumprimento de objetivos

Em relagdo ao ndao encaminhamento do Termo de Cumprimento de
Objetivos, corroboro a proposta da unidade técnica’” pela expedicdo de
recomendacgao aos responsaveis, diante do contexto de adaptagdo ao novo sistema
SIT.

2.8 Despesas Realizadas Fora da Vigéncia

Foram detectadas 7 despesas, no valor total de R$9.567,05,

realizadas apoés a vigéncia do instrumento de transferéncia.

19 Peca 93.
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O Instituto Confiancce e suas representantes informaram que as
despesas foram realizadas durante a vigéncia do Termo de Parceria, ndo obstante

seu pagamento extemporanea.

Apensar do pagamento intempestivo, ndo ha indicios de dano ao
erario quanto a este apontamento. Por isso, acompanho o entendimento da unidade

técnica pela ressalva do item.

Neste sentido, menciono como precedente o Acérddo 829/21 —

Primeira Camara®°.

2.9 Repasses que nao foram registrados na conta corrente

especifica

A unidade técnica constatou uma diferenca no valor de R$67.988,55
entre os valores registrados no SIT e os efetivamente transferidos para conta

corrente especifica.

Quanto a este topico, corroboro a conclusao final da unidade técnica

pela inexisténcia de constatagdo de dano ao erario. Veja-se o seguinte trecho:

Em face de contraditério, o Instituto Confiancce alega (peca 69, f. 12) que a
importancia em comento refere-se a retencdo do INSS sobre nota fiscal,
recolhimento de responsabilidade do Municipio de Santa Helena, de forma
que os documentos para comprovagao pelo recolhimento se encontram em
posse da municipalidade, vez que era o responsavel pela retencédo e

pagamento.

Assim, observa-se que inexiste dano ao erario, de modo que a entidade
tomadora ndo pode ser responsabilizada pelo ressarcimento de algo que
nao recebeu. Da mesma forma, ndo ha fundamento para a aplicagéo de

multa proporcional ao dano em virtude do item em comento.

Denota-se, contudo, o descumprimento do art. 13*' da Resolugédo n°

28/2011 desta Corte de Contas, o qual determina que os recursos repassados

2 Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo (relator), Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval
Mattos do Amaral.

Z1 Art. 13. Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando prevista pelo termo de
transferéncia, deverdo ser depositados e movimentados na mesma conta corrente especifica em
instituicdo financeira oficial.
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deveréo ser depositados e movimentados na mesma conta corrente especifica em

instituicdo financeira oficial.

Portanto, entendo por aplicar a multa administrativa prevista no art.
87, IV, ‘g, da Lei Complementar 113/2005 as senhoras Rita Maria Schimidt e

Clarice Lourengo Theriba.

2.10 Prestacao (terceirizagao) de servigos publicos finalisticos

Contatou-se que uma parcela significativa dos recursos financeiros
da avencga foi utilizado para o pagamento de pessoal, para servigos tipicos da

atividade estatal e cuja natureza indica ser de carater continuado.

Nesta situacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece
que os valores de terceirizacdo que se refiram a substituicdo de servidores serao

contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal’. Veja-se:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Nao havendo instituicdo financeira oficial na localidade do tomador dos recursos, os valores
transferidos e a contrapartida poderao ser movimentados em agéncia bancaria local, observada a
legislacdo pertinente.

§ 2° Enquanto ndo empregados na sua finalidade, os recursos mencionados no caput deveréo ser
aplicados financeiramente nos termos do art. 116, § 4°, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e da
legislacéo prépria do concedente.

§ 3° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do termo de transferéncia e aplicadas exclusivamente no objeto de sua
finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do
ajuste.

§ 4° Os recursos da conta especifica somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
previstas no plano de aplicacéo.

§ 5° A movimentagéo dos recursos somente podera ocorrer mediante emissao de cheque nominativo,
cruzado e ndo endossavel; ordem bancaria; transferéncia eletrbnica ou outra modalidade que
identifique a destinagédo dos recursos e, no caso de pagamento, o credor.
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§ 1°Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicio de servidores e empregados publicos serédo

contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

(...)
Contudo, de acordo com as informagdes do SIT, os repasses estao
consignados na conta orgamentaria/contabil n° 3.3 (categoria econdmica e grupo de

natureza da despesa), do grupo “Outras Despesas Correntes”.

Portanto, verifica-se violagdo as determinacbes desta Corte de

Contas e ao art. 20 da LRF? que trata do indice municipal de gastos com pessoal.

2 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Uniao;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar; (Vide Decreto n°® 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; (Vide ADI
6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADI 6533)

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADI 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADI 6533)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta

Lei Complementar. (Vide ADI 6533)
§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgéo:

| - o Ministério Publico;
Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;
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A responsavel pelo achado, senhora Rita Maria Schimidt, prefeita a

época dos fatos, ndo se manifestou nos autos.

A nao contabilizacdo das despesas de pessoal dentro dos
parametros estabelecidos pela LRF, podem distorcer os indices estabelecidos pela

referida lei.

A pratica de ato administrativo ofensivo a norma legal, mesmo sem
evidéncias de dano ao erario, é conduta tipificada para a aplicagdo de multa

administrativa.

Portanto, corroboro as manifestagdes uniformes pela manutencgao da
irregularidade. Aplique-se a multa do art. 87, IV, ‘g, da Lei Complementar
113/2005 a senhora Rita Maria Schimidt.

2.11 Deficiéncia no Controle Municipal sobre a Execucao da

Parceria

Quanto a este item, em sintese, a unidade técnica verificou a total
inércia do Municipio de Santa Helena no tocante a fiscalizagdo da movimentagao

financeira da parceira, em face a inumeras inconsisténcias.

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forga
do inciso XIlIl do art. 21 da Constituicio, serdo estabelecidos mediante aplicagio da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e c do inciso |l do caput seréo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento).

§ 5°Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da aplicagdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6° (VETADO)

§ 7° Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverao apurar, de forma segregada para aplicagéo
dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
Poder ou 6rgdo.  (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
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A CGM, na Instrucdo 55/20-CGM?®, relatou detalhadamente a
auséncia de informacgdes por parte da entidade municipal e do funcionario publico

efetivo responsavel pelo controle interno a época, senhor Olavo Henrique Mousquer.

A prefeita a época, senhora Rita Maria Schimidt ndo apresentou
alegacbes de defesa. O senhor Olavo Henrique Mousquer limitou-se a alegar

prescricao da pretensao punitiva.
Pois bem.

A alegacao de prescricao ventilada por Olavo Henrique Mousquer
nao merece guarida, eis que o despacho ordenador de citacdo em 02 de julho de

2014 ensejou a interrupcédo da contagem do prazo prescricional.

Como nao foram apresentados esclarecimentos sobre o mérito do

achado, permanece a irregularidade apontada.

As inumeras irregularidades na avenga e a falta de informacgdes
relatadas pela unidade técnica evidenciam a total deficiéncia do controle municipal

sobre a execugao da parceria.

Nesse sentido, ha que se responsabilizar a senhora Rita Maria
Schimidt, com a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar 113/2005.

Discordo, contudo, da sugestdo da unidade técnica pela
aplicacédo de multa ao controlador interno, senhor Olavo Henrique Mousquer,

eis que a responsabilidade deve recair exclusivamente sobre o gestor publico.

O entendimento € o mesmo adotado no Acordao 829/21 — Primeira

Camara®*, que também julgou parceria entre o Instituto Confiancce e o Municipio de
Santa Helena®;

Diante dos fatos evidenciados ao longo dos autos e das inumeras

irregularidades perpetradas pelas partes, por brevidade, tendo em vista que

a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade técnica, reporto-me as

23
Peca 44.
2 Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo (relator), Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval
Mattos do Amaral.
% Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria n° 362666/13.
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suas razdes de decidir, acompanhando a irregularidade do ponto e a
aplicacdo da multa sugerida a Rita Maria Schimidt. Entretanto, discordo da
multa proposta em face de Olavo Henrique Mousquer, haja vista o
entendimento assente sobre a responsabilidade dos atos da Concedente
ser unica e exclusiva do gestor publico signatario do termo de convénio, em
razdo de sua posicdo hierarquica a frente da Municipalidade ser a mais alta
dentro da cadeia de gestores, devendo a sangao recair sobre a Sra. Rita
Maria Schimidt.

3VOTO

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%°, VOTO:

3.1 pela IRREGULARIDADE desta prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria relativa aos repasses efetuados pelo Municipio de Santa
Helena ao Instituto Confiancce, em decorréncia do Termo de Transferéncia n°
89/2007;

3.2 pelo recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de
R$2.245.731,31, devidamente corrigido, ao Tesouro Municipal de Santa Helena,
com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n° 113/2005, nos arts. 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma solidaria,
o Instituto Confiancce, CNPJ n° 07.317.015/0001-27, entidade tomadora; a Sra. Rita
Maria Schimidt, CPF n° 431.049.329-72, representante legal da entidade concedente
no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; a Sra. Clarice Lourengo Theriba, CPF n°
810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/11 a
29/03/17; e a Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72, representante
legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/08 a 29/03/11; em virtude da
auséncia de prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2011 (item
2.2);

% «Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;”
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3.3 pelo recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de
R$246.940,05, devidamente corrigido, ao Tesouro Municipal de Santa Helena, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249
do Regimento Interno deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma solidaria, o
Instituto Confiancce, CNPJ n° 07.317.015/0001-27, entidade tomadora; a Sra. Rita
Maria Schimidt, CPF n° 431.049.329-72, representante legal da entidade concedente
no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; e a Sra. Clarice Lourengo Theriba, CPF n°
810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/11 a

29/03/17; em virtude de despesas com custos operacionais (item 2.4);

3.4 pelo recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de
R$217.962,86, devidamente corrigido, ao Tesouro Municipal de Santa Helena, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n® 113/2005, nos arts. 248 e 249
do Regimento Interno deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma solidaria, o
Instituto Confiancce, CNPJ n° 07.317.015/0001-27, entidade tomadora; a Sra. Rita
Maria Schimidt, CPF n° 431.049.329-72, representante legal da entidade concedente
no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; e a Sra. Clarice Lourengo Theriba, CPF n°
810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/11 a
29/03/17; em virtude de inconsisténcia nos pagamentos relacionados a encargos

socais (item 2.5);

3.5 pela aplicagao de multa proporcional ao dano, individualmente, a
Sra. Rita Maria Schimidt, CPF n°® 431.049.329-72, representante legal da entidade
concedente no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; a Sra. Clarice Lourengo Theriba,
CPF n° 810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de
30/03/11 a 29/03/17; e a Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72,
representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/08 a 29/03/11; nos
termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar n® 113/2005, no percentual de 10%,
em virtude da auséncia de prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de
2011 (item 2.2);

3.6 pela aplicagdo de multa proporcional ao dano, individualmente, a
Sra. Rita Maria Schimidt, CPF n°® 431.049.329-72, representante legal da entidade
concedente no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; e a Sra. Clarice Lourengo Theriba,
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CPF n° 810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de
30/03/11 a 29/03/17; nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar n°® 113/2005,
no percentual de 10%, em virtude de despesas com custo operacional sem

comprovacgao e inconsisténcia no pagamento de encargos sociais (itens 2.4 e 2.5);

3.7 pela aplicagdo de 6 (seis) multas administrativas a Sra. Rita
Maria Schimidt, CPF n° 431.049.319-72, representante legal da entidade concedente
no periodo de 01/01/09 a 31/12/12, nos termos do art. 87, IV, “g’, da Lei
Complementar n°® 113/2005, em razao de vicios na formalizagdo e prorrogagdes do
termo de parceria (item 2.1); auséncia de prestagdo de contas (item 2.2); pagamento
de despesas estruturais incompativeis (item 2.4); repasses que nao foram
registrados na conta corrente especifica (item 2.9); terceirizagcdo indevida (item

2.10); e deficiéncia no controle municipal sobre a execugao da parceria (item 2.11);

3.8 pela aplicagdo de 2 (duas) multas administrativas a Sra. Claudia
Aparecida Gali, CPF n°® 661.361.219-72, representante legal da entidade tomadora
no periodo de 30/03/08 a 29/03/11, nos termos do art. 87, IV, “g’, da Lei
Complementar n°® 113/2005, em razao de vicios na formalizagdo e prorrogagdes do

termo de parceria (item 2.1); auséncia de prestagédo de contas (item 2.2);

3.9 pela aplicagéo de 4 (quatro) multas administrativas a Sra. Clarice
Lourenco Theriba, CPF n° 810.046.309-30, representante legal da entidade
tomadora no periodo de 30/03/11 a 29/03/17, nos termos do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n°® 113/2005, em razdo de vicios na formalizagdo e prorrogagdes do
termo de parceria (item 2.1); auséncia de prestacdo de contas (item 2.2);
pagamento de despesas estruturais incompativeis (item 2.4); repasses que nao

foram registrados na conta corrente especifica (item 2.9);

3.10 pela aposicéo de ressalva, nos termos nos termos do artigo 16,
inciso Il, 17, caput e paragrafo unico, e 28, inciso Ill, da Lei Organica, ao Instituto

Confiancce, em virtude de despesas realizadas fora do prazo (item 2.8);

3.11 pela expedicdo de recomendacgao aos responsaveis para que
observem a disposicdo da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n°
61/2011, ambas deste Tribunal de Contas;
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3.12 pela inclusdo do nome da Sra. Rita Maria Schimidt, CPF n°
431.049.329- 72, representante legal da entidade concedente no periodo de
01/01/09 a 31/12/12; da Sra. Clarice Lourengo Theriba, CPF n° 810.046.309-30,
representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/11 a 29/03/17; e da
Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72, representante legal da
entidade tomadora no periodo de 30/03/08 a 29/03/11, no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
n°. 113/2005.

Apobs o eventual transito em julgado da decis&o, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para as devidas

anotagcdes e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar IRREGULAR esta prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria relativa aos repasses efetuados pelo Municipio de Santa Helena ao

Instituto Confiancce, em decorréncia do Termo de Transferéncia n°® 89/2007;

lI- determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no
valor de R$2.245.731,31, devidamente corrigido, ao Tesouro Municipal de Santa
Helena, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos
arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma
solidaria, o Instituto Confiancce, CNPJ n° 07.317.015/0001-27, entidade tomadora; a
Sra. Rita Maria Schimidt, CPF n°® 431.049.329-72, representante legal da entidade
concedente no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; a Sra. Clarice Lourengo Theriba,
CPF n°® 810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de
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30/03/11 a 29/03/17; e a Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72,
representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/08 a 29/03/11; em
virtude da auséncia de prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de
2011 (item 2.2);

[ll- determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no
valor de R$246.940,05, devidamente corrigido, ao Tesouro Municipal de Santa
Helena, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos
arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma
solidaria, o Instituto Confiancce, CNPJ n° 07.317.015/0001-27, entidade tomadora; a
Sra. Rita Maria Schimidt, CPF n°® 431.049.329-72, representante legal da entidade
concedente no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; e a Sra. Clarice Lourengo Theriba,
CPF n° 810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de

30/03/11 a 29/03/17; em virtude de despesas com custos operacionais (item 2.4);

IV- determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no
valor de R$217.962,86, devidamente corrigido, ao Tesouro Municipal de Santa
Helena, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos
arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma
solidaria, o Instituto Confiancce, CNPJ n° 07.317.015/0001-27, entidade tomadora; a
Sra. Rita Maria Schimidt, CPF n°® 431.049.329-72, representante legal da entidade
concedente no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; e a Sra. Clarice Lourengo Theriba,
CPF n°® 810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de
30/03/11 a 29/03/17; em virtude de inconsisténcia nos pagamentos relacionados a

encargos socais (item 2.5);

V- aplicar a multa proporcional ao dano, individualmente, a Sra. Rita
Maria Schimidt, CPF n° 431.049.329-72, representante legal da entidade concedente
no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; a Sra. Clarice Lourengo Theriba, CPF n°
810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/11 a
29/03/17; e a Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72, representante
legal da entidade tomadora no periodo de 30/03/08 a 29/03/11; nos termos do art.
89, § 2° da Lei Complementar n® 113/2005, no percentual de 10%, em virtude da
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auséncia de prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2011 (item
2.2);

VI- aplicar a multa proporcional ao dano, individualmente, a Sra.
Rita Maria Schimidt, CPF n° 431.049.329-72, representante legal da entidade
concedente no periodo de 01/01/09 a 31/12/12; e a Sra. Clarice Lourengo Theriba,
CPF n° 810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no periodo de
30/03/11 a 29/03/17; nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar n° 113/2005,
no percentual de 10%, em virtude de despesas com custo operacional sem

comprovagao e inconsisténcia no pagamento de encargos sociais (itens 2.4 e 2.5);

VII- aplicar 6 (seis) multas administrativas a Sra. Rita Maria Schimidt,
CPF n°® 431.049.319-72, representante legal da entidade concedente no periodo de
01/01/09 a 31/12/12, nos termos do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, em razéo de vicios na formalizagdo e prorroga¢des do termo de parceria
(tem 2.1); auséncia de prestagdo de contas (item 2.2); pagamento de despesas
estruturais incompativeis (item 2.4); repasses que nao foram registrados na conta
corrente especifica (item 2.9); terceirizagdo indevida (item 2.10); e deficiéncia no

controle municipal sobre a execug¢ao da parceria (item 2.11);

VIII- aplicar 2 (duas) multas administrativas a Sra. Claudia Aparecida
Gali, CPF n° 661.361.219-72, representante legal da entidade tomadora no periodo
de 30/03/08 a 29/03/11, nos termos do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, em razdo de vicios na formalizagdo e prorrogagdes do termo de parceria

(item 2.1); auséncia de prestacado de contas (item 2.2);

IX- aplicar 4 (quatro) multas administrativas a Sra. Clarice Lourengo
Theriba, CPF n° 810.046.309-30, representante legal da entidade tomadora no
periodo de 30/03/11 a 29/03/17, nos termos do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
n° 113/2005, em razdo de vicios na formalizagdo e prorrogagdes do termo de
parceria (item 2.1); auséncia de prestacdo de contas (item 2.2); pagamento de
despesas estruturais incompativeis (item 2.4); repasses que nao foram registrados

na conta corrente especifica (item 2.9);
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X- apor a ressalva, nos termos nos termos do artigo 16, inciso Il, 17,
caput e paragrafo unico, e 28, inciso lll, da Lei Organica, ao Instituto Confiancce, em

virtude de despesas realizadas fora do prazo (item 2.8);

XI- recomendar aos responsaveis para que observem a disposi¢cao
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, ambas deste

Tribunal de Contas;

Xll- incluir o nome da Sra. Rita Maria Schimidt, CPF n°® 431.049.329-
72, representante legal da entidade concedente no periodo de 01/01/09 a 31/12/12;
da Sra. Clarice Lourengo Theriba, CPF n° 810.046.309-30, representante legal da
entidade tomadora no periodo de 30/03/11 a 29/03/17; e da Sra. Claudia Aparecida
Gali, CPF n° 661.361.219-72, representante legal da entidade tomadora no periodo
de 30/03/08 a 29/03/11, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para
os fins do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005; e

XllI- encaminhar, ap6s o eventual transito em julgado da deciséo,
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para as devidas

anotagdes e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 29 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 8.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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