TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  474645/23

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL
RESPONSAVEL: VALTEIR APARECIDO BAZZONI

INTERESSADOS: ALEXANDRE RANGEL FERREIRA, DANIEL PINETTE,
JOSEVANDO ASSIS DE SOUZA, MARCO ANTONIO GAVINO
FIGUEIRA, MARIA APARECIDA CUENCA DA COSTA,
NAZARENO JOSE MANSANO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1459/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Teste Seletivo. Fundagdo Municipal de Saude
de Alvorada do Sul.

2) Manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pelo registro dos atos, com a
aplicagao de multa ao responsavel pelas admissdes — em razao do n&do atendimento
a diligéncia realizada no curso da instrucédo — e a expedigdo de determinagado e de
recomendacao a entidade.

3) Ponderacao de que a nao apresentacao de resposta pelo gestor nao
prejudicou a instrucdo do processo, ja que a informacao requerida na diligéncia péde
ser obtida pela propria unidade técnica. Avaliacdo, com fundamento nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, de que a falha — neste caso concreto — ndo
e relevante. Nao acolhimento da proposta de aplicacdo de multa.

4) Consideragdes do Relator a respeito da distingao conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacdes”:

4.1) Recomendacdes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagcdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

4.2) Determinacdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja
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observancia é obrigatoria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o0 administrador publico a sangdes.

5) Voto do Relator que acompanha as manifestacbes uniformes,
convertendo a recomendacgao sugerida em determinacgao.

6) Legalidade e registro dos atos.

7) Determinagdes a entidade para que, nos futuros processos
seletivos:

7.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente; e

7.2) apresente os documentos de natureza orcamentario-financeira nos
moldes definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, ‘" e ", da Instrugao
Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal, atentando-se a compatibilidade dos dados

com o numero de cargos a serem providos.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos senhores ALEXANDRE RANGEL
FERREIRA, DANIEL PINETTE, JOSEVANDO ASSIS DE SOUZA, MARCO
ANTONIO GAVINO FIGUEIRA e NAZARENO JOSE MANSANO — em cargos de
motorista — e da senhora MARIA APARECIDA CUENCA DA COSTA — em cargo de
técnico em higiene dentaria —, aprovados no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital
n.° 18/2023 da Fundag¢ao Municipal de Saude de Alvorada do Sul.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos

de Gestao manifestou-se pelo registro dos atos, com a expedig¢ao de determinacéo e

de recomendacéo a entidade (pega 54):

- DETERMINACAO a origem para que, em futuros
certames, se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrucéo
Normativa n°® 142/2018 (conforme item I1lI.B, subitem 1 da Instru¢do n°
15872/2023, pega n° 33)

- Recomendacdo ao Ente a fim de que nos préximos
expedientes se atente para a compatibilidade do numero de admitidos
previsto nos documentos orgamentarios apresentados na 32 fase do
processo de selegido (conforme item lll, subitem 1 desta Instrug&o).

Além disso, sugeriu a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso |,
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alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005" ao gestor responsavel pelas
admissodes, senhor VALTEIR APARECIDO BAZZONI, ante a ndo apresentacao de
justificativas quanto a incompatibilidade dos demonstrativos orgamentario-financeiros
juntados aos autos com a previsdo de cargos a serem providos (ndo obstante o item
tenha sido “relevado” na manifestacdo conclusiva da unidade técnica, uma vez “que
o indice de despesa com pessoal do Municipio encontra-se estavel”).

O Ministério Publico de Contas endossou as propostas formuladas pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (peca 57).

Esse, o relatério.

VOTO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admissao.

Em relagdo a multa sugerida, observo que, apesar de o gestor ndo ter
prestado as justificativas requeridas na Instrugao n.° 17620/23 da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (peca 46) — pela qual foi identificado que “os
documentos orgamentarios e financeiros juntados na 32 fase, Abertura do Processo
de Selecdo, ndo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de candidatos,
vez que as previsdes foram feitas com base em um numero expressivamente inferior

de vagas” —, a propria unidade técnica obteve as informacdes e reconheceu, em sua

analise conclusiva, que a falha documental ndo é relevante, afirmando que, como “o

indice da despesa com pessoal do Municipio encontra-se estavel, é possivel relevar
0 apontamento” (pagina 3 da pecga 54).

Dessa maneira, com fundamento nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade — considerando que a expedicdo de determinacido, neste caso
concreto, é suficiente para evitar a ocorréncia da falha em casos futuros —, deixo de

acolher a proposta de aplicacdo de sangao.

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos: (Redag¢ao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[.]
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Em relacdo a terminologia e aos conceitos de determinacdo e de
recomendacao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos referentes a
admissdes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Recomendagdes sao orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento nao caracteriza violagao de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
h& margem de discricionariedade do gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatdria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinagbes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nao
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E néo
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

No presente caso, acolho as duas sugestdes da unidade técnica como

determinacdes, visto que as medidas dizem respeito ao cumprimento de obrigagdes

estabelecidas em instru¢cbes normativas deste Tribunal — tendo, portanto, carater
impositivo.
Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de admissdo em

exame; e

2) determine a Fundagédo Municipal de Saude de Alvorada do Sul que,
nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos

fixados na instrugdo normativa vigente; e

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
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2.2) apresente os documentos de natureza orgamentario-financeira nos
moldes definidos no artigo 11, inciso Ill, alineas “g”, “h”, ‘" e ", da Instrugao
Normativa n.® 142/2018 deste Tribunal®, atentando-se a compatibilidade dos dados

com o0 numero de cargos a serem providos.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos atos de admissdo em

exame; e

2) determinar a Fundacdo Municipal de Saude de Alvorada do Sul
que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrucdo normativa vigente; e

2.2) apresente os documentos de natureza orgamentario-financeira nos
moldes definidos no artigo 11, inciso Ill, alineas “g”, “h”, ‘" e ", da Instrugao
Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal, atentando-se a compatibilidade dos dados
com o0 numero de cargos a serem providos.

Integraram o quorum o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO

AMARAL e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e

ZArt. 1.0 requerimento de analise técnica de admisséo de pessoal ou 0 processo de admissao de
pessoal, além de demandar o envio eletrbnico das informagbes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, devera conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

[...]

Il — ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAO:

[...]

g) demonstracéo da prévia dotacdo orcamentéria para atender as proje¢des de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo Ill);

h) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo lll);

i) declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagao
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, inclusive com a indicagdo do artigo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias que autoriza a realizagdo do processo de selec¢do, nos casos cabiveis (anexo lll);
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SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 29 de maio de 2024 — Sessao Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

j) demonstragdo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo ).
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