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PROCESSO N°:  351039/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: LAISLA MALLANI GERMANO MACEDO, MARCIA FREITAS
DUARTE DOS SANTOS, MUNICIPIO DE MARIALVA, ROBERTA
VIRGENTIN BARBARA, VICTOR CELSO MARTINI, VINICIUS
ALECSEI PELISSON DAROQUE

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 1470/24 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Legalidade e registro.
Recomendagéao e determinacgao.

RELATORIO

Trata-se admissdo de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE
MARIALVA com amparo no Edital n°® 01/2023 de Teste Seletivo, para provimento

dos cargos de médico e fisioterapeuta (Peca 14).

Inicialmente, a unidade técnica avaliou os atos preparatérios do
processo de selegcdo e detectou irregularidades quanto a fase 1 por meio da
Instrucédo n° 9588/23 — CAGE (Pega 08):

1 - O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do
processo de selecdo de pessoal néo respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicagdo do ato de designagdo dos membros da comisséo organizadora,
05/04/2023, conforme contido na Instrucdo Normativa n°® 142/2018, pois 0 processo
foi autuado em 24/05/2023 (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual 113/2005).

2 - Os integrantes da banca organizadora constantes na peca 6 nao
sao os mesmos daqueles cadastrados no SIAP, ndo sendo possivel avaliar a
compatibilidade da qualificacdo profissional, pois bastante distinta entre os membros
do SIAP e os da pecga 6. Além disso, nao foi devidamente demonstrada a publicagcao

do ato de designacao na peca 7, a qual contém apenas a capa do diario oficial.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.OZFL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3 - Os dados declarados no SIAP que impactam na analise nao sao
compativeis com os documentos apresentados. Os membros cadastrados no SIAP e

os constantes da peca 6 s&o divergentes.

4 - A justificativa apresentada para a abertura do processo seletivo
simplificado/teste seletivo ndo encontra amparo na legislacdo do ente (Art. 37, inciso
IX da Constituicdo Federal). Segundo consta na documentagao acostada, trata-se
de processo seletivo para a contratagao temporaria de pessoal em areas essenciais.
Sabe-se que apos o periodo de pandemia (encerrada oficialmente Portaria GM/MS
N° 913, de 22 de abril de 2022), ndo ha qualquer oObice a realizagdo de concursos
publicos, seja por razbes legais (LC 173/2020) ou sanitarias, de modo que a
continuidade de contratagdes temporarias ndo deve subsistir. De tal modo, para que
nao se tenha prejuizo para a continuidade dos servigos publicos, é possivel admitir a
contratagdo em apreco apenas transitoriamente até a realizacdo de concurso
publico, 0 que ha de ocorrer em ndo mais que seis meses. Portanto, salvo melhor
juizo, cabe a administragdo municipal adotar providéncia imediatas para a realizagéo
de concurso publico para o suprimento das vagas necessarias a prestagao dos
servigos publicos, estabelecendo no presente processo de selegdo, prazo maximo
de validade das contratagbes por 6 (seis) meses ou até a conclusdo de concurso
publico. A ndo conclusdo do concurso no prazo devera ensejar apuragdao das

responsabilidades e aplicacdo das sangdes cabiveis.

5 - Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendacdes
do relatério da Diretoria de Execugbes atinentes a admissdo de pessoal: (17315)
Que, nas futuras admissdes que promover, passe a: a) observar os prazos fixados
na Instrucdo Normativa n.° 142/2018, para envio da documentacao referente as
fases da admissdo; Nos termos do ato Acordao 1392/2021 (S1C), expedida no
processo 44024/18 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em 02/07/2021.

A entidade apresentou documentos (Pegas 12-23), e através de

Peticao solicitou a prorrogacéo do prazo de resposta (Pega 25).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, na
Instrucdo n° 12326/23 - CAGE (Pega 27), reiterou os apontamentos da analise da

fase 1 e, com relacao a fase 3, consignou as seguintes falhas:
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1 - O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do
processo de selegao de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicagao do edital de abertura do processo de seleg¢ao de pessoal (ou de
sua retificacado), 05/04/2023, conforme contido na Instru¢do Normativa n°® 142/2018,
pois a fase foi enviada em 05/07/2023. A prestacdo de informacgdes nos sistemas
eletrbnicos deste Tribunal na forma estabelecida é obrigatoria (Arts. 24, § 2° e 87,

inciso I, alinea a da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005).

2 - O edital ndo previu reserva de vagas para deficientes fisicos de
forma adequada, uma vez que estabeleceu o arredondamento de numero
fracionado apenas nos casos de fragao igual ou superior a 0,5, além de nao prever
a necessidade de atendimento ao percentual maximo de 20% de reserva de vagas,

bem como de a primeira vaga reservada ser a 5%

3.8. A pesson com deficiencin & assepursdapo direito de se inscrever mo Processo Seletivo
Simplificado = PSS N.® 172023, desde que as atribuigdes para o cargo pretendido sejam compativeis
com & sun deficiéneia ¢, & ela serd reservada §% (cinco por cento) do total das vagas, cujo

quantitativo das vagas de cada funcio pesultara nimero fracionado, @ qual deverd ser elevado até
] p-ri.l'l'n_'.l'il milmero inteirn -.ul’.\.wn;m.:ll'il.'. mas desde que & r'.—;w.]-: al..'i.l i;llul. M SLIPeTIOr a :'.I.': | ZErD
virgula cinco),

Assim, é necessario que o Edital seja retificado, de forma a conter
todas as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no arredondando os numeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52

vaga.

3 - O edital do concurso: e prevé prova de titulos e esta nao possui
natureza meramente classificatoria - art. 5° e 37, inciso | da CF/88 e decisdes do
STF MS 32074 MC/DF e Al 194188; e ndo prevé como primeiro critério de

desempate a idade, violando o Estatuto do Idoso.

4 - Nao foi possibilitada a realizagao de inscri¢gdes via internet, ja que
a previsao contida no item 5 estabelece obrigatoriedade de comparecimento
pessoal no endereco e horario especificado no Edital. Contudo, em observancia ao
principio da razoabilidade e a norma constitucional de acesso amplo aos

cargos/empregos publicos, tal medida deveria ter sido adotada. Com efeito, a
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auséncia de possibilidade de inscrigdo para o certame via internet restringe o
horario para a pratica do ato, bem como exige a necessidade de deslocamento,
constituindo obstaculo aqueles que residam em outras localidades, ou mesmo
tenham problemas para se afastar de seus locais de trabalho (art. 37, inciso | da

Constituicdo Federal).

5 - Os membros da banca examinadora ndo possuem qualificagao
académico/profissional compativel com todas as areas de conhecimento que foram
objeto de avaliagdo no certame, relativas aos cargos ofertados, uma vez que a
banca é composta por duas enfermeiras e uma auxiliar administrativo e o PSS visa
ao preenchimento de vaga de médico, o que acarreta a necessidade de a banca
ser integrada também por um examinador com a especialidade exigida em edital
para o cargo. A Constituicdo Federal determina que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego" (art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal). Assim, essa determinagéo
reclama a alocacdo de examinadores com qualificacdo nas areas de

conhecimentos das fungdes ofertadas.

6 - Os dados declarados no SIAP que impactam na analise nao sao
compativeis com os documentos apresentados. A prestagdao de informagdes via
sistemas eletrbnicos é obrigatoria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e Instrucdo Normativa vigente). As
especialidades dos integrantes da banca examinadora ndo foram cadastradas no

SIAP, o que deve ser corrigido;

7 - Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendacdes
do relatério da Diretoria de Execucgbes atinentes a admissao de pessoal: (17315)
Que, nas futuras admissdes que promover, passe a: a) observar os prazos fixados
na Instrugdo Normativa n.° 142/2018, para envio da documentacido referente as
fases da admisséo; Nos termos do ato Acérdao 1392/2021 (S1C), expedida no
processo 44024/18 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
02/07/2021.; (19296) a) recomendar ao Municipio de Marialva que nos préximos

concursos e testes seletivos, siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no
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arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, arredondando os numeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga, a segunda vaga deve ser a 212, a terceira a 412, e, assim, sucessivamente.
Nos termos do ato Acordao 2654/2021 (S2C), expedida no processo 742975/19 de
assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em 22/10/2021.

8 - Ha previsao de provas exclusivamente de titulos e experiéncia
profissional. Os critérios de avaliagdo devem garantir a isonomia entre os
candidatos, afastando riscos de favorecimento, atendendo a igualdade assegurada
no artigo 5° e aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade,
todos da Constituicdo Federal. Durante o periodo de pandemia, foi necessaria a
flexibilizacdo ampla e geral de inumeras regras e institutos (Nesse sentido o
Acérdao n° 3456/21-TP). Passado esse periodo tragico, € urgente e necessario
retomar a normalidade, sem coibir avangos e modernizagdes, dentro de parametros
razoaveis e proporcionais. A selegcdo exclusivamente por meio de titulos e
experiéncia profissional acaba por ferir os principios da administragao publica e
constitucionais do amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas, da
isonomia, da impessoalidade e da razoabilidade na medida em que torna a
competicdo inviavel para a parcela dos interessados que ainda ndao contam com
experiéncia e titulos (recém-formados) ou profissionais liberais, visto que exige-se
documentacéao relativa a vinculo empregaticio. Em que pese nao ser perfeita, a
avaliacdo por meio de provas de conhecimento/habilidades é a forma mais
democratica e inclusiva, pois da oportunidade a absolutamente todos os
interessados de ingressar nos quadros da administragdo publica e desenvolver a
atividade profissional eficiente. A pontuacdo do "aperfeicoamento profissional"
(titulos) e experiéncia profissional pode ser aproveitada como parte da avaliagao,
mas avaliacado de conhecimentos por provas escritas, pelas suas caracteristicas,
deve compor a maior parte da nota, inclusive em processos seletivos para
contratagao temporaria. Evidentemente as provas escritas devem buscar avaliar os
aspectos que envolvem a atividade profissional, podendo contar com outros
aspectos além da avaliagdo especifica da area profissional em disputa, mas o

enfoque precisa ser dado para a parte especifica, com avaliacbes robustas
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(capazes de avaliar a capacidade e conhecimento do candidato para resolver
questdes do cotidiano profissional) voltadas para selecionar o candidato mais bem
preparado tecnicamente naquele momento. Muitos anos de vida profissional néao
significam necessariamente um melhor desempenho nas atividades e nem a maior
titulagdo possivel oferece tal garantia. Por isso mesmo, a selecdo de agentes
publicos deve ser voltada a selecionar os mais bem preparados no momento,
devendo contar com provas escritas objetivas ou discursivas, podendo contar com
avaliacao de titulos e pontuacéo de atividade profissional, as quais, somadas nao
poderdao somar pontuagado superior a primeira no total geral. Portanto, devem ser
previstas e realizadas provas escritas, voltadas a selecdo dos candidatos mais bem
preparados, contendo quesitos inerentes a avaliagdo das atividades profissionais

cotidianas.

Em resposta, o municipio apresentou esclarecimentos (Pegas 31-
50).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao por meio
da Instrucdo n° 14836/23 - CAGE (Peca 51), analisou a fase 4 do processo de

admissao, além de reanalisar as fases 1 e 3, e detectou:

1 - O admitido LAISLA MALLANI GERMANO MACEDO foi
contratado para o periodo de 19/06/2023 a 18/06/2024. Consta informacao de que a
referida admissao ocorreu para substituicdo do servidor BRUNO BASILE BAZAN,
afastado por Exoneracdo/Demissao/Aposentadoria em 01/04/2021. O periodo de
contratagdo inicial, portanto, ndo compativel com o periodo de afastamento do
servidor efetivo. Consoante € possivel observar pela data de afastamento do
servidor a ser substituido, ndo se pode considerar a substituicdo como temporaria,
para suprir demanda excepcional, devendo ser realizado concurso publico para a
substituicdo definitiva de servidor com afastamento definitivo

(Exoneragao/Demissao/Aposentadoria)

2 - O admitido MARCIA FREITAS DUARTE DOS SANTOS foi
contratado para o periodo de 19/06/2023 a 18/06/2024. Consta informacao de que a
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referida admissao ocorreu para substituicido do servidor ANA PAULA SEDORKO,
afastado por Exoneragdo/Demissdo/Aposentadoria em 22/11/2021. O periodo de
contratagao inicial, portanto, ndocompativel com o periodo de afastamento do
servidor efetivo. Consoante € possivel observar pela data de afastamento do
servidor a ser substituido, ndo se pode considerar a substituicdo como temporaria,
para suprir demanda excepcional, devendo ser realizado concurso publico para a
substituicado definitiva de servidor com afastamento definitivo

(Exoneracao/Demissao/Aposentadoria).

3 - O admitido ROBERTA VIRGENTIN BARBARA foi contratado
para o periodo de 19/06/2023 a 18/06/2024. Consta informagao de que a referida
admissao ocorreu para substituicdo do servidor FABIO HEIK SAKATA, afastado por
Exoneracdo/Demissao/Aposentadoria em 17/05/2022. O periodo de contratagao
inicial, portanto, ndo compativel com o periodo de afastamento do servidor efetivo.
Consoante é possivel observar pela data de afastamento do servidor a ser
substituido, ndo se pode considerar a substituicdo como temporaria, para suprir
demanda excepcional, devendo ser realizado concurso publico para a substituicao
definitiva de servidor com afastamento definitivo

(Exoneracao/Demissao/Aposentadoria).

4 - O admitido VINICIUS ALECSEI PELISSON DAROQUE foi
contratado para o periodo de 26/06/2023 a 25/06/2024. Consta informacéo de que a
referida admissao ocorreu para substituicao do servidor ANA CAROLINA MARQUES
FALEIROS, afastado por Exoneragcao/Demissdo/Aposentadoria em 24/03/2020. O
periodo de contratagcdo inicial, portanto, ndo compativel com o periodo de
afastamento do servidor efetivo. Consoante é possivel observar pela data de
afastamento do servidor a ser substituido, ndo se pode considerar a substituicio
como temporaria, para suprir demanda excepcional, devendo ser realizado concurso
publico para a substituicdo definitiva de servidor com afastamento definitivo

(Exoneragao/Demissao/Aposentadoria).
REANALISE DA FASE 1
1 - O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do

processo de selecdo de pessoal nao respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.OZFL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

data de publicagdo do ato de designacdo dos membros da comissdo organizadora,
05/04/2023, conforme contido na Instru¢ado Normativa n°® 142/2018, pois 0 processo
foi autuado em 24/05/2023 (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual 113/2005).

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que “considerando que o Municipio em 2022 realizou pela primeira vez Teste
Seletivo, assim o Departamento de Recursos Humanos encontrou dificuldades

técnicas quando ao envio”.

ANALISE DA CAGE: O atraso no encaminhamento da prestagdo de
contas & capaz de provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois
impede que o Tribunal de Contas analise e faca os apontamentos em tempo de o
jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulagdo de certames. Assim, esta

unidade sugere a expedicdo de determinacao para que o ente observe 0s prazos

contidos na instrucdo normativa vigente.

2 - Os integrantes da banca organizadora constantes na pega 6 nao
sao os mesmos daqueles cadastrados no SIAP, ndo sendo possivel avaliar a
compatibilidade da qualificagao profissional, pois bastante distinta entre os membros
do SIAP e os da pega 6. Além disso, nao foi devidamente demonstrada a publicagao

do ato de designacgéo na pecga 7, a qual contém apenas a capa do diario oficial.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que “O Municipio vem informar que a Comissado Especial designada através do
Decreto n.° 8.236/2023, foi composta por 3 (trés) servidores de carreira, sendo a
seguinte composicdo: - HALINE DE OLIVEIRA FERREIRA - Qualificagao:
Enfermeira, P6s Graduacao Lato Senso — Especializacdo em Regulacdo em Saude
no SUS, Curso de Especializagdo em Auditoria dos Servigos de Saude; - SAMILE
BONFIM - Qualificagao: Enfermeira, Pés-Graduagéo Lato Senso, em Assisténcia na
Urgéncia e Emergéncia; - SIMARA APARECIDA SANTOS LESSA - Qualificacao:
Tecndéloga em Gestdo Publica, Especializacdo Lato Sensu: Poés-Graduagdao em
Gestdo de Recursos Humanos e Pés-Graduacdo em Licitacbes e Contratos
Administrativos. Todas as servidoras nomeadas para compor a referida Comissao

possuem nivel de escolaridade superior e pos-graduagao, sendo todas lotadas na
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Secretaria Municipal de Saude, inclusive duas delas sao enfermeiras, demonstrando
assim plena capacidade para compor a Comissdo de Organizagdo, ndo havendo
assim nenhuma macula nas referidas designacgdes, devendo ser sanada a referida
irregularidade, seguem em anexo as comprovagdes das titulagdes das servidoras,

em questao.

ANALISE DA CAGE: Tendo em vista que o ente realizou as
correcbes no SIAP, os dados foram devidamente corrigidos. Entretanto, n&o foi
demonstrada a efetiva publicagdo do ato de designacdo, uma vez que, consoante

ressaltado anteriormente, a peca 7 ndo conter o teor das publicagbes do DOE.

Assim, esta unidade sugere a expedigdo de determinacdo para que

o ente anexe os documentos necessarios, de forma a atender ao contido na

instrucdo normativa vigente.

3 - Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndo sao
compativeis com os documentos apresentados. Os membros cadastrados no SIAP e
os constantes da pecga 6 sdo divergentes. RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta,
0 interessado esclareceu que “O Municipio vem informar que os membros
cadastrados sdo as trés servidoras que compdéem a Comissdo de Organizacgao,
conforme acima informado, ndo havendo assim nenhuma irregularidade.” ANALISE

DA CAGE: Tendo em vista os esclarecimentos e corre¢cao do SIAP, o apontamento

pode ser superado.

4 - A justificativa apresentada para a abertura do processo seletivo
simplificado/teste seletivo ndo encontra amparo na legislagdo do ente (Art. 37, inciso
IX da Constituicdo Federal). Segundo consta na documentagao acostada, trata-se
de processo seletivo para a contratagao temporaria de pessoal em areas essenciais.
Sabe-se que apos o periodo de pandemia (encerrada oficialmente Portaria GM/MS
N° 913, de 22 de abril de 2022), ndo ha qualquer ébice a realizagdo de concursos
publicos, seja por razbes legais (LC 173/2020) ou sanitarias, de modo que a
continuidade de contratagdes temporarias ndo deve subsistir. De tal modo, para que
nao se tenha prejuizo para a continuidade dos servigos publicos, € possivel admitir a
contratacdo em apreco apenas transitoriamente até a realizacdo de concurso

publico, 0 que ha de ocorrer em ndo mais que seis meses. Portanto, salvo melhor
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juizo, cabe a administragdo municipal adotar providéncia imediatas para a realizagao
de concurso publico para o suprimento das vagas necessarias a prestacdo dos
servigos publicos, estabelecendo no presente processo de selegdo, prazo maximo
de validade das contratagbées por 6 (seis) meses ou até a conclusdo de concurso
publico. A ndo conclusdo do concurso no prazo devera ensejar apuragao das

responsabilidades e aplicagcdo das sangdes cabiveis.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que “a necessidade do presente Teste Seletivo, pois sao profissionais da area da

saude, e sua contratacao torna-se imprescindivel, pois sdo em areas essenciais”.

ANALISE DA CAGE: Nao é possivel prosperar as argumentacdes
apresentadas, uma vez que a analise da fase 4 demonstrou que as substituicdes
sdo decorrentes de afastamentos definitivos ocorridos entre os anos de 2020 e
2022, o que descaracteriza a necessidade excepcional e imprevisibilidade que
impeca a realizagcdo de concurso publico para preenchimento das vagas com

servidores efetivos. Assim, esta unidade sugere a expedigdo de determinacdo para

que o ente observe os principios e comandos constitucionais, notadamente aqueles
relativos a continuidade do servico publico, e realize concurso publico para

contratacao de servidores efetivos.

5 - Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendacdes
do relatério da Diretoria de Execugbes atinentes a admissdo de pessoal: (17315)
Que, nas futuras admissdes que promover, passe a: a) observar os prazos fixados
na Instrucdo Normativa n.° 142/2018, para envio da documentacao referente as
fases da admissdo; Nos termos do ato Acdrddo 1392/2021 (S1C), expedida no
processo 44024/18 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em 02/07/2021.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado apresentou
resposta para varios itens relativos a todas as recomendacgdes constantes para a

entidade.

ANALISE DA CAGE: Tendo em vista que o apontamento apenas

ressalta a existéncia da recomendacao relativa ao ndo atendimento dos prazos,
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sendo que as demais ou foram atendidas, ou ndo sao objeto da analise da presente

fase, reitera-se os termos da analise realizada no item 1.
REANALISE DA FASE 3

1 - O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do

processo de selecido de pessoal nao respeitou o prazo.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que “o Municipio em 2022 realizou pela primeira vez Teste Seletivo, assim o
Departamento de Recursos Humanos encontrou dificuldades técnicas quando ao

envio”

ANALISE DA CAGE: Reiteram-se os termos da analise do item 1 da

fase 1.

2 - O edital ndo previu reserva de vagas para deficientes fisicos de
forma adequada, uma vez que estabeleceu o arredondamento de numero fracionado
apenas nos casos de fragcdo igual ou superior a 0,5, além de nao prever a
necessidade de atendimento ao percentual maximo de 20% de reserva de vagas,
bem como de a primeira vaga reservada ser a 52: Assim, € necessario que o Edital
seja retificado, de forma a conter todas as orientacées do Supremo Tribunal Federal
no arredondando os numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada

aos deficientes deve ser a 5% vaga.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que “acata a referida recomendacgdo e que para os proximos concursos e testes
seletivos, ira seguir as orientacdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento

das vagas reservada aos deficientes.”

ANALISE DA CAGE: Tendo em vista que ndo ocorreu a retificacdo
do edital, esta unidade sugere a expedicdo de determinacdo para que O ente

observe e faga constar do edital as orientacbes do Supremo Tribunal Federal a
respeito da reserva de vagas para deficientes, notadamente no arredondando dos

numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a
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reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser

a 5% vaga.

3 - O edital do concurso: e prevé prova de titulos e esta ndo possui
natureza meramente classificatoria - art. 5° e 37, inciso | da CF/88 e decisbes do
STF MS 32074 MC/DF e Al 194188; e nd&o prevé como primeiro critério de

desempate a idade, violando o Estatuto do Idoso.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que “O Municipio vem informar que a selecdo dos candidatos foi realizada através
de prova de titulos e tempo de servigo, por uma comissdo julgadora capacitada,
cujos critérios eram objetivos, preestabelecidos e com ampla recorribilidade, nao
havendo assim qualquer macula quanto a auséncia de realizagado de provas escritas
(objetivas ou praticas). Inclusive varios municipios adotam a mesma forma de
julgamento em processos seletivos, inclusive a varios anos:”, bem como que “Ainda
constou como irregularidade que o Edital ndo prevé como primeiro critério de
desempate a idade, ocorre que referida irregularidade ndo merece prosperar, pois

no Edital n. 1/2023, na Clausula n. 7.5 prevé o referido critério:”

ANALISE DA CAGE: Quanto a previs&o de critério de desempate o
apontamento pode ser superado. Entretanto, em relagao a realizagcdo de prova de
titulos ndo meramente classificatéria, esta unidade ressalta que a administragao
deve atender aos principios a que se vincula. Neste sentido, deve observar o
principio da eficiéncia, prestando os servigos publico de forma eficaz. Sendo assim,
para que os agentes possam desempenhar suas fungées de maneira a atender ao
principio da eficiéncia, a selegdo deve ser realizada com plena analise da
qualificagao individual. Ocorre que nem sempre uma vasta gama de titulos esta
atrelada a experiéncia, ou esta ao conhecimento tedrico a ser empregado. Assim,
em razado da experiéncia ao longo das analises realizadas, esta unidade entende
que a prova escrita nao pode ser dispensada, ainda que a contratagdo seja

temporaria. Destarte, sugere-se a expedigdo de recomendacao para que o ente

realize provas escritas mesmo em casos de contratagdes temporarias.
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4 - Nao foi possibilitada a realizagdo de inscri¢gdes via internet, ja que
a previsao contida no item 5 estabelece obrigatoriedade de comparecimento pessoal
no endereco e horario especificado no Edital. Contudo, em observancia ao principio
da razoabilidade e a norma constitucional de acesso amplo aos cargos/empregos
publicos, tal medida deveria ter sido adotada. Com efeito, a auséncia de
possibilidade de inscricdo para o certame via internet restringe o horario para a
pratica do ato, bem como exige a necessidade de deslocamento, constituindo
obstaculo aqueles que residam em outras localidades, ou mesmo tenham problemas

para se afastar de seus locais de trabalho (art. 37, inciso | da Constituigao Federal).

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que O Municipio vem informar que a auséncia de realizagdo de inscricbes via
internet, ndo feriu o principio da razoabilidade, pois o Edital foi publicado com
antecedéncia, ou seja, com prazo para programagao das pessoas interessadas a
concorrerem a vaga, inclusive todas as pessoas que compareceram dentro do
horario estipulado, foram atendidas, mesmo superando o horario de inscricdes
definidas no Edital.

ANALISE DA CAGE: Tendo em vista que a necessidade de
comparecimento presencial pode acarretar a desisténcia de possiveis interessados,

impossibilitados de comparecer, esta unidade sugere a expedicdo de determinacao

para que o ente preveja a possibilidade de a inscricdo ser realizada por meio nao

exclusivamente presencial de forma a atender ao livre acesso as funcdes publicas.

5 - Os membros da banca examinadora ndao possuem qualificagao
académico/profissional compativel com todas as areas de conhecimento que foram
objeto de avaliacdo no certame, relativas aos cargos ofertados, uma vez que a
banca é composta por duas enfermeiras e uma auxiliar administrativo e o PSS visa
ao preenchimento de vaga de médico, o que acarreta a necessidade de a banca ser
integrada também por um examinador com a especialidade exigida em edital para o
cargo. A Constituigdo Federal determina que “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego" (art. 37,
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-~

inciso |l da Constituigdo Federal). Assim, essa determinagéo reclama a alocagao de

examinadores com qualificacdo nas areas de conhecimentos das fun¢des ofertadas.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que “O Municipio vem informar que a Comissdo Especial designada através do
Decreto n.° 8.236/2023, foi composta por 3 (trés) servidores de carreira, sendo a
seguinte composicdo: - HALINE DE OLIVEIRA FERREIRA - Qualificagéo:
Enfermeira, PésGraduagao Lato Senso — Especializagdo em Regulagdo em Saude
no SUS, Curso de Especializacdo em Auditoria dos Servigos de Saude; - SAMILE
BONFIM - Qualificagao: Enfermeira, Pés-Graduacéo Lato Senso, em Assisténcia na
Urgéncia e Emergéncia; - SIMARA APARECIDA SANTOS LESSA - Qualificacao:
Tecndéloga em Gestdo Publica, Especializacdo Lato Sensu: Pés-Graduagdo em
Gestdo de Recursos Humanos e Pdés-Graduacdo em Licitacbes e Contratos
Administrativos. Todas as servidoras nomeadas para compor a referida Comissao
possuem nivel de escolaridade superior e pos-graduagao, sendo todas lotadas na
Secretaria Municipal de Saude, inclusive duas delas sdo enfermeiras, demonstrando
assim plena capacidade para compor a Comissdo de Organizagdo, ndo havendo
assim nenhuma macula nas referidas designacdes, devendo ser sanada a referida
irregularidade, seguem em anexo as comprovagdes das titulagdes das servidoras,

em questao.

ANALISE DA CAGE: Tendo em vista os esclarecimentos e

documentos anexados, o apontamento pode ser superado.

6 - Os dados declarados no SIAP que impactam na analise nao sao
compativeis com os documentos apresentados. A prestacdo de informacgdes via
sistemas eletrénicos é obrigatéria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e Instrugdo Normativa vigente). As
especialidades dos integrantes da banca examinadora nado foram cadastradas no

SIAP, o que deve ser corrigido.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
“‘que os membros cadastrados séo as trés servidoras que compdéem a Comissao de
Organizagdo, conforme acima informado, ndo havendo assim nenhuma

irregularidade”
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ANALISE DA CAGE: Tendo em vista os esclarecimentos e

documentos anexados, o apontamento pode ser superado.

7 - Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendacdes
do relatorio da Diretoria de Execugbes atinentes a admissdo de pessoal: (17315)
Que, nas futuras admissdes que promover, passe a: a) observar os prazos fixados
na Instrucdo Normativa n.° 142/2018, para envio da documentacédo referente as
fases da admiss&o; Nos termos do ato Acorddo 1392/2021 (S1C), expedida no
processo 44024/18 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
02/07/2021.; (19296) a) recomendar ao Municipio de Marialva que nos préximos
concursos e testes seletivos, siga as orientacbes do Supremo Tribunal Federal no
arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, arredondando os numeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga, a segunda vaga deve ser a 212, a terceira a 412, e, assim, sucessivamente.
Nos termos do ato Acérdao 2654/2021 (S2C), expedida no processo 742975/19 de
assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em 22/10/2021.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado esclareceu
que “ltem (17315 — letra “a”), o Municipio vem informar que acata a referida
recomendacgado. Item (19296), o Municipio vem informar que acata a referida
recomendacdo. ANALISE DA CAGE: Tendo em vista que os temas ja foram

tratados, reiteram-se os termos das conclusdes pertinentes.

8 - Ha previsao de provas exclusivamente de titulos e experiéncia
profissional. Os critérios de avaliagdo devem garantir a isonomia entre os
candidatos, afastando riscos de favorecimento, atendendo a igualdade assegurada
no artigo 5° e aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade,
todos da Constituicdo Federal. Durante o periodo de pandemia, foi necessaria a
flexibilizagdo ampla e geral de inumeras regras e institutos (Nesse sentido o Acérdao
n° 3456/21-TP). Passado esse periodo tragico, é urgente e necessario retomar a
normalidade, sem coibir avancos e modernizagdes, dentro de parametros razoaveis
e proporcionais. A selecdo exclusivamente por meio de titulos e experiéncia

profissional acaba por ferir os principios da administragcdo publica e constitucionais

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.OZFL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

do amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas, da isonomia, da
impessoalidade e da razoabilidade na medida em que torna a competicdo inviavel
para a parcela dos interessados que ainda ndo contam com experiéncia e titulos
(recém-formados) ou profissionais liberais, visto que exige-se documentacéo relativa
a vinculo empregaticio. Em que pese nao ser perfeita, a avaliagdo por meio de
provas de conhecimento/habilidades € a forma mais democratica e inclusiva, pois da
oportunidade a absolutamente todos os interessados de ingressar nos quadros da
administragao publica e desenvolver a atividade profissional eficiente. A pontuagao
do "aperfeicoamento profissional" (titulos) e experiéncia profissional pode ser
aproveitada como parte da avaliacdo, mas avaliagdo de conhecimentos por provas
escritas, pelas suas caracteristicas, deve compor a maior parte da nota, inclusive em
processos seletivos para contratagdao temporaria. Evidentemente as provas escritas
devem buscar avaliar os aspectos que envolvem a atividade profissional, podendo
contar com outros aspectos além da avaliagado especifica da area profissional em
disputa, mas o enfoque precisa ser dado para a parte especifica, com avaliagdes
robustas (capazes de avaliar a capacidade e conhecimento do candidato para
resolver questdes do cotidiano profissional) voltadas para selecionar o candidato
mais bem preparado tecnicamente naquele momento. Muitos anos de vida
profissional ndo significam necessariamente um melhor desempenho nas atividades
e nem a maior titulacdo possivel oferece tal garantia. Por isso mesmo, a selecao de
agentes publicos deve ser voltada a selecionar os mais bem preparados no
momento, devendo contar com provas escritas objetivas ou discursivas, podendo
contar com avaliacdo de titulos e pontuacdo de atividade profissional, as quais,
somadas nao poderdao somar pontuagao superior a primeira no total geral. Portanto,
devem ser previstas e realizadas provas escritas, voltadas a selecdo dos candidatos
mais bem preparados, contendo quesitos inerentes a avaliagdo das atividades

profissionais cotidianas.

RESPOSTA DA ENTIDADE: Em resposta, o interessado reiterou os

termos dos esclarecimentos prestados no item 3.

ANALISE DA CAGE: Reiteram-se os termos da analise do item 3.
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ApOs requerer a prorrogagao de prazo por duas vezes (Pecas 55-56

e 65-66), a resposta do Municipio foi anexada conforme pecgas 72-73.

Em derradeira analise a unidade técnica, por meio da Instrucéo
n°® 5144/24 — CAGE (Pega 74), opinou pelo registro das admissdes e por expedigao

de determinagao e recomendacé&o, nos termos dispostos a seguir:

1) RECOMENDAGAO para que o ente realize provas escritas

mesmo em casos de contratagdes temporarias;
2) DETERMINAGAO para que:

2.1) se atente aos prazos de envio das informagdées e documentos
referentes aos processos de selecao de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa

vigente deste Tribunal de Contas.

2.2) observe os principios e comandos constitucionais, notadamente
aqueles relativos a continuidade do servigo publico, e realize concurso publico para

contratagao de servidores efetivos.

2.3) observe e faga constar do edital as orientagbes do Supremo
Tribunal Federal a respeito da reserva de vagas para deficientes, notadamente no
arredondando dos numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada

aos deficientes deve ser a 52 vaga.

2.4) preveja a possibilidade de a inscricdo ser realizada por meio
nao exclusivamente presencial de forma a atender ao livre acesso as fungodes

publicas.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido
conforme Parecer n° 326/24 — 6PC (Peca 77).

Apods, nas pecas 78-81 a entidade informou a prorrogacéo do prazo
de validade do certame.
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FUNDAMENTAGAO

Acerca da informacdo apresentada nas pecas 78-81 sobre a
prorrogacdo da validade do certame, entendo que ndo afetam as Instrugdes e

Opinativos antecedentes.

No mais, acompanho os opinativos da unidade técnica e do parquet
quanto as admissdes avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos

apresentados pelo municipio, atenderam aos critérios exigidos.

Por outro lado, a expedicdo de recomendacédo e determinacgao

comportam alguns esclarecimentos

Acerca da auséncia de prova escrita na citada selecédo de pessoal, o
Municipio sustentou que: “a selecdo dos candidatos foi realizada através de prova
de titulos e tempo de servigo, por uma comisséo julgadora capacitada, cujos critérios
eram objetivos, preestabelecidos e com ampla recorribilidade, ndo havendo assim
qualquer macula quanto a auséncia de realizagdo de provas escritas (objetivas ou
praticas). Inclusive varios municipios adotam a mesma forma de julgamento em

processos seletivos, inclusive a varios anos.”

Ainda que a previsdo constitucional do artigo 37, inciso Il', de
exigéncia de concurso de provas ou de provas e titulos para acesso aos cargos e
empregos publicos, esta Corte de Contas vem ponderando ao longo dos anos os
Obices para realizagdo de prova escrita nas contratagées temporarias e admitindo
sejam essas baseadas exclusivamente em provas de titulos mediante critérios

objetivos e isonémicos.

Afora isso, tem-se também o entendimento de que a exigéncia supra

se aplicaria apenas para provimento de cargos e empregos efetivos, uma vez que a

T Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragao.
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Constituicdo Federal previu, em dispositivo apartado, os limites para tal modalidade

de admissao de pessoal, assim como a respectiva regulamentacao por lei?.

Ressalte-se 0 Acorddo n° 463/09 - Tribunal Pleno® que ao

estabelecer o Prejulgado n° 8, dentre outros aspectos, fixou a seguinte previséo:

10) A selecdo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, analises
de curriculos ou provas orais, desde que haja uma comisséo julgadora capacitada,
em face das fungbes a serem exercidas, que sejam aplicados critérios objetivos pré-

estabelecidos e com ampla recorribilidade.

Pela possibilidade de avaliagdo via curriculos para contratacéo
temporaria, na forma delineada no citado prejulgado, foram os Acordaos numeros
1731/23 - Segunda Camara®* e 1300/21 - Tribunal Pleno®.

Ha, porém, decisdo desta Corte de Contas recomendando que “evite
realizar Testes Seletivos pautados exclusivamente no sistema de analise curricular,
ja que a avaliagdo por meio de provas privilegia o conhecimento técnico, a

meritocracia e a impessoalidade™®.

Dessa forma, cumpre ao gestor local, nos termos da lei, avaliando as
peculiaridades da situagao vivenciada, eleger os meios mais adequados de selegao

temporaria, respeitados os limites constitucionais.

Com relagao ao presente processo, a selecao limita a avaliagao dos
candidatos ao exame de titulos e experiéncia, nos moldes do item 6.16 do Edital,
tema superado pela jurisprudéncia desta Corte, conforme consta no Acérddo n°
241/08-TP, que admitiu, nas contratacbes temporarias, critérios de avaliagao

alternativos a prova escrita:

2 Art. 37 [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

®  Tribunal de Contas do Estado do Parand. Acorddo n° 463/09 — Pleno. Disponivel em:
<https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2009/5/pdf/00020237.pdf>. Acesso em 24 ago. 2023.

* Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acérddo n° 1731/23 — Segunda Céamara. Disponivel em: <00377366.pdf

gtce.gr.gov.brp. Acesso em 25 abr. 2024.

Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acérddo n® 1300/21 — Tribunal Pleno. Disponivel em: <ACORDAO N° 200/2005
gtce.gr.gov.brp. Acesso em 25 abr. 2024.

Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acérddo n° 1636/18 — Segunda Camara. Disponivel em: <ACORDAO N° 200/2005
(tce.pr.gov.br)>. Acesso em 25 abr. 2024.
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Admissdao de Pessoal. Processo de Selecgao
Simplificado — PSS, que teve por objeto a
contratagdo de Profissional Intérprete de LIBRAS —
Linguagem Brasileira de Sinais/Lingua Portuguesa.
Necessidade temporaria e interesse publico. Lei
Complementar n° 108/2005. Principio da
impessoalidade. Irregularidades afastadas. Retorno
dos autos a Diretoria Juridica, para analise da
legalidade dos atos. (...) Outrossim, a auséncia de
prova escrita nao representa, por si s6, ofensa ao
texto da Constituicdo Estadual, do art. 27, visto que
essa exigéncia s6 € expressa para CONcurso
publico, estabelecendo o inciso IX, ‘a’, a
possibilidade de teste seletivo, disciplinado por lei
complementar, e o art. 42 da Lei Complementar n°
108/2005 prevé que ‘O recrutamento do pessoal a
ser contratado nos termos desta Lei sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a
ampla divulgacao, inclusive através do Diario Oficial
do Estado, prescindindo de concurso publico’.”
(Acoérdao n°® 241/08 — Tribunal Pleno, Rel. Auditor
Ivens Zschoerper Linhares).

Conquanto nao se vislumbre obrigatoriedade de prova escrita nas
contratagdes temporarias, € plausivel admitir recomendacao a entidade para, diante
das circunstancias concretas, ponderar a possibilidade de realizacdo de prova
escrita ao passo que esta pode, conforme seus critérios, possibilitar que candidatos

mais bem preparados para a fungao sejam admitidos.

No que diz respeito aos atrasos constatados no encaminhamento da
documentacgado referente as fases da admissdo, a expedicdo de determinacao

sugerida pela unidade técnica comporta acolhimento.

A Instrugdo Normativa n° 142/2018 fixa claramente a obrigacao de

envio das informacdes e documentos nos prazos nela estipulados.

Referido ato normativo encontra amparo legal nos arts. 24, § 2° e 87,
inciso Il, alinea a da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, determinando a
obrigatoriedade de prestacdo de informacdes nos sistemas eletronicos deste

Tribunal.
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Desse modo, acolho a proposta pela expedicdo de determinagao para
que o Municipio, nos proximos processos de selecado de pessoal, atenda aos prazos
de envio das informacbes das admissdes de pessoal, conforme a Instrugcao
Normativa 142/2018 e atos normativos que a sucedam, a fim de que eventuais
irregularidades sejam corrigidas e seus consequentes prejuizos reduzidos ainda

durante a andamento do certame.

Em relacdo a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, a
entidade alegou que “acata a referida recomendagdo e que para 0S proximos
concursos e testes seletivos, ira seguir as orientagbes do Supremo Tribunal Federal

no arredondamento das vagas reservada aos deficientes.”

A reserva minima esta amparada no artigo 37, inciso VIII, da
Constituicao Federal, na Convencgao subscrita pelo Brasil, referendada pelo Decreto
n°® 6.949/2009, com status de norma constitucional, e na Lei de Politica Nacional n°
7.853/1989, art. 2°, inciso I, alinea d ’.

As decisbes do Supremo Tribunal Federal tém sido na linha de
arredondamento para o numero inteiro subsequente, respeitado o limite maximo, de
forma a garantir a efetividade da reserva. Na maioria das situagdes, tem-se o limite
maximo de 20% inserto na Lei n°® 8.112/90, de aplicagcdo a esfera federal, mas
bastante utilizado em editais, levando a obrigacédo de admissédo na reserva na 52,

212 412 vaga e assim por diante:

EMENTA Recurso ordinario em mandado de
seguranga. Concurso publico. Portadores de
necessidades especiais. Isonomia.
Proporcionalidade e alternancia na distribuicdo das
vagas. [..] 3. O Supremo Tribunal Federal,
buscando garantir razoabilidade a aplicacdo do
disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que o
referido diploma legal deve ser interpretado em
conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fracoes,
mencionadas no art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99,
deverdo ser arredondadas para o primeiro numero

4 [..] a adogao de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagao, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.
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subsequente, desde que respeitado o limite maximo
de 20% das vagas oferecidas no certame.
Precedentes: MS n° 30.861/DF, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 8/6/12;
MS n° 31.715/DF, Relatora a Ministra Rosa Weber,
decisdo monocratica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo
regimental ndo provido. (RMS 27710 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015).

Concurso publico. Pessoa portadora de deficiéncia.
Reserva percentual de cargos e empregos publicos
(CF, art. 37, VIIlI). Ocorréncia, na espécie, dos
requisitos necessarios ao reconhecimento do direito
vindicado pela recorrente. Atendimento, no caso, da
exigéncia de compatibilidade entre o estado de
deficiéncia e o conteudo ocupacional ou funcional
do cargo publico disputado, independentemente de
a deficiéncia produzir dificuldade para o exercicio
da atividade funcional. Inadmissibilidade da
exigéncia adicional de a situacdo de deficiéncia
também produzir "dificuldades para o desempenho
das fungdes do cargo". A vigente CR, ao proclamar
e assegurar a reserva de vagas em concursos
publicos para os portadores de deficiéncia,
consagrou clausula de protecao viabilizadora de
acdes afirmativas em favor de tais pessoas, 0 que
veio a ser concretizado com a edicdo de atos
legislativos, como as Leis 7.853/1989 e 8.112/1990
(art. 5° § 2°), e com a celebragdo da Convengao
Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2007), ja
formalmente incorporada, com forga, hierarquia e
eficacia constitucionais (CF, art. 5°, § 3°), ao plano
do ordenamento positivo interno do Estado
brasileiro. Essa Convencdo das Nagdes Unidas,
que atribui maior densidade normativa a clausula
fundada no inciso VIII do art. 37 da CR, legitima a
instituicdo e a implementacao, pelo poder publico,
de mecanismos compensatérios destinados a
corrigir as profundas desvantagens sociais que
afetam as pessoas vulneraveis, em ordem a
propiciar-lhes maior grau de inclusao e a viabilizar a
sua efetiva participagcao, em condigdes equanimes
e mais justas, na vida econdmica, social e cultural
do Pais. [RMS 32.732 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 3-6-2014, 22 T, DJE de 1°-8-2014.]

A exigéncia constitucional de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia em concurso publico se
impbe ainda que o percentual legalmente previsto
seja inferior a um, hipétese em que a fragdo deve
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ser arredondada. Entendimento que garante a
eficacia do art. 37, VIII, da CF, que, caso contrario,
restaria violado. [RE 227.299, rel. min. llmar
Galvao, j. 14-6-2000, P, DJ de 6-10-2000.] = RE
606.728 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 2-12-2010,
12 T, DJE de 1°-2-2011.

Mandado de seguranca. 2. Direito administrativo. 3.
Concurso publico. MPU. Candidata portadora de
deficiéncia. Cargo de Técnico de Saude/Consultério
Dentario. 4. Reserva de vagas. Limites
estabelecidos no Decreto 3.298/99 e na Lei
8.112/90. Percentual minimo de 5% das vagas.
Numero fracionado. Arredondamento para primeiro
nuamero inteiro subsequente. Observancia do limite
maximo de 20% das vagas oferecidas. 5.
Seguranga concedida. (MS 30861, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
22/05/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-111
DIVULG 06-06-2012 PUBLIC 08-06-2012 RIP v. 14,
n. 73, 2012, p. 239-241).

Nas diretrizes das decisbes do Supremo tém-se dois limites a serem
considerados para garantir a efetivacdo da protegcdo as pessoas portadoras de
deficiéncia. Um € o limite de reserva minima, cujo arredondamento para o numero
inteiro subsequente garante a efetivagdo da norma constitucional, pois ao contrario,
comumente a aplicagdo dos 5% sobre as vagas resultaria em auséncia de reserva.
Por outro lado, o arredondamento também demanda limitagdo, porque senédo, a
obrigacdo de nomeacgao aos candidatos que concorrem na reserva seria a partir de
uma unica vaga e, desse modo, teria uma reserva de 100%, fixando, na pratica, uma

exclusividade de acesso.

Nessa linha de raciocinio, proponho determinar ao Municipio que,
nos proximos processos de selecdao de pessoal, acompanhe as decisdes do
Supremo Tribunal Federal quanto ao arredondamento das vagas reservadas aos

deficientes.

No que concerne as contratagdes temporarias, a Constituicao
Federal de 1988 estabelece, no art. 37, inciso IX, que “a lei estabelecera os casos
de contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”
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No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado do Parana estabelece,
no art. 27, inciso IX, “b”, que a administracdo publica dos poderes do Estado e dos
Municipios deve observar, dentre outras regras, o prazo maximo de 2 (dois) anos

para as contratagbes temporarias:

Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado
e _dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagao,
economicidade e, também, ao seguinte:

(...)

IX -lei complementar estabelecera os casos de
contratagdo, por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, atendidos os seguintes principios:

a) realizacdo de teste seletivo, ressalvados os
casos de calamidade publica;
b) contrato com prazo maximo de dois anos

Conforme observado nos autos, trata-se de processo seletivo para a

contratagao temporaria para os cargos de médico e fisioterapeuta.

O Municipio de Marialva argumentou que ha necessidade do
presente Teste Seletivo porque: “sdo profissionais da area da saude, e sua

contratagdo torna-se imprescindivel, pois s&§o em areas essenciais”.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, por sua
vez, expds que as substituicdes sao decorrentes de afastamentos definitivos ocorridos
entre os anos de 2020 e 2022, o que descaracteriza a necessidade excepcional e
imprevisibilidade que impega a realizagcdo de concurso publico para preenchimento

das vagas com servidores efetivos.

Com efeito, a contratagdo temporaria consiste em uma medida
excepcional, que ndo pode ser utilizada como substitutivo da realizagdo de concurso

publico para preenchimento definitivo das vagas efetivas.
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No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou, por meio do
Tema n° 612, os limites para contratacdo temporaria, ndo podendo servir ao

suprimento de necessidade permanente:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
para que se considere valida a contratagdo
temporaria de servidores publicos, é preciso que: a)
0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b)
0 prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico
seja excepcional; e) a contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada para o0s servigos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob
0 espectro das contingéncias normais da
Administracdo.®

Além disso, para que nao se tenha prejuizo para a continuidade dos
servigos publicos, os cargos efetivos vagos com demanda permanente ndo devem ser
supridos por meio de Teste Seletivo uma vez que esta modalidade de contratagao
tem natureza unicamente transitoria, excetuadas as substitui¢des temporarias durante
um lapso temporal razoavel entre a data da vacancia e a realizagdo de concurso

publico.

Igualmente, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade —
ADI n° 3649, o Supremo pronunciou-se especificamente acerca da necessidade de a
lei prever as hipdteses para contratagdes temporarias, ndo sendo admitido previsdes

genéricas, assim como salientou a necessidade de respeito a um prazo razoavel:

6) E inconstitucional a lei que, de forma vaga,
admite a contratacdo temporaria para as atividades
de educacdo publica, saude publica, sistema
penitenciario e assisténcia a infancia e a
adolescéncia, sem que haja demonstracdo da
necessidade temporaria subjacente.

7) A realizagdo de contratagdo temporaria pela
Administragdo Publica nem sempre é ofensiva a
salutar exigéncia constitucional do concurso

8 Supremo Tribunal Federal. RE 658026. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344&numeroProcesso=658026 &
classeProcesso=RE&numeroTema=612 . Acesso em 06 de maio de 2024.
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publico, maxime porque ela podera ocorrer em
hipéteses em que nao ha qualquer vacancia de
cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de
atendimento de necessidades temporarias até que
0 ocupante do cargo efetivo a ele retorne. Contudo,
a contratacdo destinada a suprir uma necessidade
temporaria que exsurge da vacancia do cargo
efetivo ha de durar apenas o tempo necessario para
a realizacdo do proximo concurso publico,
ressoando como razoavel o prazo de 12 meses”’.

Nao obstante as contratacbes tenham se dado na area da Saude, o
Municipio nao apresentou a existéncia de qualquer Obice a realizacdo de concurso

publico.

Assim, acolho a sugestdo da Unidade Técnica quanto a expedicao
de determinagdo para que o Municipio se abstenha de realizar contratagcdes
temporarias em situagbes que ndo se enquadrem nos limites constitucionais de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como, realize
concurso publico para demandas permanentes que sejam afetas a atribuicbes de

cargo ou emprego de efetivos.

Com relacdo a exigéncia de inscrigao presencial verifica-se que
causou real prejuizo ao amplo acesso a inscricdo e a competitividade do certame,
ferindo, de maneira inquestionavel o principio da publicidade, bem como deixou de
observar ao principio da razoabilidade e a norma constitucional de acesso amplo

aos cargos/empregos publicos.

A auséncia de estrutura para realizacao de inscricdes via internet, de
certa forma, privilegiou os municipes visto que, consoante consta no parecer da
Unidade Técnica: “a necessidade de comparecimento presencial pode acarretar a

desisténcia de possiveis interessados, impossibilitados de comparecer”.

Assim, entendo que a sugestdo da Unidade Técnica, corroborada
pelo Parquet, merece acolhimento uma vez que a irregularidade importa em afronta

a ampla participacao de interessados para acesso as fungdes temporarias, violando

Supremo Tribunal Federal. ADI 3649. Disponivel em:
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nitidamente principios administrativos constitucionais como os da impessoalidade e

moralidade, observados no art. 37 da Constituicdo Federal.

Em que pese as impropriedades constatadas nas inscri¢gdes, de
forma isolada, ndo pudessem ensejar a negativa de registro das admissdes,
certamente contribuiram para o baixo numero de inscritos e aprovagao no Teste

Seletivo, sendo a expedi¢cao de determinacgao razoavel.

VOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admissao relacionados nos presentes

autos;

b) pela expedicdo de recomendagao para que em futuros processos
de selecdo de pessoal destinados a contratacbes temporarias, o Municipio de
Marialva avalie conforme circunstancias da situacao vivenciada e funcdes ofertadas

a possibilidade de aplicagao de provas escritas;

c) pela expedicao de determinag¢ao para que em futuros processos

de selecao de pessoal, o Municipio de Marialva:

i) se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de selegcao de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa

vigente deste Tribunal de Contas;

ii) observe os principios e comandos constitucionais, notadamente
aqueles relativos a continuidade do servico publico, abstendo-se de utilizar a
contratagdo temporaria em relacdo a demandas permanentes de m&o de obra que
devam ser providas por meio de concurso publico para contratagcdo de servidores

efetivos;

iii) observe e faga constar do edital as orientagdes do Supremo

Tribunal Federal a respeito da reserva de vagas para deficientes, notadamente no

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7067371. Acesso em 06 de maio de 2024.
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-~

arredondando dos numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada

aos deficientes deve ser a 52 vaga.

iv) preveja a possibilidade de a inscricao ser realizada por meio nao

exclusivamente presencial de forma a atender ao livre acesso as fungdes publicas.

Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser
encaminhados a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des - CMEX para as
devidas providéncias, cumprindo ressaltar que a recomendacao e as determinagdes
acima serao acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da analise de
eventuais futuros processos de selegdo de pessoal, de acordo com as regras
automaticas vigentes que utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos,

o0 monitoramento pela CMEX.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro dos atos de admissao relacionados nos
presentes autos;

Il — recomendar que em futuros processos de selecdo de pessoal

destinados a contratagcdes temporarias, o Municipio de Marialva avalie conforme
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circunstadncias da situagcdo vivenciada e fungdes ofertadas a possibilidade de

aplicagao de provas escritas;

Il — determinar que em futuros processos de sele¢ao de pessoal, o

Municipio de Marialva:

(i) se atente aos prazos de envio das informagbes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na

Instrucdo Normativa vigente deste Tribunal de Contas;

(i) observe os principios e comandos constitucionais, notadamente
aqueles relativos a continuidade do servigo publico, abstendo-se de
utilizar a contratacdo temporaria em relacdo a demandas
permanentes de mao de obra que devam ser providas por meio de

concurso publico para contratagao de servidores efetivos;

(iii) observe e faga constar do edital as orientagbes do Supremo
Tribunal Federal a respeito da reserva de vagas para deficientes,
notadamente no arredondando dos numeros fracionados para cima,
fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de
vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes

deve ser a 52 vaga;

(iv) preveja a possibilidade de a inscrigao ser realizada por meio nao
exclusivamente presencial de forma a atender ao livre acesso as

fungdes publicas;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX para as devidas
providéncias, cumprindo ressaltar que a recomendacido e as determinacdes acima
serdo acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasidao da analise de eventuais
futuros processos de selegcao de pessoal, de acordo com as regras automaticas
vigentes que utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, O

monitoramento pela CMEX;
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V - encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento e
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl, do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DQ AMARAL e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 29 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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