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PROCESSO N°:  332573/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA

INTERESSADO: EVERLLIN DINA DE CAMARGO GUIGUER, FUNDAGCAO DE
ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, JONATHAN RIBEIRO
ROZEMBACK, LUCIANA SANTOS COSTA, MARIA DAS GRACAS
PINHEIRO DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO

ACORDAO N° 1478/24 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Processo Seletivo
Simplificado. Situagdo excepcional. Registro
com recomendagao.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Admissdo cujo objeto de analise é o
Processo Seletivo Simplificado - Edital n.° 02/2023, realizado pela
FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA - FASP, visando
a contratacdo, por 12 meses, do cargo de Contador, para formacdo de

Cadastro Reserva.

O ato de Designacao da Comissao Organizadora a Portaria n.°
066/2023 foi publicado em 24/04/2023 (pegas n.°6 e 7).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
realizou a analise das fases iniciais (Instru¢gdes n.° 9.606/23 — fase 1; n.°
9.697/23 — fase 3; n.° 13.475/23 — reanalise fases 1 e 3 — pegas n.° 21 e 22,
respectivamente), apontando impropriedades, as quais foram sanadas com
as manifestagbes da Entidade (pecas 30, 34 a 45).

Na reanalise da fase 3, por intermédio da Instrugdo n.°
13.475/23, a CAGE se manifestou pela continuidade do processo seletivo,
propondo, contudo, a expedicdo de RECOMENDACAO a Entidade para que,
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nos proximos certames, evite a realizacdo de concurso/processo seletivo

para formacao exclusiva de cadastro reserva.

Por ocasido da fase 4, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao realizou trés analises, por meio das
Instrugbes n.° 13.816/23, 2.739/24, 4.168/24 (pegas n. ° 46, 64 e 73,

respectivamente).

Na primeira analise da fase 4 — Instrugcdo n.° 13.816/23, a

CAGE apontou em sintese:

a) ldentificacdo de duplicidade irregular de vinculo da
servidora convocada Sra. MARIA DAS GRACAS PINHEIRO DE SOUZA;

b) Admissdao de pessoal mesmo com gasto acima do limite
prudencial (95%), sem a comprovacao de se tratar dos casos de

substituicdes permitidas — educagao, saude, segurancga.

Em resposta, a FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE
PARANAGUA - FASP apresentou esclarecimentos (pegas n. ° 56/62), nos

seguintes termos:

a) Com relagédo a Sra. MARIA DAS GRACAS PINHEIRO DE
SOUZA, houve a sua convocagdo e assungdao no cargo na data de
21/06/2023, com apresentacdo de declaragcdo de préprio punho da
inexisténcia de outro vinculo publico e que, no entanto, em 28/07/2023,

solicitou sua exoneracgao.

b) Quanto a extrapolagdo dos gastos com pessoal no ambito
do Municipio de Paranagua, realizou o PSS em razdo da necessidade de
substituicdo do contador concursado Sr. GILBERTO COSTA FERNANDES,
que se desligou do municipio em 03 de abril de 2023 para assumir outro

concurso publico em outro Estado da Federacao;

c) Os aprovados no concurso de 2021 nado manifestaram

interesse pela vaga;
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d) N&o houve criagdo de novo emprego ou fungdo nem adigcao
de novos gastos com pessoal, visto que necessaria a substituicdo do
profissional e a atuacdo de contador no quadro desta entidade, que atua no
ambito da Saude Publica do MUNICIPIO DE PARANAGUA.

Na sequéncia, a CAGE emitiu a Instrugdo n.° 2.739/24 (peca

n.° 64), destacando que:

a) Foi verificada a exoneragédo da Sra. MARIA DAS GRACAS
PINHEIRO DE SOUZA, mas em seu lugar foi nomeado o Sr. DANILO
APARECIDO DE SOUZA COSTA, também identificado com acumulo irregular
de cargos — 02 cargos de contador, sendo um na FASP e outro vinculado a
FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA -
FUNEAS/PR, desde o ano de 2021, igualmente ativo;

b) Houve admissdo de servidor ainda com o limite de gastos

de pessoal no alerta de 95%;

c) No edital do Processo Seletivo Simplificado constou como
atribuicdo do contador o exercicio de atividades vitais para a Fundacéao, na
parte de assessoramento contabil e gerencial, sem qual ndo seria possivel
cumprir seu objetivo institucional, enfatizando, assim, a regularidade do item

em carater excepcional.

Ainda, requereu a realizagdo de diligéncia na origem para
sanar a duvida quanto ao acumulo irregular de cargos pelo Sr. DANILO
APARECIDO DE SOUZA COSTA.

Em resposta, a FASP (pecas n.° 68/72) trouxe aos autos

documentos da alimentacédo do SIAP atinentes a mencionada contratagao.

Em manifestacdo conclusiva, por meio da Instrugdo n.°
4.168/24 (peca n.° 73), a Unidade Técnica conclui pelo REGISTRO do ato,
destacando que ndo mais existe a duplicidade de vinculos do Sr. DANILO
APARECIDO DE SOUZA COSTA.
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Também, reitera sua manifestacdo anterior, quanto a
excepcionalidade na contratacdo do Contador, mesmo extrapolado o limite

prudencial de gastos com pessoal.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por intermédio do Parecer n.° 291/24 (peg¢a n.° 76), manifesta-se no

mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

Il1-VOTO

Limita-se o presente ao exame de legalidade do Processo
Seletivo Simplificado - Edital n.° 02/23, realizado pela FUNDAGAO DE
ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA - FASP, visando a contratacgéo,
por 12 meses, para o cargo de Contador, para formagdo de Cadastro

Reserva.

Conforme apontado no relatério, diversas inconformidades
identificadas foram sanadas ao longo da analise das fases do processo
seletivo (Instrugdes n.° 9.606/23; 9.697/23; 13.475/23 — pecgas n.° 21, 22 e

33, respectivamente).

Ultrapassadas aquelas, destaca-se que na fase 4 restaram
evidenciadas irregularidades relacionadas (i) aos vinculos dos candidatos
convocados e (ii) a contratagdo de servidor estando a Entidade acima do

limite de gastos de pessoal instituido por lei.

Do Vinculo dos Candidatos
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Observada a convocagdo da Sra. MARIA DAS GRACAS
PINHEIRO DE SOUZA, que assumiu na data de 21/06/23, a CAGE identificou
a partir da analise documental, um possivel acumulo irregular de vinculos da

referida servidora.

Todavia, a partir da resposta da Fundacdo a diligéncia
requerida, depreende-se que a servidora havia apresentado declaragao de
proprio punho da inexisténcia de outro vinculo publico e que em 28/07/23

solicitou sua exoneracéo.

Ja quanto ao cargo do Sr. DANILO APARECIDO DE SOUZA
COSTA, ainda que a CAGE tenha enfatizado a existéncia de dois vinculos
incompativeis (constando como contador da FUNDAGAO DE ASSISTENCIA
A SAUDE DE PARANAGUA, mesmo estando inserido na folha de pagamento
da FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA — FUNEAS/PR, desde 2021) a Entidade logrou éxito em corrigir o
SIAP, afastando este ultimo vinculo, conforme documentos de pecas n.° 69 a
72.

Desta forma, acolhe-se o0os argumentos defensivos,

reconhecendo-se a regularidade do apontamento.

Da Contratacdo Frente a Extrapolacao do Limite de Gastos

e Pessoal

Na analise quanto ao limite de gastos de pessoal, em que pese
a contratacdo pela FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE
PARANAGUA de contador mesmo estando com o limite extrapolado, entendo
que as justificativas que embasaram a manifestagcdo da Unidade Técnica,
corroboradas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, merecem

ser acolhidas.
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A entidade contava com apenas um contador concursado. No
momento que este foi exonerado (a pedido, para assumir outro cargo em
outro Estado da Federagao) a entidade ficou sem a assisténcia técnica para o

suporte contabil minimo essencial ao desempenho das suas fungdes.

Neste caso especifico, restou evidenciado que foram
convocados os demais aprovados no concurso realizado em 2021, mas nao
houve interessados em assumir o cargo deixado pelo contador Sr. Gilberto
Costa Fernandes, em 03 de abril de 2023.

Ou seja, nado se trata da criagdo de novo cargo, mas de

substituicdo do servidor exonerado.

Enfatiza-se, apesar de nao se tratar de fungdo em que a lei
excepciona a contratacdo mesmo acima do limite de gastos (artigo 22 da
LRF), é possivel verificar que a FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE

PARANAGUA atua na area ligada a excecéo, qual seja, saude.

E para a execugdo das fungbes vitais da Fundacao, é
imprescindivel a figura do Contador, como bem destacou a unidade técnica
(Instrucéo n.° 4.168/24):

(...) o processo de substituicdo teve inicio em
abril de 2023 e durante o periodo de
convocagbes da lista de concursados e a
deflagracao do presente processo seletivo e as
posteriores convocagbes, a FASP \visou
essencialmente a substituicdo do contador
outrora ja contratado. Diante desse panorama
é certo dizer que nao houve a criagcdo de novo
emprego ou fungdo, bem como nao houve
adicao de novos gastos com pessoal, visto que
a substituicdo do profissional e a existéncia do
contador no quadro desta entidade, que atua
no ambito da Saude Publica do Municipio de
Paranagua, é de fundamental importancia para
o funcionamento das atividades contabeis e
orcamentarias, inclusive sendo-lhe incumbido,
também, na remessa de informagdes ao
préprio Tribunal de Contas. Ressaltamos por
oportuno que além da presente contratacgao ter
como unico viés a substituicdo do contador
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anteriormente contratado, se trata de funcao
essencial para o funcionamento da Entidade e
emprego unico, ndao havendo outro contador
para exercer as atividades contabeis.’

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pela
FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, acatadas pela
Unidade Técnica, com concordancia ministerial, entendo possivel,

excepcionalmente, o REGISTRO da referida admissao.

Ademais, acolho a sugestao Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, nos moldes da Instrugédo n.°
13.475/23 (peca n.° 33), a fim de RECOMENDAR a Entidade que, nos
proximos processos seletivos simplificados, evite a exclusiva indicagdo de
formacdo de cadastro reserva, tendo em vista que o Processo Seletivo
Simplificado deve ser medida de -carater excepcional, justificada sua

necessidade em detrimento do concurso publico.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO da admissao
referente ao Processo Seletivo Simplificado - Edital n.° 02/23, realizado pela
FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, visando a
contratacao, por 12 meses, para o cargo de Contador, para formacao de

Cadastro Reserva.

Ainda, RECOMENDA-SE que a Entidade nos proximos
certames para selecao de pessoal, evite a previsdo de formagao exclusiva de

cadastro reserva.

Oportunamente, encaminhem-se a Coordenadoria de

Monitoramento e Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301,

' Pega n.° 73, p. 05.
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paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do

mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

| — Determinar o REGISTRO da admissdao referente ao
Processo Seletivo Simplificado - Edital n°® 02/23, realizado pela FUNDACAO
DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, visando a contratacédo, por 12

meses, para o cargo de Contador, para formagao de Cadastro Reserva;

Il - recomendar a entidade que nos préximos certames para
selecdo de pessoal, evite a previsdo de formacdo exclusiva de cadastro

reserva;

Il — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do

mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.
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Plenario Virtual, 29 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.OUKE



