TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 309930/17
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, AURORA FUMIE DOI, FREDERICO
CARLOS DE CARVALHO ALVES, RODRIGO MARCONCIN

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 62/24 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas. Municipio de Cornélio
Procépio. Exercicio de 2016. Parecer prévio pela
irregularidade das contas com ressalvas e multas.
Pela conversdao em regularidade com ressalvas
sem aplicagao de multas.

VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)

1. RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Cornélio Procépio, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade dos
senhores Frederico Carlos de Carvalho Alves', Aurora Fumie Doi’® e Rodrigo

Marconcin®.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em
R$108.582.500,00, nos termos da Lei Municipal n°® 256/2015, de 16/12/2015.

As informacbes concernentes as prestagdes de contas dos
exercicios anteriores, constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as

seguintes:

' Responsavel no periodo entre 01/01/2016 a 23/09/2016.
2 Responsavel no periodo entre 24/09/2016 a 08/12/2016.
® Responsavel no periodo entre 09/12/2016 a 31/12/2016.
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PROCESSO EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAD
195340/13 2012 ARTAGAD DE MATTOS | PPR 523/2014  Parecer prévio pela
LEAD regularidade com
ressalvas com
aplicacao de multa
23073614 2013 MESTOR BAPTISTA PPR 261/2015 Parecer prévio pela
regularidade
27655415 2014 IWENS Z3CHOERPER - Em tramitacdo — com a
LINHARES CGM para
manifestacdo,
conforme consulta em
3170872020
265296/16 2015 FERMANDO AUGUSTO | PPR 529/2017  Parecer prévio pela
MELLO GUIMARAES regularidade com

ressalvas com
aplicacao de multa

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM* por meio da
Instrucdo 3243/17 (peca 73), constatou as seguintes impropriedades: (1)
divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses do FPM,;
(2) divergéncias entre o Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM; (3)
auséncia de comprovagdo da publicagdo do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria — RREO relativo ao sexto bimestre; (4) Auséncia de comprovagao da
Publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do segundo semestre do exercicio
de 2015; (5) Auséncia de comprovacédo da Realizagdo da Audiéncia Publica para
avaliacao das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre de 2015 e ao primeiro e
ao segundo quadrimestres de 2016; (6) atraso na publicacdo do Relatério Resumido
da Execucédo Orgamentaria - RREO do segundo bimestre do exercicio de 2016; e (7)

atraso na entrega de dados ao SIM-AM.

A interessada Aurora Fumie Doi apresentou defesa na peca
processual 103. O atual prefeito, senhor Amin José Hannouche, apresentou razoes
de contraditério nas pecas 109 a 112. O interessado Frederico Carlos de Carvalho

Alves juntou sua defesa as pecas 122 a 136.

Reavaliando a questdo, a CGM (Instrucdo 837/20 — peca 138)
opinou pela emissao de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas,

sem prejuizo de aplicagado de multas e consignando ressalvas.

* Anteriormente designada Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.OWFE



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer

253/20 (pega 139), corroborou integralmente o entendimento da unidade técnica.

O responsavel Frederico Carlos de Carvalho Alves juntou novas

razdes de contraditério e novos documentos as pegas 141 e 142.

Instada a se manifestar, a CGM (Instrucdo 2301/20, peca 145)
reiterou sua concluséao pela irregularidade das contas, sem prejuizo de aplicacéo de

multas e consignando ressalvas.

Da mesma forma manifestou-se o Ministério Publico de Contas
(Parecer 608/20, peca 146).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, evidenciou-se a ocorréncia de divergéncias nos
registros de transferéncias constitucionais dos repasses do Fundo de Participagéo
dos Municipios — FPM. A impropriedade foi sanada no contraditorio, pelo que,
concluo pela regularizagao do item, acrescido do registro de ressalva, conforme

previsdo da Stimula n° 8 desta Corte”.

Com relagao as divergéncias entre o balango patrimonial e os dados
enviados ao SIM-AM, a entidade encaminhou nova versao do documento com a
corregao das diferencas. Porém, o balan¢o ndo continha as notas explicativas, em
desacordo com a Instrugdo Normativa n° 128/2017 deste Tribunal de Contas. Diante
desta falha de natureza formal, corroboro o entendimento técnico pela ressalva do

item.

Foi também constatada restricido relativa a auséncia de
comprovagao da publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -
RREO do sexto bimestre de 2015. No contraditério foi encaminhada cépia da

® “Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deverio ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau; (...)"
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publicagdo. Contudo, a unidade técnica constatou se tratar de publicagao

intempestiva.

O documento foi publicado em 31/01/17, com um dia de atraso em

relacdo ao prazo legal fixado no artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Incorrendo na mesma falha, o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria do segundo bimestre de 2016 também foi publicado com um dia de
atraso, em 31/05/2016.

O atraso no cumprimento da obrigacao enseja, portanto, a ressalva
nas contas, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal’,
visto que constitui impropriedade derivada de ofensa a norma legal ja indicada,

ainda que n&o tenha acarretado prejuizo ao erario ou a gestao.

Além da ressalva, aplico uma vez a multa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005%, diante dos atrasos
nas publicagdes dos RREO do sexto bimestre de 2015 e do segundo bimestre de

2016.

Quanto a aplicagao da referida multa, a responsabilidade € do gestor
que na data limite para cumprimento da obrigagdo respondia pela Administragéo.
Logo, aplico a multa de forma individual ao senhor Frederico Carlos de Carvalho

Alves.

Pelos mesmos fundamentos, consigno ressalva pelo atraso na

publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do segundo semestre de 2015. O

® Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicio abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: (...)

" Art. 16. As contas serao julgadas:

[--]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...] IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

[...] g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a
norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
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documento foi publicado em 31/01/16, com um dia de atraso em relagdao ao prazo

legal fixado no artigo 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Conforme recomendam os precedentes desta Corte, aplique-se a

multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual

113/2005"" ao responsavel, o senhor Frederico Carlos de Carvalho Alves.

Ainda, considerando a correlacdo dos apontamentos, entendo por
analisar em conjunto os itens relacionados a auséncia de comprovagao da
realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das Metas Fiscais relativa ao
primeiro quadrimestre e segundo quadrimestre de 2016 e o terceiro quadrimestre de

2015, os quais ensejam a irregularidade das contas, além da aplicagdo de multa.

Conforme registrado na instrugcao processual, restou evidenciada a
inobservancia do art. 9°, § 4°, da Lei Complementar 101/00, pois a entidade nao
comprovou a realizagdo das mencionadas Audiéncias Publicas. Os documentos
encaminhados em sede de contraditério sdo incompletos e contém discrepancias de
informagdes, como por exemplo duas versdes diferentes de lista de presenca e

datas diferentes das publicadas em edital.

Portanto, corroboro o entendimento da CGM pela manutengao da
irregularidade quanto a este topico, divergindo apenas para aplicar, por apenas uma

vez, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei

° Art. 55. O relatério contera:

[...] § 2° O relatorio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico.

1% Acordao de Parecer Prévio 360/16 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Prestagcdo de Contas
do Prefeito Municipal 213390/15. Recomendacéao de regularidade das contas com ressalva e aplicagdo de multa. Unanimidade.
Votaram, além do relator, os Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares. Julgamento em 13 de
dezembro de 2016.

Acérddo 5806/16 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Prestagdo de Contas Anual da
Camara Municipal 259382/15. Regularidade das contas com ressalva e aplicagdo de multa. Unanimidade. Votaram, além do
relator, os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e lvens Zschoerper Linhares. Julgamento em 29 de novembro de 2016.
Acérddo de Parecer Prévio 59/14 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal 101320/12. Recomendacao de regularidade das contas com ressalva e aplicagdo de multa. Maioria simples.
Votaram, além do relator, os Auditores lvens Zschoerper Linhares e Thiago Barbosa Cordeiro (voto vencido). Julgamento em
18 de fevereiro de 2014.

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razdo da presuncado de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...] IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

[...] g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a
norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
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Complementar Estadual n® 113/2005', eis que os fatos em exame possuem o

mesmo fundamento.

Portanto, aplico referida multa, individualmente, ao senhor Frederico
Frederico Carlos de Carvalho Alves e a senhora Aurora Fumie Doi, em atencédo aos
respectivos periodos de responsabilidade pela gestdo, conforme indicado pela CGM
na tabela de item “2.2 Das Multas” (pega 138, fls. 23 e 24).

Por fim, quanto ao atraso na entrega dos dados ao SIM-AM,
observa-se que o fato ocorreu nos seguintes meses, conforme tabela retirada da
Instrucéo 837/20-CGM:

Més Ano Data Limite para Data do Envio Dias de

Envio Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 17/05/2016 18
Janeiro 2016 31/05/20186 05/08/2016 66
Fevereiro 2016 30/06/2016 09/08/2016 40
Margo 2016 30/06/2016 177082016 43
Abril 2016 29/07/2016 06/09/2016 39
Maio 2016 29/07/2016 20/09/2016 53
Junho 2016 31/08/2016 30/09/2016 30
Julho 2016 31/08/2016 19/10/2016 49
Agosto 2016 30/09/2016 01/11/2016 3z
Setembro 2016 3110/2018 211172018 21
Novembro 2016 16/01/2017 177022017 3z
Dezembro 2016 28/02/2017 26/03/2017 26

No contraditério, a senhora Aurora Fumie Doi alegou, em sintese,
que durante a sua gestdo (72 dias) realizou a entrega dos dados dos meses de

junho a outubro, solucionando a pendéncia perante esta Corte de Contas.

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes

institucionais, em razéo daLPresun 30 de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:
[...] IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

[...] g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;
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Os demais responsaveis ndo se manifestaram quanto ao item em

apreco.

Entendo que a justificativa ndo exime o gestor e ndo sana o
apontamento, posto que ndo houve constatacdo de qualquer evento extraordinario
que justifique o afastamento da multa. Desta forma, concluo pela aposi¢do de
ressalva diante do atraso na entrega dos dados ao SIM/AM, sem prejuizo da
aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005" aos responsaveis.

Quanto a aplicagao da referida multa, o responsavel é o gestor que
na data limite para cumprimento da obrigagcédo respondia pela Administragdo. Logo,
aplico a multa de forma individual aos senhores Frederico Carlos de Carvalho
Alves™, Aurora Fumie Doi' e Amin José Hannouche'®, pois todos concorreram para

o fato, conforme art. 86, paragrafo Unico da Lei organica’’.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1'®, e 16,

»19

inciso lll, alinea “b”"”, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, e na

Sumula n° 8 deste Tribunal de Contas, VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas do Prefeito Municipal de Cornélio Procopio, exercicio financeiro de 2016,
em razdo da auséncia de comprovagao da realizacdo da Audiéncia Publica para
avaliagdo das Metas Fiscais relativa ao primeiro quadrimestre e segundo

quadrimestre de 2016 e o terceiro quadrimestre do exercicio de 2015;

3 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:
(...) Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(...) b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas
em meio eletrénico, em seus diversos modulos;”
" Responsavel pelo atraso na remessa dos meses de abertura até julho.
'5 Responsavel pelo atraso na remessa dos meses de agosto e setembro.
'® Responsavel pelo atraso na remessa dos meses de novembro e dezembro.
" Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo Il, do Titulo I, sem prejuizo de
outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas, por disposigdo legal. Paragrafo Gnico. A multa
sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido
Psara o fato, devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;
9 Art. 16. As contas serao julgadas:
Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) infragéo a norma legal ou regulamentar;
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2) pela anotagao de ressalvas em relagdo a divergéncias entre o
balango patrimonial e os dados SIM-AM, atraso na publicagdo dos RREO do sexto
bimestre de 2015 e segundo bimestre de 2016, atraso na publicagdo do RGF do
segundo semestre de 2015, atraso no envio de dados ao SIM-AM e regularizagao de
impropriedade na fase de instrugdo do processo, qual seja, divergéncias nos
registros de transferéncias constitucionais dos repasses do Fundo de Participagao

dos Municipios;

3) pela aplicagéo ao senhor Frederico Carlos de Carvalho Alves das

seguintes multas:

3.1) multa administrativa prevista no art. 87, inciso
[ll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em

decorréncia do atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

3.2) multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
decorréncia da auséncia de comprovacdo da Realizacdo da
Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao

terceiro quadrimestre de 2015 e ao primeiro quadrimestre de 2016;

3.3) multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
decorréncia do atraso na publicacdo do RREO do sexto bimestre de

2015 e segundo bimestre de 2016;

3.4) multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
decorréncia do atraso na publicacdo do RGF do segundo semestre

de 2015;

4) pela aplicagdo ao senhor Amin José Hannouche da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, em decorréncia do atraso no envio dos dados ao SIM-AM;

5) pela aplicacado a senhora Aurora Fumie Doi das seguintes multas:
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5.1) multa administrativa prevista no art. 87, inciso
lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em

decorréncia do atraso no envio dos dados ao SIM-AM;

5.2) multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
decorréncia da auséncia de comprovacdo da Realizacdo da
Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao

Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal®®.

VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor)

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Cornélio Procopio, referente ao exercicio de 2016, no qual houve trés (03)
responsaveis para o periodo, sendo FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES,
AURORA FUMIE DOI e RODRIGO MARCONCIN.

Preliminarmente, devemos recordar da situagao fatica enfrentada
pelas pessoas apontadas como responsaveis pelos atos no presente processo,
quando da realizacdo da prestacdo de contas. E de conhecimento publico que o
entdo Prefeito Municipal FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES, desde o
ano de 2015, enfrentava procedimento de impedimento junto a Camara Municipal,

vindo a ter seu mandato efetivamente cassado por aquele legislativo em 24/09/2016.

2 Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder
Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.”
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Quando entdo a Senhora Vice-Prefeita, AURORA FUMIE DOI, veio
a ser empossada no cargo de Prefeita e ficou em exercicio apds o dia 28/09/2016,
passando a ser responsavel pela prestacdo de contas até a data de sua renuncia.
Fato ocorrido no dia 08/12/2016, resultando assim em um periodo de

responsabilizagao entre os dias 28/09/16 a 08/12/16.

Em seguida, a Camara Municipal de Cornélio Procopio veio a
escolher em Sessido Extraordinaria, no dia 15/12/2016, o Vereador RODRIGO
MARCONCIN para responder pelo Executivo Municipal até a posse da nova gestéo,
no dia primeiro de janeiro do ano seguinte, ficando responsavel pelo periodo de
15/12/16 a 31/12/16.

Por fim, foi eleito o senhor AMIM JOSE HANNOUCHE para o cargo
de Prefeito Municipal, tomando posse em 01/01/2017, assumindo a responsabilidade

pela gestao do Municipio de Cornélio Procopio.

O entendimento do Eminente Conselheiro Relator IVAN LELIS
BONILHA foi no sentido de acompanhar a Instru¢do da Coordenadoria de Gestao
Municipal e Parecer do Ministério Publico de Contas pela emissao de Parecer Prévio

recomendando a irreqularidade das contas do Prefeito Municipal de Cornélio

Procépio quanto ao exercicio financeiro de 2016, pela auséncia de comprovagao da
realizacdao da Audiéncia Publica para avaliacdo das Metas Fiscais relativas ao
terceiro quadrimestre do exercicio de 2015 e dos primeiro e segundo quadrimestre

de 2016; opinou pela anotacdo de ressalvas em relagdo a divergéncias entre o

balango patrimonial e os dados SIM-AM, atraso na publicagdo dos RREO do sexto
bimestre de 2015 e segundo bimestre de 2016, atraso na publicagdo do RGF do
segundo semestre de 2015, atraso no envio de dados ao SIM-AM e regularizagao de
impropriedade na fase de instru¢do do processo, qual seja, divergéncias nos
registros de transferéncias constitucionais dos repasses do Fundo de Participagéao
dos Municipios; e por fim votou pela aplicacdo multas aos responsabilizados AMIN
JOSE HANNOUCHE, AURORA FUMIE DOl e FREDERICO CARLOS DE
CARVALHO ALVES.
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Com a devida vénia aos bens lancados fundamentos do voto
condutor, ouso divergir da proposta ora apresentada, em especial por observagao ao
disposto nos art.20%" e 22?2 do Decreto-Lei n.° 4.657/1942 e pelos fundamentos que

passo a expor.

Inicialmente, quanto a recomendacgao pela irregularidade das contas
fundamentadas na auséncia de comprovacgao de realizacdo de audiéncias publicas,
se constata a indicagdo de violacdo ao §4°% do art.9° da Lei Complementar n.°
101/2000 como norma ofendida. Tal constatacdo, fundamentada nas observadas
irregularidades, se trata de violagdo de procedimento e ndo de malversagao de
qualquer empenho de valores ou mesmo de dano a erario. Em outros termos, a
determinacao para decretagdo de reprovacao das contas esta relacionada n&o ao
mal uso de recursos publicos, mas apenas pela auséncia de demonstragdo do

cumprimento de uma obrigagao acessoria.

Por atengdo aos principios basilares de proporcionalidade e
razoabilidade, e considerando a evocada Lei de Introdug¢do ao Direito Brasileiro, nao
se mostra razoavel ou proporcional a recomendacgao pela irregularidade de contas
em razao exclusivamente de descumprimento de obrigacdo acessoria, razao pela

qual, com a maxima vénia, divirjo da proposta do ilustre Relator e entendo que a

I Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da
invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
EJzossiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragao cometida, os
danos que dela provierem para a administragcdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente.

§ 3° As sanc¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sang¢des de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

3 §40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida
no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
(Revogado pela Lei Complementar n° 200, de 2023)
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medida correta a ser aplicada é o julgamento na forma do art.247%* do Regimento

Interno deste Tribunal.

Ou seja, se considerarmos a época dos fatos com a instabilidade
politica local, os multiplos e curtos periodos no qual cada um dos responsaveis
estiveram de fato no exercicio do cargo de Prefeito, e ainda em especial quanto a
necessidade de realizacdo das referidas audiéncias publicas precisarem ocorrer em
razao de trabalhos da propria Camara Municipal, as contas em analise precisariam
ser entendidas como REGULARES COM RESSALVA.

Outro ponto de divergéncia é em relacdo a aplicacdo das sangoes
pecuniarias aos agentes publicos AMIN JOSE HANNOUCHE, AURORA FUMIE DOI
e FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES, pelo descumprimento de

obrigag¢des acessorias.

A proposta de condenagao esta fundamentada no atraso no envio
dos dados ao SIM-AM, auséncia de comprovacdo da Realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais, atraso na publicacdo do Relatério
Resumido da Execucédo Orgamentaria — RREO e atraso na publicacdo do Relatério
da Gestéao Fiscal — RGF.

Ao considerarmos a situacgao real vivenciada pelos agentes durante
o periodo em analise de contas, exercicio de 2016 - instabilidade politica na Gestao
do Municipio, em virtude de cassacao e necessidade de preenchimento de
cumprimento de mandato -, pode ser observado que nao foi apontada a ma-fé por
parte dos gestores publicos. Ressalte-se que as irregularidades apontadas nao
representaram qualquer dano ao erario ou outros prejuizos para a
administragao publica e ainda que as irregularidades sequer afetaram a analise
do mérito por esta Corte de contas, considero ser possivel afastar a aplicagao
destas multas, em especial pelo curto prazo de gestao dos trés Prefeitos em

exercicio no periodo do ano de 2016.

** Art. 247. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, de que n&o resulte dano ao erario ou a execugédo do
programa, ato ou gestao.
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Neste sentido:

“Prestacao de Contas Anual. Camara
Municipal de Wenceslau Braz. Exercicio financeiro de 2022.
Atraso exiguo na entrega da Prestacao de Contas. Principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Voto Vencedor: pela

Regularidade das Contas, com aposicao de Ressalva.”

(Acoérdao n.° 3470/23 - Segunda Camara.
Processo n.° 23709-0/23. Conselheiro Augustinho Zucchi.)

“Prestacao de Contas Anual. Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Peabiru. Exercicio de 2021. 2.
Comprovacao da formagdo do responsavel pelo Controle
Interno da entidade. Saneamento do item Relatério de
Controle Interno encaminhado nao apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Entrega dos documentos
que compoem a prestagao de contas com atraso de 13 dias.
Obrigagado do exercicio seguinte, que nao deve interferir no
mérito das contas. cujo cumprimento ocorre no exercicio
posterior aos das contas. Afastamento da ressalva. Atraso
inferior ao limite de tolerancia jurisprudencial de 30 dias. Nao

aplicagédo da multa. 4. Contas regulares.”

(Acordao n.° 1067/23 - Segunda Camara.
Processo n.° 257632/22. Conselheiro Substituto Thiago

Barbosa Cordeiro.)

“Nao obstante a razoabilidade das
justificativas apresentadas em face do atraso de 10 dias, ha
que se observar que o apontamento em questao se trata de

obrigacao atinente ao exercicio financeiro de 2017. Portanto,
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nao haveria como responsabilizar o gestor, nestas contas,
para efeito de aplicagdao de multa, por ato que deve ser

apurado em exercicio subsequente.

Sendo assim, considerando que nao ha
indicios de que o atraso verificado, de apenas dez dias, tenha
ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé,
além de nao ter afetado a analise por este Tribunal, fundado
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e, por
entender, também, que a responsabilizagdo, com maior
propriedade, deveria ser apurada no exercicio financeiro
subsequente, deixo de imputar, ao Sr. Jurandir Kapp Junior,
a multa prevista no art. 87, lll, “a”, da Lei Complementar n.°

113/2005, sem prejuizo da indicagao de ressalva.”

(Acordao n.° 1427/2018 -Segunda Camara.
Processo n.° 355346/17. Conselheiro Ivens Zschoerper

Linhares.)

Embora as apontadas obrigacdes sejam todas de observagao
obrigatéria e determinadas por dispositivos da propria Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo devemos afastar de nossa analise que o objetivo principal desta Lei em
especifico é previr riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, com cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e com

a obediéncia aos limites e condicdes®.

Trazendo a discussao as bases e principios pelos quais deveria este

Tribunal de Contas buscar agir enquanto ente auxiliador e instrutor da gestao

25 Inteligéncia do §1° do Art. 1° da Lei Complementar n.° 101 de 04/05/2000, que traz:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. ...
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publica, deve o julgamento buscar reestabelecer as condigbes de convivéncia e
harmonia social, ndo devendo servir o processo como ferramenta de coergéo. Ja,
em especifico, quanto as medidas sancionadoras, estas deveriam ser aplicadas
somente se tal medida for de fato proporcional e atingir ao seu objetivo determinado,
e este deveria ao menos em tese, possuir capacidade de instruir sobre a forma

adequada de proceder (carater pedagogico da pena).

Considerando que o principio da razoabilidade deve permear toda a
atividade administrativa, inclusive a aplicagcdo de multas, a simples existéncia de
conduta que resulte contrariedade a norma legal ndo devera acarretar a direta
aplicacdo da penalidade, devendo os julgadores contraporem a gravidade da

conduta e o risco de lesdo a bem sensivel.

Ao caso em analise, como consequéncia das inagbes dos agentes
publicos ndo veio a ocorrer danos ao erario, danos fiscais ou mesmo danos
econdmicos, sendo que os eventuais danos ocorridos seriam exclusivamente na
esfera juridica e imaterial, assim seria possivel retificar a trajetéria do ente
fiscalizado quanto aos temas em analise através de determinagdes complementares

e acompanhamento fiscalizatério.

Assim deve ser considerada como sancao eficaz apenas a medida
orientativa, estabelecida pelo precedente do julgado na forma de instrucdo quanto
ao atendimento as questdes normativas. Ressalto que a aplicagdo da multa na
esfera administrativa deste Tribunal de Contas € medida permitida e n&o obrigatoria,
pois para sua realizacdo € necessario analisar todas as questdes que sao relativas
aos fatos, causas, consequéncias e seus reflexos na realidade juridica e material,

além do atendimento eficaz a sua funcgao.

E neste mesmo entendimento de possibilidade de exclusdo da
aplicacdo de multa com manutencdo dos demais elementos de controle e

fiscalizacdo, que houve a promulgacdo do ACORDAO N° 2724/23 - Tribunal Pleno:

“RECURSO DE REVISTA. CAMARA MUNICIPAL
DE GUARAQUEGCABA. Prestacédo de contas anual do exercicio
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de 2019. Pelo CONHECIMENTO, e, no mérito, pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Revista para reformar a
decisdo contida Acordao n° 1238/21 — Primeira Camara, com a
conversao em ressalva quanto a Auséncia de encaminhamento
do Relatério do Controle Interno, nos termos da Sumula n.° 08 -
TCE/PR, exclusdao da multa, mantendo-se intactos todos os

demais itens.” (grifo nosso)

Tal processo teve por relatoria do Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, possuindo o voto divergente do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES que integrou o Acérddo, e que trouxe especialmente

este ultimo:

‘Divirjo apenas para propor a exclusdao da
multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, levando-se em conta a
conversao em ressalva da irregularidade relativa a “Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno,” diante do
encaminhamento da nova documentacdo, saneando a

impropriedade.

Ademais, entendo, respeitosamente, que a
entrega da documentacdo em grau recursal ndo caracteriza
infracdo a norma, que possa se subsumir a hipétese da multa
sugerida, tendo ela sido aplicada, em primeiro grau, por motivo
diverso, superado com a eliminacdo da irregularidade.” (grifo

nosso)

Em resumo, pela tentativa de buscar a melhor justica ao caso, por
compreender que os assuntos apontados na Prestacdo de Contas sdo irregulares
apenas _enquanto atendimento a forma estabelecida para eles, verifico que as

sancdes propostas aos agentes seriam desproporcionais as suas respectivas acoes

ou inagdes e nao surtiriam qualquer efeito pedagdgico ou restaurativo.
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Deste modo, apresento divergéncia parcial ao voto do llustre
Relator pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas das contas do Prefeito Municipal de Cornélio Procdpio, incluindo-se as
ressalvas ja constantes do voto condutor a auséncia de comprovagao da realizagao

da Audiéncia Publica para avaliagado das Metas Fiscais, sem a aplicacdo de multas.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas
das contas do Prefeito Municipal de Cornélio Procépio, incluindo-se as ressalvas ja
constantes do voto condutor a auséncia de comprovagao da realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliacao das Metas Fiscais, sem a aplicacdo de multas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor). O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA votou pela irregularidade e aplicagdo de multas (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 29 de maio de 2024 — Sessao n° 8.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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