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INTERESSADO:  ANDRE RIBEIRO LANGOWISKI, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA,
INSTITUTO MEDICO LEGAL, LUIZ RODRIGO GROCHOCKI,
POLICIA CIENTIFICA DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA PUBLICA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1494/24 - Tribunal Pleno

Relatério de  monitoramento.  Auditoria
operacional. Aprovacgao. Ciéncia a inspetoria
de controle externo pertinente.

1 RELATORIO

Trata-se de relatério de monitoramento de recomendagdes nao
atendidas, expedidas por este Tribunal a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SESP), a Policia Cientifica (PCP) e ao Instituto Médico Legal (IML) em deliberagao
sobre relatério de auditoria operacional consubstanciada no Acordao 2490/12 do
Tribunal Pleno’ e reiteradas, em monitoramento, no Acérdao 1029/19 do Tribunal

Pleno.?

Consoante informa a 52 Inspetoria de Controle Externo, o Relatério
de Fiscalizagédo 07/22 (pecga 3) consolida o resultado do monitoramento completo de
todos os achados e recomendagdes previstos para serem enfrentados no 4° ciclo

de monitoramento referente a aludida auditoria.

Segundo a unidade, “Das 34 recomendagdes monitoradas, observa-
se que 1 (uma) ndo é mais aplicavel, 13 (treze) foram implementadas, 7 (sete) foram

parcialmente implementadas e 13 (treze) nao foram implementadas” (pega 3, p. 95).

! Relatorio de Auditoria 345167/11. Relator Conselheiro Artagao de Mattos Le&o. Acérddo unanime. Votaram os Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO,
IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. Julgamento em 16/08/2012.

2 Relatério de Monitoramento 937163/16. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Acorddo unanime. Votaram os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Julgamento em
17/04/2019.
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Os quadros 4 e 5 do Relatério de Fiscalizagao 07/22 evidenciam, de
modo sintético, a atual situacdo das recomendagdes, quanto ao seu atendimento

pela Administragao (peca 3, p. 97 a 101):
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Quadro 1: Resultado do monitoramento parcial realizado em 2021 e da reanalise feita em 2022 sobre os achados e
recomendacgdes, vinculados a Policia Cientifica do Parana / Instituto Médico-Legal da auditoria sobre a suficiéncia e a compatibilidade

dos recursos disponiveis no IML para a prestacao de servigos.

Situacgao - Situacgao -
Achado Monitoramento Recomendacao Monitoramento
(2022) (2022)

Realizar estudo para avaliar a qualidade, suficiéncia
e utilidade das informagdes estatisticas geradas
a pelo IML, visando propor melhorias, inclusive com a Implementada

Nao utilizacdo dos dados
estatisticos para
planejamento,

3.14 monitoramento e atuacio Sanado implantagcdo de sistemas informatizados e/ou a
: atuag integracao entre sistemas existentes.
integrada - das  agoes  de Tornar  acessivel interna e externamente
seguranga publica. b : L e ’ Implementada
preferencialmente pela internet, as estatisticas.
Baixa execugao Dotar o IML de recursos financeiros e orgamentarios ~ .
3.2.4.1 - Sanado a iy RS A Nao Aplicavel
orcamentaria suficientes para realizacao de suas atribuicoes.

Institua adequados mecanismos de planejamento e
acompanhamento orcamentario de forma que os
recursos destinados ao IML sejam aplicados

Inexisténcia de  recursos
3.2.4.2 orcamentarios e financeiros Sanado b
para investimentos

Implementada

adequadamente.
Verba insuficiente para Elabore estudo e estabelega critérios para repasse ~
~ . . . N&o
3.2.4.3 pequenos gastos das  N&o Sanado ¢ dos recursos de adiantamentos as unidades do
. ) . Implementada

unidades interior.

Procs_ess_o AR © Alertar quanto a necessidade imediata de se realizar

transitoriedade na o X
3.2.5.3 ~ Sanado a  concurso publico para suprir as vagas ora ocupadas Implementada

contratagao com

Administracao pelos trabalhadores temporarios.
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Elaborar plano de capacitagcdo, com base em
a diagnostico das necessidades de capacitagao dos
profissionais.
Registrar, na ficha funcional, as informagdes
b detalhadas sobre o historico de cursos de formagao
recebidos pelos profissionais.
Concluir o desenvolvimento dos modulos faltantes
a no sistema de laudos, de forma que abranja todos Implementada
os servigos prestados pelo IML.
3.2.6 Sistemas de informacéao Nao Sanado Solicitar a CELEPAR estudo para integragdo do
Sistema de Laudos com banco de dados de outros
sistemas disponiveis no Estado (por exemplo: BO —
Policia Civil).
Elaborar, implementar, divulgar e revisar
periodicamente os procedimentos padrées para Parcialmente

Nao
Auséncia de plano de Implementada
3.2.5.5 capacitacao para os Nao Sanado
servidores Nao
Implementada

Implementada

Insuficiéncia das normas e

St procedimentos padroes N S 4 todas as atividades, especialmente aqueles voltados Implementada
as areas fins.
Servico de Verificagdo de Gestionar junto ao Governo do Estado a
3.3.5 Bbito - Sanado a possibilidade de retirar do IML a atribuicdo do Implementada
ito - SVO : 2 .
Servico de Verificagdo de Obito.
Assim, visando estender o atendimento humanizado
Convénios com hospitais as vitimas de violéncia sexual, sugere-se
3.3.7 Sanado a recomendar a SESP que estude, junto com a SESA, Implementada

PR EEMENTEMS Sl v a ampliacdo da rede de hospitais conveniados, de

forma a atingir todas as regides do Estado.
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Quadro 2: Resultado do monitoramento in loco realizado em 2022 sobre os achados e recomendacgdes, vinculados a
Policia Cientifica do Parana / Instituto Médico-Legal da auditoria sobre a suficiéncia e a compatibilidade dos recursos disponiveis no
IML para a prestacao de servigos.

Situagao - Situacgao -
Achado Monitoramento Recomendacgao Monitoramento
y{\r¥; 2022

Realizar estudos para identificar as necessidades
de melhorias nas edificacdes, que deverdo ser
conduzidos em conjunto com técnicos do IML
Sede e das Unidades do Interior, de forma a
a considerar a realidade e as necessidades
presentes em cada regido, levando em conta as
Nao sanado normas e legislagdes vigentes: ANVISA, Corpo de
Bombeiros, Vigilancia Sanitaria e também os
apontamentos constantes deste relatorio.
Planejar as obras de maneira coordenada com as
aquisicdes dos mobiliarios e equipamentos, de Nao
forma a evitar que os servigos sejam concluidos e implementada
nao tenha os bens moéveis e vice-versa.
Realizar estudos, em conjunto com os técnicos do
IML Sede e das Unidades do Interior, para Nao
identificar as necessidades das unidades no que implementada
Falta de seguranca fisica das N diz respeito a seguranca fisica.
. ao sanado .
unidades Determinar, com base nesses estudos, reformas
das unidades, levando em consideragdao as Nao
adaptagbes necessarias para garantir maior implementada
segurancga as edificagdes.

Parcialmente
implementada
Precariedade das instalacdes

3211 . .
fisicas

3.2.1.2
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Estabelecer, implementar e divulgar politicas e
c normas de controle de acesso as unidades do IML,
assim como acesso aos setores do 6rgéo.
Definir e implementar medidas de seguranca fisica
para assegurar o local, os ativos fisicos, os
servidores e 0s usuarios, levando em Nao

Nao
implementada

¢ consideragao as particularidades de cada unidade implementada
do IML (localizagdo, porte, tipo de edificagao,
servicos prestados, materiais existentes, etc).
Providenciar e submeter projeto de adaptagdo da N&o
e PR : :
edificagao as normas do Corpo de Bombeiros. implementada

Efetuar estudos, em conjunto com os técnicos do

IML Sede e das Unidades do Interior, para

identificar as necessidades dos equipamentos Parcialmente
especializados, mobiliarios, materiais e implementada
instrumentos basicos, recursos tecnoldgicos,

equipamentos de comunicagao e veiculos.

Realizar analise ergondmica das atividades do

IML, a fim de adaptar as condi¢des de trabalho as

Insuficiéncia ou condi¢oes
3.2.2.1 inadequadas dos N&o sanado a
equipamentos

Insuficiéncia, caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores,
3.2.2.2 inadequabilidade e estado Nao sanado b de modo a proporcionar maximo de conforto, Implementada
precario do mobiliario seguranga e desempenho eficiente, tomando como
base o definido na NR 17 (Norma regulamentadora
do MTE).
Utilizagao de materiais Elaborar planejamento para dotar as unidades de N
. : ~ . e ao
3.2.2.3 basicos e instrumentos  N&o sanado c recursos materiais suficientes e adequados para .
. : o implementada
inadequados realizar suas atribuigdes.
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3.2.3.1,

3.2.3.1,

3.2.3.1,
"d"

3.2.5.1

Recursos tecnolégicos
defasados e insuficientes

Frota de veiculos

Falta de controle dos
materiais do almoxarifado e
bens patrimoniais

Inexisténcia de Programa de
Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e
Programa de Prevengéo dos
Riscos Ambientais (PPRA)

Inexisténcia de adequados
Equipamentos de Protegao
Coletiva (EPCs)

Inexisténcia ou mau
funcionamento dos
equipamentos de reducao de
odores

Quadro de pessoal
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Sanado

N&o sanado

Nao sanado

Sanado

Nao sanado

N&o sanado

N&o sanado

Planejar e contratar a manutengdo dos
equipamentos especializados e essenciais, de
forma preventiva e corretiva, evitando panes que
podem levar a perdas, atraso na realizagado dos
exames e emissao dos laudos.

Elaborar e implementar plano para atender
integralmente as exigéncias das normas do
Ministério do Trabalho e Emprego (NR 06, NR 07,
NR 09, NR 32, dentre outras), Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN) e Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), com destaque:

i. Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e Programa de prevengao
dos Riscos Ambientais (PPRA) (NR 32, NR 07);
iii. Medidas de protecao coletiva (NR 06, NR 32);
iv. Programas de vacinagao periddica (NR 32 e
Recomendacgdes do Ministério da Saude);

Elaborar minucioso estudo sobre a quantidade de
pessoal necessario em cada unidade do IML,
considerando para isso os dados estatisticos de
cada regiao, a demanda e a produgao dos
profissionais.
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implementada

Parcialmente
implementada

Implementada



3.25.2

3.254

3.2.5.6

3.3.3

3.3.6
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Servidores ocupantes de
cargos em comissao
~ Sanado
desempenhando funcdes
técnicas/operacionais
Baixos indices de satisfacao
L Sanado
dos funcionarios
Chefias do interior Sanado
Acumulo de servigos Nao sanado
Fragilidades na cadeia de ~
N&o sanado

custodia

Implantar adequado mecanismo de controle de
frequéncia para todos os profissionais do IML.
Dotar o IML de recursos suficientes, de forma que
os motoristas ndo saiam sozinhos nas diligéncias.
Atentar para a questdo da designagao de servigos
aos servidores comissionados, devendo restringi-
los a fungao de direcao, chefia e assessoramento,
nos termos da Constituicao Federal.

Preencher as fungdes técnicas, proprias do quadro
efetivo, por concurso publico, conforme dispde o
art. 37, ll, da Constituicdo Federal.

Planejamento de acgbes que contribuam para a
melhoria continua no ambiente de trabalho,
proporcionando desenvolvimento pessoal e
profissional, capaz de influenciar diretamente na
qualidade dos servigos, em atencédo ao contido no
relatério de monitoramento quanto ao item 3.2.5.4
do relatério de auditoria.

Estabelecer carga horaria presencial minima para
os chefes das unidades do interior, assim como
implemente mecanismos de controle para checar o
cumprimento das regras estabelecidas.

Analisar a possibilidade de descentralizar algumas
atividades, de forma a desafogar os servicos
realizados, atualmente, exclusivamente na unidade
de Curitiba (Sede).

Instituir  Politica de Cadeia de Custddia,
estabelecendo diretrizes sobre como registrar,
guardar e manusear os elementos de prova.
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implementada

Implementada
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implementada

N&o
implementada

Implementada

Parcialmente
implementada
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No mais, a 5% ICE informa que realizou auditoria na Policia
Cientifica do Parana em 2019, “cujo objetivo principal foi o de analisar a gestdo do
orgao em relacdo a producado de laudos periciais, contemplando aspectos de
planejamento, estrutura, pessoal, assim como de processos de trabalho
desempenhados por suas unidades subordinadas — Instituto Médico-Legal, Instituto
de Criminalistica e laboratérios forenses” (pega 3, p. 102), sendo tal fiscalizagao
objeto do processo de Homologagcdao de Recomendagdes 97249/20, aprovadas
pelo Acorddo 1462/20 do Tribunal Pleno® e monitoradas pela 52 ICE, num primeiro
momento (primeiro ciclo de monitoramento), em trabalho materializado no Relatério
de Fiscalizagdo 08/2022, autuado como Requerimento Interno 485900/22, no qual
o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral determinou o encaminhamento do
relatorio a diversos érgdos do Estado do Parana* e o encerramento do processo
(Despacho 886/2022).

Comparando a auditoria realizada em 2012, que é objeto de
monitoramento no presente feito, com aquela levada a efeito em 2019, a 52 ICE
relata que apenas dois achados com recomendacdes ndo atendidas nao estao

abrangidos pela mais recente.’

® Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Acordao unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 02/07/2020. Plenario virtual. O Acérdao 2236/20 do Tribunal
Pleno, de 27/08/2020, retificou erro material no Acérdao 1462/20-TP.

4 “a) a Policia Cientifica do Parana, para ciéncia e continuidade das agdes para a resolutividade das problematicas apontadas no
presente processo de fiscalizagao;

b) a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria, para ciéncia e continuidade das agdes para a
resolutividade das problematicas apontadas no presente processo de fiscalizagao;

c) ao chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, para ciéncia e providéncias que julgar pertinentes;

d) a CELEPAR, para ciéncia e avaliar a possibilidade de priorizar as implementagdes solicitadas pela Policia Cientifica para
promover as adequagdes do Sistema GDL e também de realizar a sua integracdo com os demais sistemas de investigagdo e
julgamento de infragbes penais;

e) a Controladoria Geral do Estado - CGE, para ciéncia e providéncias que julgar pertinentes no dmbito o controle;

f) ao Ministério Publico do Estado do Parana, para ciéncia;

g) a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, para ciéncia;

h) a Diretoria de Protocolo para que seja vinculado ao processo original de fiscalizagéo, protocolo n® 97249/20.”

® Achado 3.2.3.1, "c" - Inexisténcia de adequados Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs) e Achado 3.2.4.3 - Verba insuficiente
para pequenos gastos das unidades.
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Ainda de acordo com a inspetoria, a nova fiscalizacdo também esta
mais adequada & atual realidade organizacional da Policia Cientifica do Parana,®
abrangendo aspectos da gestdo central do 6rgdo e de todas as atividades

finalisticas desempenhadas por suas unidades subordinadas, inclusive pelo IML.

Por esses motivos, a proposta da 52 Inspetoria ja na peca inicial foi
a de encerramento dos ciclos de monitoramento referentes a auditoria

realizada em 2011.

O Superintendente da 52 ICE, Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, determinou a distribuicdo do feito a este relator e sugeriu 0 apensamento do
Relatério de Monitoramento 192979/21 aos presentes autos, na medida em que o
Relatorio de Fiscalizagdo 07/2022 abrange a integra do 4° ciclo de monitoramento,
ao passo que o relatério de monitoramento instaurado em 2021 € apenas parcial,
compreendendo tdo somente a parcela do monitoramento realizada de forma

remota.

Com efeito, o apensamento em questao foi proposto pela inspetoria,
deferido por este relator nos autos 192979/21 (conforme Despacho 6/22-5ICE,
Informacao 45/22-5ICE e Despachos 169/22-GCILB e 980/22-GCILB) e levado a
efeito pela Diretoria de Protocolo (Certidao 648/22).

O relatério de fiscalizagcdo inicial indicou a permanéncia de
achados de auditoria nao sanados, assim como de recomendagoes
parcialmente implementadas e nao implementadas — inobstante ser este ja o

quarto monitoramento do Tribunal sobre a auditoria realizada em 2011.

Assim, no primeiro contato com os autos (Despacho 1083/22, peca
7), encaminhei o feito a 52 Inspetoria de Controle Externo, para a indicagdo dos
agentes responsaveis pela adogao das providéncias para a regularizacdo dos
achados de auditoria ndo sanados e para o cumprimento das recomendacgdes nao

6 Segundo a 5?2 ICE, “a Policia Cientifica do Parana — PCP esta passando por uma reestruturagdo organizacional, a qual foi
consignada na Lei n° 21.117, de 30 de junho de 2022 — Lei Organica da Policia Cientifica, uma das principais alteragdes
propostas e unificagdo da gestéo dos recursos e processos desempenhados pelo 6rgéo”.
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implementadas (total ou parcialmente), de acordo inclusive com os planos de acéo e
relatorios semestrais da PCP e do IML juntados aos autos do Relatorio de
Monitoramento 937163/16 (v.g., pecas 55, 84-85, 109-111 e 123).

Na sequéncia, a 52 ICE apresentou informacao com o seguinte teor

(Informacgao 55/22, peca 9):

Tendo em vista que a natureza fiscalizatéria do presente
trabalho se trata de cunho eminentemente operacional, o
Acoérdao n.° 2490/12 - STP, referente ao processo n.°
345167/11, emitiu recomendagbes aos Orgdos fiscalizados,
cuja implementacao ficou a cargo dos gestores do Instituto
Médico-Legal — IML e da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciaria — SESP.

Posteriormente, ao longo dos primeiros ciclos de
monitoramento, houve a reorganizagcdo administrativa no
ambito das atribuicbes do IML, o qual foi incorporado a
estrutura da Policia Cientifica do Parana — PCP. Assim, a PCP
passou a ser mais um Orgdo responsavel pela implementacéo
das recomendacgdes exaradas na auditoria originaria.

Mais recentemente, a Lei Estadual n.° 21.117/2022, que
instituiu a Lei Organica da Policia Cientifica do Parana,
extinguiu o IML para que este passasse a compor
integralmente a estrutura da PCP, conforme o disposto no
paragrafo Unico do Artigo 1° da citada Lei®.

Assim, esta Inspetoria entende que passam a ser
responsaveis pela regularizagao dos achados de auditoria
nao sanados e pelo cumprimento das recomendagoes nao
implementadas (total ou parcialmente), o Diretor-Geral da
Policia Cientifica do Parana, na pessoa de seu
representante legal, Sr. Luiz Rodrigo Grochocki, conforme
estabelece o artigo 10, inciso |, alinea “a” da Lei Estadual n.°

7 Conforme itens V e V do Acordao 1029/19-TP:

“V — determinar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao
Instituto Médico-Legal (IML), nas pessoas de seus representantes legais, de apresentagéo, no prazo de 30 (trinta) dias, de plano
de agdo, atualizado, contendo o detalhamento das medidas necessarias a implementagdo das recomendagbes prolatadas,
pendentes de cumprimento, o

cronograma previsto e a indicagdo dos responsaveis por cada medida;

VI — determinar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao
Instituto Médico-Legal (IML), nas pessoas de seus representantes legais, de apresentagdo de relatérios semestrais de atividades,
dando noticia do progresso das a¢des pendentes de implementacéo e eventuais problemas enfrentados, nos termos do item 2.5 da
fundamentagao.”

8 Paragrafo unico. A Policia Cientifica do Parana passa a incorporar as atribuigdes do Instituto Médico-Legal e do Instituto de
Criminalistica, ora extintos, passando a ser o érgdo responsavel pelo seu exercicio quando disciplinadas em outras legislagées.
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21.117/2022°, e o Secretario de Estado da Secretaria da
Seguranga Publica e Administragao Penitenciaria, na
pessoa de seu representante legal, Sr. Wagner Mesquita de
Oliveira, conforme o contido no artigo 90, paragrafo unico,
inciso |, da Constituicdo Estadual do Parana'™ e no artigo 4°,
inciso |, da Lei Estadual n.° 19.488/2019"". (Grifo nosso)

Independentemente do opinativo da 5% Inspetoria de Controle
Externo pelo encerramento dos ciclos de monitoramento, considerei adequada,
previamente a uma deliberagdo do Tribunal sobre a matéria, a citagdo dos agentes
por ela indicados na Informacao 55/22-5ICE, gestores da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica do Parana (SESP) e da Policia Cientifica do Parana (PCP), para
manifestacdo sobre os achados de auditoria ndo sanados e sobre as
recomendagdes nao implementadas (total ou parcialmente), conforme descritas no
Relatério de Fiscalizagdo 07/2022 da 52 ICE (peca 6).

Determinadas as citagées (Despacho 1407/22, pegca 10), a SESP
apresentou resposta a peca 17 (acompanhada da documentagdo a pega 18 e
seguintes), por meio do respectivo Secretario de Estado, informando as providéncias
adotadas em relagdo a cada uma das recomendagdes consideradas nado atendidas,
embasando-se sobretudo no Relatorio Situacional 002/2023-PCP/GAB (peca 33).

Apresentou o seguinte quadro sintético:

° Art. 10. S3o atribuigdes do Diretor-Geral da Policia Cientifica:

| - exercer:

a) a diregdo, a coordenagdo, o controle e a supervisdo das atividades estratégicas, institucionais e operacionais da Policia
Cientifica;

O Art. 901..]

Paragrafo unico. Compete ao Secretario de Estado, além de outras atribuigdes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacgao e supervisao dos érgaos e entidades da Administragdo estadual, na area de suas atribuicdes,
e referendar os atos e decretos assinados pelo Governador;

" Art. 4.° Os Secretarios de Estado possuem suas competéncias regidas pelo paragrafo Unico do art. 90 da Constituicdo do
Estado, adicionando-se a estas:

| - planejar, coordenar e avaliar as atividades de sua area de competéncia;
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DAS RECOMENDAGOES E ACHADOS - CONTRADITORIO:

5 AC DA
Ne ACHADO Emm FUNDAMENTOS

1. Conforme Despacho da Geréncia
Administrativa da PCP (AMEXD), foi
glaborada planiha de distribuicio do
Fundo Rotatvo, observado: a) espago
fisico da unidade; b} o wolume de

Verba insuficiente para
32423 |paquenos gastos das| IMPLEMENTADA

unidades. trabalho, ¢} o mimero de sarvidores e
d) de eguipamenios da unidade e
demais providéncias
3255, Auséncia de plano de IMPLEMENTADA |1. A recomendacio "a” de elsboraglo
capacitagic para o8 ol de plano de capacitagio fod cumprida,
sanvidores. PARCIALMEMNTE |conforme “Plano Anual de Capacitacio
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— Ano 2023 elsborado pela Academia
de Ciéncias Forenses da Policia
Ciantifica (ANEXD]);
2. A recomendaclo "b" foi cumpnds,
conforme anexo “Sistema de Recursos
Humanos", estando prevista a adogio
IMPLEMENTADA |de medidas e tesies para migraglo
aeifou ampliagéo do sistema.
Destaca-se, com a realzagio de
migragao definiiva, wislumbre-se a
possibilidade de centralizagio e
insergdo de todos os dados e
informacies pertinentas.
1. Conforme relatonoe de fiscalizecio,
verifica-se que a recomendagio *a" foi
considderada implementada;
2. Mo que toca & recomendacio *b" &
necessdno  informar  gue  foram
deflagrados 03 (irés)  profocolos
visando a integragdo do sistema de
IMPLEMENTADA |laudos com o0 demsais sisiemas
o ufilizados no &mbito da seguranga
PARCIALMEMTE |publica. os quais asinda em curso junto
IMPLEMENTADA |ao setor de Tecnologia da Informagio e
ComunicacBo da  Pasta.  Mada
obstante, cumpre destacar gque. em
relaglic & essa recomendacio, nioc
foram vislumbrados quaisquer
prejuizos  concretos, decormentes da
ndo implementacio da recomendagaoc
apresentada.

1. Ja foram iniciados protocolos
referentes &  pedronizagho de
procadimentos referentes &4 cadeia de
custidia de vestigios. o8 quais devem
IMPLEMENTADA %57 unificados em dm::nlant:r
Insuficiéneia das nomas ou espacifico sobre _ l:ira-m_t'la a
e procedimentos padroes | PARCIALMENTE |Procedimenios  gerais  relalivos &
IMPLEMENTADA - r— e,
constam do Sistema INTRAMET da
Policia Cientifica os Procedimentos
Operacionais  Pedréc &  serem
cumpridos pelos integrantes da Policia
Cientlfica do Parana (AMEXO)L

1. Em relagie & recomendagios “a°,
foram deflagrados profocolos
referentes & construglc de novas
unidades, reforma & manutengio de
unidades j& existenias;

3.24.1 Precariedade das PARCIALMEMTE |2. Em relagdo & recomendagéo b
instalagtes fisicas IMPLEMENTADA |cumpre informar que todas as obras,
incluinde reformas @ construpbes, s8o
instruidas com projeto arguitetinicoe e
design de interiores, contemplando
previsdo de ccupagdo com mobilidnos
adeguados.

3.21.2 |Falta de seguranca fisica | PARCIALMEMNTE |1. Embora, asinda ndo implementadas
das unidades IMPLEMEMTADA |as recomendaghes "8" e 0", a Policia
Cientifica adotou, dentro da reserva do

3286 Sistermnas de informagao

3341
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possivel, medidss de mitigagio de
riscos, wvia contratagio de postos de
controladores de acesso. No mesmo
santido, realizada cooperacio Ecnica
com o TJPR, para implantacio de
cantral integrada de custddia. Também,
promovida a aquisicio de feramentzs
de controle de acesso.

2. Com relagio =0 item °c”, em
resposta & recomendagdo apresentada
ni

Relatdrio informa-se gue a Politica de
Seguranca Institucional estd em fase
de aprovagio pelo Conselho da Paolicia
Cientifica (copia anexa);

3. Em relagioe & recomendagio “d,
foram adotadas =14 medidas
recomendadas (vide anaxo);

4. Em relagdo & recomendagio “e”, @
foram soficitedas contratagdes de
projetos PSCIP pare 18 (dezoito)
Unidades de Execugfo Técnico-
cientifica da Policia Cientifica.

1. A recomendacho "2" foi cumpnda,
pois foi reslizads uma pesquisa junto

Inzuficiéncia ou gos chefes das Unidsdes da Policia
3221 | condighes inadequadas | IMPLEMENTADA |Cientifica, pera mapeasmento das
dos equipamentos necessidades de cada Unidade. Ato

continue serfo avaliados os pedidos,
segundo conveniéncia e oportunidade.

Insuficiéncia, 1. Conforme relatdric de fiscalizacso,
3232 inadaquahbilidade & varifica-se que a recomendacio “a" fol
estado precariodo | MPLEMENTADA | ciderada  implementada,  Vide
mizhilidric AMEXD.
1. A recomendacho "2" foi cumpnda.
LHilizag&o de materiais Conforme  AMEXO  foi  elaborado
3223 | pasicos e Instrumentos | IMPLEMENTADA |planeiamento de compras da PCP, com
inadequados dashboard para mapaamento  de
COMpras.

1. Em cumprimento & recomendagao
LEM foram sdotzdas medidas de
. ':-_.EJHTAD& descentralizagao de atribuiphes
3225 Frota de veiculos PARCIALMENTE | ®i8cionadas & gestSo da frota, além de
IMPLEMENTADA contratados swdlisres administrativos
para suprr demandzs afinentes ao

referido objeto
1. Em cumprimento & recomendacso a
Policia Cientifica realizou o
planejamento & implantou medidas de
Falta de controle dos controle pela atual gestdo
3227 |materiais do almoxarifado| IMPLEMENTADA |administrativa, que teve inicio em maio
& bens patimoniais de 2022  Anexs-se copia do

planejamento realzado pela DivisSo
Administrativa (ANMEXO), contendo as
gtapas concluidas e futuras.

3231 |8 Inexisténcia de| PARCIALMEMNTE |1. Conforme Poliica de Seguranga
Programa de Controle| IMPLEMENTADA |Institucional [AMEXD) foram
hedico de Salde elaboradas  diretrizes  contermplando
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Ovcupacional (PCMS0) &
Programa de Prevencio
dos Riscos  Ambientais
(PPRA)
ot Inexisténcia  de medidas de prolecso coletvas —
adequados atualmenta, 2Tl fase de
Equipamenios. de implemeantacao;
Protecéo Coletiva (EFCs)
‘d" Inexisténcia ou mau
funcionamento dos
equUIpamentos de
redugic de odores.
1. Conforme relatdric de fiscalizagso,
verifica-se que 8 recomendacho 8" fol
considerada implemeniada.
2. A mcomendagio “b" foi cumprndsa,
mediante normatizagdo da  utiizagdo
IMPLEEEMT#DA de Ponto EletrBnice de presenga
3.2.51 Cuadro de pessoal PARCIALMENTE | AMEXOS)
IMPLEMENTADA 3. Em cumprimento & recomendagao
*C" buscou-se mitigapso de riscos,
conforme  reserva  do possivel,
mediante confratagdo de Agentes
Augiliares de  Pericia  Oficial, wia
Concurso Pdblico.
IMPLEMENTADA |1. Em cumprimento & recomendacio,
Baixos (ndices da oul foram disponibilizados programas de
3254 satisfagio dos PARCIALMENTE |saide mentsl sos ssrvidores e seus
funcionanos IMPLEMENTAD A |familiares, bem como insuguracio de
espaco de esporte e relaxamento.
1. O registro de ponto de servidores
am Fungdes Privativas Policial (FPP),
incluindo  cargos  de  chefia,  foi
IMPLEMEMNTADA |regulamentsdo com &  Instrugo
N ol Mormativa n® 001/2022-PCP  (DIOE
3258 Chefias do interior PARCIALMENTE 11325 de  22/12/2022). -~
IMPLEMENTADA |regulamentagio & andloga ao inciso Il
do artigo &2 da Consolidagio das Leis
Trabalhistas — CLT e =& baseia no
acdrddo n® 3TETME-TCE.
IHPLE:;ENT#DA 1. Conforme relatdric de fiscalizag&o,
333 Actimulo de sendicos. werifica-se que a recomendacao “g" fod
e siderada implementada
IMPLEMENTADA |507 P :
1. Conforme Relatdno Situacional n®
. ) 002/2023-PCPIGAE (AMEXO), dentro
336 Fmgll:ﬂaﬁﬂgﬁ;ﬂdem de Eﬂﬂﬁlﬁﬁ%ﬂi da reserva do posslivel [l:ln_am adotados
procedimentos  para  mitigagio  de
M5 Cos.

Na instrucdo subsequente, a 5% Inspetoria reanalisou o cumprimento
das recomendagdes a luz das razbes apresentadas no contraditorio e apresentou sua

nova conclusao a propésito, no sentido de que, das 34 recomendagoes, “2 (duas)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.PJBF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

foram consideradas nao mais aplicaveis, 15 (quinze) implementadas, 9 (nove)
parcialmente implementadas e 8 (oito) ndo implementadas” (Instrucdo 15/23, peca

40, p. 24, grifo nosso), conforme quadro abaixo:
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Quadro Resumo da nova situacao dos achados e recomendacdes do 4° Ciclo de Monitoramento.

Situacgao,
apos
contraditério
(2023)

Situacao, apods
Recomendacgao contraditério
(2023)

Achado

Realizar estudo para avaliar a qualidade,
suficiéncia e utilidade das informacgdes

Néo  utilizacdo dos  dados estatisticas geradas pelo IML, visando propor |

estatisticos para planejamento, @ melhorias, inclusive com a implantagdo de fplEnr e
3.14  monitoramento e  atuagdo Sanado sistemas informatizados e/ou a integragéo entre

integrada  das  acbes  de sistemas existentes.

seguranga publica. ) _
Tornar acessivel, interna e externamente,

. . .. Implementada
preferencialmente pela internet, as estatisticas.

Realizar  estudos para identificar  as

necessidades de melhorias nas edificagdes, que

deverdo ser conduzidos em conjunto com

técnicos do IML Sede e das Unidades do

Interior, de forma a considerar a realidade e as  Parcialmente
necessidades presentes em cada regido, implementada
levando em conta as normas e legislacbes

vigentes: ANVISA, Corpo de Bombeiros,

Vigilancia Sanitaria e também os apontamentos

constantes deste relatorio.

Precariedade das instalagdes

3211 . .
fisicas

Nao sanado a
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Situacgao,

apos Situagcao, apoés

Recomendacao contraditério
(2023)

Achado

contraditorio
(2023)

Planejar as obras de maneira coordenada com
as aquisi¢cdes dos mobiliarios e equipamentos,
b de forma a evitar que o0s servigos sejam
concluidos e ndo tenha os bens méveis e vice-

N&o
implementada

versa.
Realizar estudos, em conjunto com os técnicos
a do IML Sede e das Unidades do Interior, para Nao
identificar as necessidades das unidades no que implementada
diz respeito a seguranca fisica.
Determinar, com base nesses estudos, reformas
b das unidades, levando em consideracdo as Nao
adaptagdes necessarias para garantir maior implementada
segurancga as edificagdes.
Falta de seguranca fisica das ~ i i i
3.21.2 idad 9 ¢ N3o sanado Estabelecer, implementar e d|vu‘Igar politicas e N&o
unigades ¢ normas de controle de acesso as unidades do

) = implementada

IML, assim como acesso aos setores do orgao.
Definir e implementar medidas de seguranga
fisica para assegurar o local, os ativos fisicos,
os servidores e o0s usuarios, levando em

d consideragdo as particularidades de cada
unidade do IML (localizagdo, porte, tipo de
edificacdo, servicos prestados, materiais
existentes, etc.).

Nao
implementada
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Situacgao,

apos Situagcao, apoés

Achado Recomendacao contraditorio

contraditorio
(2023) (2023)

Providenciar e submeter projeto de adaptacao
e da edificagdo as normas do Corpo de
Bombeiros.

Parcialmente
implementada

Insuficiéncia ou condigdes a. Efetuar estudos, em conjunto com os técnicos

L inadequadas dos equipamentos NED Sl do IML Sede e das Unidades do Interior, para
identificar as necessidades dos equipamentos 21 Paralelere
especializados,  mobiliarios, materiais e i'mplementada
Insuficiéncia, inadequabilidade e = instrumentos basicos, recursos tecnoldgicos,
3.2.2.2 L o N&o sanado ; C )
estado precario do mobiliario equipamentos de comunicagéo e veiculos.
b. Realizar analise ergonémica das atividades b. Implementada
Utilizacdo de materiais basicos e ~ do IML, a fim de adaptar as condi¢bes de
3.223 . . Nao sanado . . . PP =
instrumentos inadequados trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos ~ C. Nao
trabalhadores, de modo a proporcionar maximo  implementada
- de conforto, seguranca e desempenho eficiente,
3994 Recursos tecnoldgicos Sanado tomando como base o definido na NR 17
defasados e insuficientes (Norma regulamentadora do MTE). d. Parcialmente
c. Elaborar planejamento para dotar as unidades implementada
2995 | Hek de velales NEG srEs de recursos materiais suficientes e adequados

para realizar suas atribuigdes.
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3.2.3.1,

3.2.3.1,

3.2.3.1,
|ld||

3.24.1

3.24.2
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Situacgao,
apos
contraditorio
(2023)

Achado

Falta de controle dos materiais
do almoxarifado e bens
patrimoniais

Inexisténcia de Programa de
Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e
Programa de Prevengao dos
Riscos Ambientais (PPRA)

Inexisténcia  de
Equipamentos  de
Coletiva (EPCs)

Sanado

adequados

Protecdo Nao sanado

Inexisténcia ou mau
funcionamento dos equipamentos
de reducéo de odores

Nao sanado

Baixa execugao orcamentaria Sanado
Inexisténcia de recursos

- : : Sanado
orcamentarios e financeiros para

N&o sanado

Recomendacao

d. Planejar e contratar a manutengdo dos
equipamentos especializados e essenciais, de
forma preventiva e corretiva, evitando panes
que podem levar a perdas, atraso na realizacao
dos exames e emissao dos laudos.

Elaborar e implementar plano para atender
integralmente as exigéncias das normas do
Ministério do Trabalho e Emprego (NR 06, NR
07, NR 09, NR 32, dentre outras), Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), com
destaque:

i. Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e Programa de
prevencao dos Riscos Ambientais (PPRA) (NR
32, NR 07); iii. Medidas de protegao coletiva
(NR 06, NR 32); iv. Programas de vacinagao
periddica (NR 32 e Recomendagdes do
Ministério da Saude);

Situagao,
contraditorio
(2023)

apos

Parcialmente
implementada

a. Dotar o IML de recursos financeiros e a.N&o aplicavel

orcamentarios suficientes para realizacao de
suas atribuigoes.

b. Institua adequados mecanismos
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Situacgao, si - .
apés . |tuaga<_>,’ apos
Achado e Recomendacao contraditério
contraditério (2023)
(2023)
investimentos planejamento e acompanhamento orgamentario
de forma que os recursos destinados ao IML
sejam aplicados adequadamente. c. Implementada
Viertee TieuiTeEte sem euEies c. Elabore estudo e estabeleca critérios para
3.24.3 Sanado repasse dos recursos de adiantamentos as

gastos das unidades unidades do interior.

Elaborar minucioso estudo sobre a quantidade
de pessoal necessario em cada unidade do IML,
a considerando para isso os dados estatisticos de Implementada
cada regido, a demanda e a produgao dos
profissionais.

3.2.5.1 Quadro de pessoal N&o sanado Implantar adequado mecanismo de controle de  Parcialmente
frequéncia para todos os profissionais do IML. implementada

Dotar o IML de recursos suficientes, de forma NZo
C que os motoristas ndo saiam sozinhos nas

implementada

diligéncias.
Atentar para a questdo da designagdo de
Servidores ocupantes de cargos servicos aos  servidores  comissionados,
3.25.2 em comissdo desempenhando Sanado a devendo restringi-los a funcéo de diregéo, chefia Implementada
funcdes técnicas/operacionais e assessoramento, nos termos da Constituicao
Federal.
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Situacgao,

apos Situagcao, apoés

Recomendacao contraditério
(2023)

Achado

contraditorio
(2023)

Preencher as fungdes técnicas, proprias do
b quadro efetivo, por concurso publico, conforme Implementada
dispde o art. 37, Il, da Constituicido Federal.

Processo seletivo e Alertar quanto a necessidade imediata de se
3.2.5.3 transitoriedade na contratacao Sanado a realizar concurso publico para suprir as vagas Implementada
com a Administragao ora ocupadas pelos trabalhadores temporarios.

Planejamento de agbes que contribuam para a
melhoria continua no ambiente de trabalho,
proporcionando desenvolvimento pessoal e
Sanado a profissional, capaz de influenciar diretamente na Implementada
qualidade dos servigos, em atengdo ao contido
no relatério de monitoramento quanto ao item
3.2.5.4 do relatdrio de auditoria.

Baixos indices de satisfacdo dos

3.254 .,
funcionarios

Elaborar plano de capacitacdo, com base em
a diagnostico das necessidades de capacitacao

Auséncia de plano  de . dos profissionais.
N&o sanado

capacitagéo para os servidores Registrar, na ficha funcional, as informagdes
b detalhadas sobre o histérico de cursos de
formacao recebidos pelos profissionais.

Parcialmente
implementada

3.25.5
Nao
implementada
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3.2.6

3.3.1

3.3.3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Situacgao,
apos
AIERLD contraditério
(2023)
Chefias do interior Sanado
Sistemas de informagao Nao sanado
Insuficiéncia das normas e ~
. ~ N&o sanado
procedimentos padroes
Acumulo de servigos N&o sanado
Servigo de Verificagdo de Obito - Sanado

SVO

Recomendacao

Estabelecer carga horaria presencial minima
para os chefes das unidades do interior, assim
como implemente mecanismos de controle para
checar o cumprimento das regras estabelecidas.

Concluir o desenvolvimento dos mddulos
faltantes no sistema de laudos, de forma que
abranja todos os servigos prestados pelo IML.

Solicitar a CELEPAR estudo para integracéo do
Sistema de Laudos com banco de dados de
outros sistemas disponiveis no Estado (por
exemplo: BO — Policia Civil).

Elaborar, implementar, divulgar e revisar
periodicamente os procedimentos padrbes para
todas as atividades, especialmente aqueles
voltados as areas fins.

Analisar a possibilidade de descentralizar
algumas atividades, de forma a desafogar os
servicos realizados, atualmente, exclusivamente
na unidade de Curitiba (Sede).

Gestionar junto ao Governo do Estado a
possibilidade de retirar do IML a atribuicdo do
Servico de Verificacdo de Obito.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Situagao,
contraditorio
(2023)

apos

Nao aplicavel

Implementada

Implementada

Parcialmente
implementada

Implementada

Implementada



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Situacgao,

apos Situagcao, apoés

Recomendacao contraditério
(2023)

Achado

contraditorio
(2023)

Instituir Politica de Cadeia de Custddia,

~ . . Parcialmente
N&o sanado a estabelecendo diretrizes sobre como registrar,

336 Fragilidades na cadeia de

custddia implementada
guardar e manusear os elementos de prova.
Assim, visando estender o atendimento
humanizado as vitimas de violéncia sexual,
Convénios com hospitais para sugere-se recomendar a SESP que estude,
3.3.7 P P Sanado a 9 9 Implementada

atendimento de vitimas junto com a SESA, a ampliagdo da rede de
hospitais conveniados, de forma a atingir todas

as regides do Estado.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.PJBF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apds apresentar sua
analise sobre o teor dos autos, assim se pronunciou (pega 43):
Nesse sentido, diante das informagdes apresentadas pela

PCP, constata-se a adocdo de medidas necessarias ao
atendimento das recomendacdes deste Tribunal.

No entanto, considerando que ainda ha uma série de medidas
ainda pendentes de conclusao, este Ministério Publico de
Contas entende razoavel a devolugdo do feito a Inspetoria
competente para continuidade de monitoramento das
providéncias que estdo sendo tomadas pela entidade, até o
seu cumprimento integral.

Dessa forma, encaminhei o feito a 62 Inspetoria de Controle

Externo, responsavel pela fiscalizagcdo da Secretaria de Estado da Seguranca

Publica (SESP) e competente para a area tematica cidadania e segurancga publica,

para manifestagcao acerca da proposta formulada pelo Ministério Publico de Contas.
O posicionamento da 62 ICE foi o seguinte (peca 46):

Diante das informacdes apresentadas pela 52 Inspetoria de

Controle Externo, considerando a restruturacdo organizacional

da Policia Cientifica do Parana, o que demanda a

reestruturacdo, também, dos procedimentos fiscalizatérios,

acompanhamos a sugestdo da 52 Inspetoria de Controle

Externo, pelo encerramento de novos ciclos de

monitoramento com relagao a fiscalizagcao objeto dos
presentes autos. (Grifo nosso.)

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Na instrucdo conclusiva, a 5% Inspetoria de Controle Externo
apresentou a seguinte analise acerca das razdes de contraditorio apresentadas pela

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e pela Policia Cientifica:

() APONTAMENTOS PENDENTES SOBRE A ESTRUTURA
FISICA

Achado n.° 3.2.1.1 - Precariedade das instalacoes fisicas

Recomendagées pendentes

o Recomendacao “a”: Realizar estudos para identificar as
necessidades de melhorias nas edificagbes, que deverdo ser

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.PJBF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

conduzidos em conjunto com técnicos do IML Sede e das
Unidades do Interior, de forma a considerar a realidade e as
necessidades presentes em cada regiéo, levando em conta as
normas e legislagbes vigentes: ANVISA, Corpo de Bombeiros,
Vigilédncia Sanitaria e também os apontamentos constantes
deste relatorio.

[{peel)

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “a” foi
considerada parcialmente implementada.

Em sua manifestagdo, a PCP informou que “foram deflagrados
protocolos referentes a construgdo de novas unidades, reforma
e manutencao de unidades ja existentes”.

No entanto, apesar da apresentacdo de pedidos de reforma e
construgcado de novas unidades da PCP, em que o IML se inclui,
nao foram identificadas a inclusdo de todas as unidades em
que se evidenciou problemas estruturais e de layout, nem
foram identificados estudos para as necessidades de melhorias
nas edificagbes existentes.

Assim sendo, mantém-se o posicionamento de que a
recomendacao “a” foi parcialmente implementada.

o Recomendagao “b”: Planejar as obras de maneira
coordenada com as aquisicbes dos mobiliarios e
equipamentos, de forma a evitar que 0S servigos Ssejam
concluidos e ndo tenha os bens moveis e vice-versa.

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacgdo “b” foi
considerada nao implementada.

Em suas consideragdes, a PCP informou “que todas as obras,
incluindo reformas e construgdes, sao instruidas com projeto
arquiteténico e design de interiores, contemplando previsado de
ocupagao com mobiliarios adequados”.

Entretanto, ao analisar as informacdes e os documentos
apresentados, nado foram identificadas evidéncias sobre a
compatibilidade da aquisicdo de mobiliarios e equipamentos
com o planejamento de obras.

Desta forma, mantém-se o entendimento de que a
recomendacao “b” nao foi implementada.

»  Analise quanto ao Achado n.° 3.2.1.1

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado n.° 3.2.1.1 foi
considerado como n&o sanado. Mediante a situagdo precaria
das estruturas fisicas verificadas no 4° ciclo de monitoramento
e a nao apresentacdo de evidéncias que divijam desse
entendimento por parte da PCP, mantém-se o posicionamento
de que o achado nao foi sanado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Achado n.° 3.2.1.2 - Falta de seguranca fisica das unidades

Recomendagées pendentes

o Recomendacgao “a”: Realizar estudos, em conjunto com
os técnicos do IML Sede e das Unidades do Interior, para
identificar as necessidades das unidades no que diz respeito a
seguranga fisica.

[{peel)

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “a” foi
considerada ndo implementada.

Ao analisar os documentos carreados aos autos, observa-se
que nao foi apresentado estudo para identificar as
necessidades das unidades do IML no que diz respeito a
seguranca fisica.

Portanto, mantém-se o entendimento de que a recomendacgao
nao foi implementada.

° Recomendagdo “b”: Determinar, com base nesses
estudos, reformas das unidades, levando em consideragédo as
adaptagbes necessarias para garantir maior seguranga as
edificagoes.

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “b” foi
considerada nao implementada.

Como ja mencionado acima, nao foram apresentados estudos
para identificar as necessidades das unidades do IML no que
diz respeito a seguranca fisica.

Além disso, o gestor informou que a recomendagéo ainda n&o
foi implementada, mencionando apenas algumas acbes para
implementar o controle de acesso nas unidades e a falta de
recursos para aquisicao de cameras de seguranca.

Assim, mantém-se o entendimento de que a recomendacao
nao foi implementada.

o Recomendacéao “c”: Estabelecer, implementar e divulgar
politicas e normas de controle de acesso as unidades do IML,
assim como acesso aos setores do o6rgéo.

[{PRt)

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendagao “c” foi
considerada ndo implementada.

No que concerne a recomendagdo, que trata sobre o
estabelecimento, a implementacgao e a divulgagao de politicas e
normas de controle de acesso as unidades do IML, verificou-se
que o 6rgao informou novamente apenas sobre a existéncia de
minuta de Politica de Seguranca Institucional, a qual se
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encontra em tramitacdo para a aprovagdo do Conselho da
Policia Cientifica.

Ademais, como ja relatado no 4° ciclo de monitoramento, néo
foram apresentadas informacdes sobre prazo para aprovagao
ou perspectivas para o inicio da vigéncia da referida Politica,
bem como n&o foram verificadas iniciativas de
institucionalizagdo e divulgacdo de normas especificas sobre
controle de acesso as unidades do IML.

Deste modo, entende-se que a recomendagao permanece na
mesma situagdo apurada no monitoramento - nao
implementada.

o Recomendagao “d”: Definir e implementar medidas de
sequrancga fisica para assegurar o local, os ativos fisicos, 0s
servidores e o0s usuarios, levando em consideracdo as
particularidades de cada unidade do IML (localizagdo, porte,
tipo de edificagdo, servicos prestados, materiais existentes,
etc.).

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacgdo “d” foi
considerada nao implementada.

Quanto as manifestagdes dos jurisdicionados, dentre os anexos
apresentados, nao foram identificadas evidéncias sobre a
implementacdo de medidas de seguranga fisica. O o6rgao
apenas relatou a substituicdo dos fogdes a gas por de indugéo,
bem como a aquisigao de extintores de incéndio.

Portanto, mantém-se o status da recomendagcdo como nao
implementada.

o Recomendacgao “e”: Providenciar e submeter projeto de
adaptacdo da edificacdo as normas do Corpo de Bombeiros.

[{Pegl)

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacido “e” foi
considerada nao implementada.

Em suas consideragdes, a PCP informou que foram solicitadas
contratagdes de projetos PSCIP para 18 (dezoito) Unidades de
Execucao Técnico Cientifica, da Policia Cientifica.

Assim, tendo em vista as solicitagdes feitas pelo 6rgéo para
adequacao das edificagcdes as normas do Corpo de Bombeiros,
e o andamento ndo depender exclusivamente de acdes da
PCP, entende-se que a recomendacao passa a ser considerada
como parcialmente implementada.

» Analise quanto ao Achado n.° 3.2.1.2

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado 3.2.1.2 havia sido
considerado como ndo sanado.
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E como ndo houve manifestacdo por parte dos gestores da
PCP quanto a falta de seguranca fisica das unidades e nao
terem sido apresentadas evidéncias que contrariem as
situacdes de precariedades observadas quando da realizacao
das visitas as unidades do IML, mantém-se o entendimento de
que o Achado 3.2.1.2 nao foi sanado.

() APONTAMENTOS SOBRE RECURSOS MATERIAIS
PENDENTES

Achado n.° 3.2.21 - Insuficiéncia ou condicoes
inadequadas dos equipamentos

Achado n.° 3.2.2.2 - Insuficiéncia, inadequabilidade e
estado precario do mobiliario

Achado n.° 3.2.2.3 - Utilizacao de materiais basicos e
instrumentos inadequados

Achado n.° 3.2.2.4 - Recursos tecnolégicos defasados e
insuficientes

Achado n.° 3.2.2.5 - Frota de veiculos

Achado n.° 3.2.2.7 - Falta de controle dos materiais do
almoxarifado e bens patrimoniais

Recomendagées pendentes vinculadas aos apontamentos
acima

o Recomendacgao “a”: Efetuar estudos, em conjunto com
os técnicos do IML Sede e das Unidades do Interior, para
identificar as necessidades dos equipamentos especializados,
mobiliarios, materiais e instrumentos basicos, recursos
tecnolbgicos, equipamentos de comunicagéo e veiculos.

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendagdo “a” foi
considerada parcialmente implementada.

Em suas argumentacdes, a PCP informou que foi realizada
uma pesquisa junto aos chefes das Unidades da Policia
Cientifica para mapeamento das necessidades de cada
Unidades. Porém, nado foram apresentadas evidéncias da
realizacao da referida pesquisa, nao sendo, assim, possivel
avaliar a sua implementacao.

Dessa forma, permanece o entendimento de que a
recomendacao foi parcialmente implementada.

o Recomendacdo “b”: Realizar analise ergonémica das
atividades do IML, a fim de adaptar as condigbes de trabalho as
caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, de modo a
proporcionar maximo de conforto, sequranca e desempenho
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eficiente, tomando como base o definido na NR 17 (Norma
requlamentadora do MTE).

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “b” foi
considerada implementada. Assim sendo, n&o se faz
necessaria analise sobre a manifestagéo do gestor.

o Recomendacao “c”: Elaborar planejamento para dotar
as unidades de recursos materiais suficientes e adequados
para realizar suas atribuigbes.

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacao “c” foi
considerada nao implementada.

Em suas consideragdes, o 6rgao informou ter elaborado o
planejamento de compras, cujo resultado foi a criagdo do
dashboard para mapeamento de compras no ambito da Policia
Cientifica. Todavia, a evidéncia apresentada nao comprova a
existéncia de um planejamento ou cronograma de aquisigdes
de materiais e equipamentos e da contratacdo de servigos
necessarios para a realizagdo das atividades nas seg¢des do
IML.

Portanto, mantém-se o entendimento de que a recomendacao
nao foi implementada.

o Recomendacgao “d”: Planejar e contratar a manutengéo
dos equipamentos especializados e essenciais, de forma
preventiva e corretiva, evitando panes que podem levar a
perdas, atraso na realizacdo dos exames e emissdo dos
laudos.

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacgdo “d” foi
considerada parcialmente implementada.

Nos comentarios do gestor foi mencionado somente sobre a
forma de manutencido dos aparelhos de ar-condicionado, nao
sendo identificadas novas informagdes contrarias as
constatadas quando da realizacdo do 4° monitoramento.

Deste modo, em razdo da nao apresentacdo de evidéncias
adicionais sobre o planejamento e a contratagdo de servigos de
manutengao dos equipamentos especializados e essenciais, de
forma preventiva e corretiva, mantém-se o entendimento de
que a recomendacéo foi parcialmente implementada.

» Anadlise quanto aos Achados n.° 3.2.2.1, 3.2.2.2,
3.2.2.3,3.2.2.4,3.2.2.5e 3.2.2.7

No 4° ciclo de monitoramento, os achados 3.2.2.1, 3.2.2.2,
3.2.2.3, 3.2.2.5 e 3.2.2.7 foram considerados nao sanados. Ja
o achado 3.2.2.4 foi considerado sanado, portanto, ndo se faz
necessaria nova analise.
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Quanto ao Achado 3.2.2.1, o jurisdicionado informou que
providenciou a aquisicdo de cooktops e lavadora de roupas,
bem como providenciou a locagao de equipamentos Flatscan,
anexando registros fotograficos demonstrando as aquisigdes.
Todavia, no ultimo ciclo de monitoramento, foram evidenciadas
falhas em equipamentos como freezers, cAmaras mortuarias e
equipamento de cromatografia, os quais nao foram
enderecados na manifestagdo do gestor. Dessa forma,
entende-se que o Achado 3.2.2.1 permanece nao sanado.

Com relacdo ao Achado 3.2.2.2, o orgdo informou ter
providenciado a aquisicao de estantes metalicas e cadeiras
ergondbmicas. Da mesma forma que o achado anterior,
permanecem sem comprovagao de solucionamento alguns
apontamentos constatados no ultimo ciclo de monitoramento,
como defeitos em mesas de trabalho e mesas ginecoldgicas.
Portanto, considera-se que o Achado 3.2.2.2 nao foi sanado.

No que tange ao Achado 3.2.2.3, o 6rgao afirmou que
“designou servidores para comporem comissdo de elaboragao
de plano de aquisi¢ao de materiais de consumo e normatizagao
de cadeia de suprimentos da Policia Cientifica”. Além disso,
relatou que estabeleceu novas normas para compras e
contratagdes, bem como elaborou um planejamento de
compras com a criacado de dashboard para mapeamento de
compras da PCP.

Dessa forma, entende-se que o jurisdicionado nao evidenciou a
resolugao do achado, que diz respeito a utilizacdo de materiais
basicos e instrumentos inadequados pelo IML, situagao
inclusive evidenciada no ultimo ciclo de monitoramento.
Portanto, conclui-se que o Achado 3.2.2.3 nao foi sanado.

No que se refere ao Achado 3.2.2.5, a PCP informa que ha um
servidor de carreira e uma funcionaria administrativa para gerir
a frota do 6rgdo; ademais, que houve a descentralizagdo de
algumas atribuigdes relacionadas a frota.

Todavia, no ultimo ciclo de monitoramento ja se havia
constatado a existéncia de duas pessoas para a gestdo da
frota, o que se entendeu insuficiente para a consecugao de
todas as funcbes. Esse entendimento é corroborado pelo
préprio 6rgao ao afirmar, em suas consideragdes, que estdo em
processo de contratagcao de 30 (trinta) auxiliares administrativos
para suprir demandas da PCP, incluindo o setor de frotas.
Devido a nao terem sido apresentadas evidéncias da
finalizagdo da contratacéo de tais colaboradores e da forma em
que a gestao da frota é operada atualmente, entende-se que o
Achado 3.2.2.5 permanece nao sanado.
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E no que diz respeito ao Achado 3.2.2.7, o jurisdicionado
apresentou o planejamento e as medidas de controle
patrimonial realizadas pela atual gestdo administrativa,
iniciadas em maio de 2022. Todavia, em anexo, a Diretoria
Administrativa informou que a adequacgéo do patrimdnio fisico
com o sistema patrimonial ainda ndo foi finalizada, estando
previsto o término em outubro de 2023. Ademais, a Diretoria
informa ainda haver diversas discrepancias entre o sistema o
inventario fisico. Portanto, entende-se que o Achado 3.2.2.7
ainda nao foi sanado.

(1)  APONTAMENTOS SOBRE SEGURANCA NO
TRABALHO E NO MEIO AMBIENTE PENDENTES

Achado n.° 3.2.3.1: “a” Inexisténcia de Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e
Programa de Prevenciao dos Riscos Ambientais (PPRA).

Achado n.° 3.2.3.1: “c” Inexisténcia de adequados
Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs).

Achado n.° 3.2.3.1: “d” Inexisténcia ou mau funcionamento
dos equipamentos de reducio de odores.

Recomendagdo pendente vinculada aos apontamentos
acima

o Recomendacgéo “a”: Elaborar e implementar plano para
atender integralmente as exigéncias das normas do Ministério
do Trabalho e Emprego (NR 06, NR 07, NR 09, NR 32, dentre
outras), Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA), com
destaque:

i. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSQO) e Programa de prevengdo dos Riscos Ambientais
(PPRA) (NR 32, NR 07);

iii. Medidas de protegao coletiva (NR 06, NR 32);

iv. ~Programas de vacinagdo periodica (NR 32 e
Recomendacgbes do Ministério da Saude).

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “a” foi
considerada parcialmente implementada.

Em suas alegagbes, a PCP informou estar em fase final de
avaliacdo a Politica de Seguranga Institucional, que
contemplaria medidas de protecao coletiva. Quanto aos demais
itens da recomendagéo, o 6rgdo nao informou a existéncia de
acdes para a sua resolucgao.
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Dessa forma, mantém-se o entendimento de que a
recomendacao resta parcialmente implementada.

»  Analise quanto aos Achados n.° 3.2.3.1: “a”, “c” e “d”

No 4° ciclo de monitoramento, os achados 3.2.3.1, “c” e “d”
foram considerados ndo sanados. O achado 3.2.3.1, “a” foi
considerado sanado, portanto, ndo se faz necessaria reanalise.

Quanto ao Achado 3.2.3.1, “c”, o jurisdicionado informou que
esta em fase de aquisigcado de exaustores para as Unidades de
Execucao Técnico-Cientificas da PCP, ndo fazendo mencéao
quanto aos demais equipamentos em falta. Portanto, a equipe

permanece com o entendimento de que o Achado 3.2.3.1, “c
nao foi sanado.

Quanto ao Achado 3.2.3.1, “d”, ndo se vislumbrou do 6rgao
uma resposta especifica a este item. Desta forma, entende-se
que a manifestacdo com relagdo ao item “c” se aplica
igualmente a este ponto. E tendo em vista que o 6rgao ainda
manifestou estar em processo de aquisi¢do dos equipamentos
de reducéo de odores, considera-se que o Achado 3.2.3.1, “d”

ainda nao foi sanado.

(IV) APONTAMENTOS SOBRE RECURSOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS PENDENTES

Achado 3.2.4.3 - Verba insuficiente para pequenos gastos
das unidades

Recomendacgoées:

o Recomendacéo “a”: Dotar o IML de recursos financeiros
e orgcamentarios suficientes para realizagdo de suas
atribuigées.

[P L]

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “a” foi
considerada nao aplicavel. Assim sendo, ndo se faz
necessaria analise sobre a manifestacéo do gestor.

o Recomendacgao “b”: Institua adequados mecanismos de
planejamento e acompanhamento orcamentario de forma que
0os recursos destinados ao IML sejam  aplicados
adequadamente.

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “b” foi
considerada implementada. Assim sendo, ndo se faz
necessaria analise sobre a manifestagao do gestor.

o Recomendagao “c”: Elabore estudo e estabelega
critérios para repasse dos recursos de adiantamentos as
unidades do interior.
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No 4° ciclo de monitoramento, a recomendagao “c” foi
considerada ndo implementada.

Em resposta ao achado e a recomendagao, o gestor da SESP
apresentou os seguintes fundamentos:

Conforme Despacho da Geréncia Administrativa da PCP
(ANEXO), foi elaborada planilha de distribuicdo do Fundo
Rotativo, observado: a) espago fisico da unidade; b) o
volume de trabalho, c) o numero de servidores e d) de
equipamentos da unidade e demais providéncias.

Em anexo, foram demonstrados os critérios aplicados para a
distribuicao de recursos do Fundo Rotativo aos ICs e IMLs para
o segundo semestre de 2021, além de uma planilha contendo
os valores previstos para distribuicao?.

Da analise, conclui-se, por meio da apresentagdo da
documentacédo referida, que houve efetivamente a elaboracao
de critérios para o repasse dos recursos de adiantamentos as
unidades do IML, ainda que n&o tenha havido analise de mérito
pela equipe a respeito dos critérios adotados pela entidade.
Assim, considera-se que a recomendacao foi implementada.

»  Analise quanto ao Achado n.° 3.2.4.3

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado 3.2.4.3 foi considerado
nao sanado.

Uma vez que, conforme informacdo da propria PCP, dos R$
188.000,00 distribuidos para as unidades no primeiro semestre
de 2021, R$ 110.644,08 nio foram aplicados, entende-se que
os recursos de Fundo Rotativo se mostram suficientes para
pequenos gastos das unidades. Portanto, considera-se que o
achado foi sanado.

(V) APONTAMENTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
PENDENTES

Achado n.° 3.2.5.1 - Quadro de pessoal

Recomendacées

o Recomendacgéo “a”: Elaborar minucioso estudo sobre a
quantidade de pessoal necessario em cada unidade do IML,
considerando para isso 0s dados estatisticos de cada regido, a
demanda e a producédo dos profissionais.

2 Documento ndo apresentado anteriormente na fase do 4° ciclo de monitoramento para aferigdo de implementagdo da
recomendacao.
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[{peel)

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “a” foi
considerada implementada. Assim sendo, n&o se faz
necessaria analise sobre a manifestagéo do gestor.

o Recomendacéao “b”: Implantar adequado mecanismo de
controle de frequéncia para todos os profissionais do IML.

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “b” foi
considerada ndo implementada.

Em sua manifestagdo, a PCP anexou a IN n.° 01/2022, que
normatizou o mecanismo de controle de frequéncia por meio de
Ponto Eletrénico.

No entanto, ainda que se tenha verificado tal avango normativo,
a simples apresentagdo da norma nao enseja a comprovagao
da implantagdo do mecanismo de controle no 6rgéo.

Assim, devido a auséncia de comprovacdao da efetiva
implementagdo do controle, entende-se que a recomendacao
foi parcialmente implementada.

o Recomendacao “c”: Dotar o IML de recursos suficientes,
de forma que os motoristas ndo saiam sozinhos nas diligéncias.

[{Pg )

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacao “c” foi
considerada nao implementada.

Em suas consideragbes, a PCP informou que o risco
apresentado nessa recomendagao sera mitigado por meio da
contratacdo de Agentes Auxiliares de Pericia Oficial, cujo
concurso esta na fase de publicagdo de edital. Pelo exposto,
infere-se que a recomendacdo permanece como hao
implementada.

»  Analise quanto ao Achado n.° 3.2.5.1

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado 3.2.5.1 foi considerado
nao sanado.

O jurisdicionado, em suas alegagcbes, nao apresentou
justificativa especifica para o achado. Em sua manifestagcao
com relagdo a recomendacao “c”, informou apenas que esta
em fase de contratacdo de Agentes Auxiliares de Pericia
Oficial.

Deste modo, tendo em vista a situagao fatica constatada no
ultimo ciclo de monitoramento, em que havia falta de auxiliares
de necropsia (da carreira de Agentes Auxiliares de Pericia
Oficial) e de médicos legistas (da carreira de Peritos Oficiais),
mantém-se o entendimento de que o achado nao foi sanado.

Achado n.° 3.2.5.4 - Baixos indices de satisfacao dos
funcionarios

Recomendacgéao pendente
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o Recomendacao “a”: Planejamento de ag¢bes que
contribuam para a melhoria continua no ambiente de trabalho,
proporcionando desenvolvimento pessoal e profissional, capaz
de influenciar diretamente na qualidade dos servigos, em
atengdo ao contido no relatério de monitoramento quanto ao
item 3.2.5.4 do relatério de auditoria.

No 4° ciclo de monitoramento a recomendacdo “a” foi
considerada parcialmente implementada.

[T i}

Em resposta a analise da recomendacédo “a”, a PCP informou
que foram disponibilizados programas de saude mental aos
servidores e a seus familiares, bem como inaugurados espagos
de esporte e de relaxamento. Em razdo das agdes elencadas e
do indice de satisfacdo dos funcionarios ter se elevado nos
anos recentes, conforme ja apontado no ultimo ciclo de

monitoramento, considera-se que a recomendagdo “a” foi
implementada.

» Analise quanto ao Achado n.° 3.2.5.4

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado 3.2.5.4 foi considerado
sanado, portanto, ndo se faz necessaria nova analise.

Achado n.° 3.2.5.5 - Auséncia de plano de capacitaciao para
os servidores

Recomendagées pendentes

o Recomendacgao “a”: Elaborar plano de capacitagdo, com
base em diagndstico das necessidades de capacitagdo dos
profissionais.

[P L]

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacgdo “a” foi
considerada nao implementada.

A Policia Cientifica do Parana (PCP) informou que foi
elaborado “Plano Anual de Capacitacdo - Ano 2023"", o qual
foi anexado a sua manifestacéo. Todavia, ao analisar o referido
Plano, a equipe observou os seguintes pontos: a) apesar de
mencionado, nao foi incluido na resposta o documento
contendo os cursos propostos para o exercicio de 2023,
restando pendente de comprovagao a previsdo de cursos a
serem realizados; e b) a Academia de Ciéncias Forenses (ACF)
relatou, no referido Plano, que atualmente ndo tem condicbes
de executar o Plano Anual de Capacitagcdo (PAC), sendo
necessaria a resolucao de demandas de efetivo e financeiras
para a sua efetiva implementacgao.

¥ Deve-se ressaltar que o escopo do Plano Anual de Capacitacdo apresentado transcendeu o periodo de andlise da
implementacéo das recomendacgdes, tendo em vista se tratar de um planejamento para a disponibilizagdo de cursos no ano de
2023, e o ciclo mais atual de monitoramento contemplou o periodo até o exercicio de 2022. Ainda assim, a equipe efetuou
reanalise das documentagdes apresentadas.
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Com isso, considerando a impossibilidade de verificagdo dos
cursos a serem ministrados e a inexequibilidade do Plano,
admitida pela prépria unidade redatora, o que inviabiliza a
esséncia de instrumento de planejamento, que deve conter
acdes exequiveis nas condi¢des existentes para o atingimento
de seus objetivos, a equipe de monitoramento entende que a
recomendacao “a” foi parcialmente implementada.

o Recomendacgcao “b”: Registrar, na ficha funcional, as
informagbes detalhadas sobre o histérico de cursos de
formacao recebidos pelos profissionais.

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “b” foi
considerada nao implementada.

Com relagdo ao registro dos cursos de formagao recebidos
pelos profissionais do 6rgao, a PCP informou estar ampliando e
migrando as informagdes para o “Sistema de Recursos
Humanos”, ainda em fase de execugdo da migracdo. Afirma
também que, quando da migracdo definitiva, vislumbra a
possibilidade de centralizagdo de todos os dados e
informagdes pertinentes. Ainda assim, a tela apresentada como
comprovagao do referido sistema em desenvolvimento nao
permite aferir se ha campo especifico para inclusdo de cursos
de formacgao realizados pelos profissionais, tendo em visto ter
sido apresentada uma tela genérica de visualizagdo em que
nao consta nenhum curso profissional do servidor utilizado
como referéncia.

Portanto, considerando as justificativas do jurisdicionado, de
que o sistema estda em implementagdo, e o fato de as
evidéncias apresentadas nao sustentarem a comprovacao de
registro dos cursos de formacdo na ficha funcional dos
servidores, entende-se que a recomendacado “b” nao foi
implementada.

» Analise quanto ao Achado n.° 3.2.5.5

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado n° 3.2.5.5 foi
considerado nao sanado.

Em virtude do exposto na analise da recomendagao “a”, de que
o Plano Anual de Capacitagdo encaminhado ndo possui os
requisitos suficientes para a sua execugdo, bem como a
mengao pelo préprio 6rgao de sua inexequibilidade, mantém-se
o entendimento de que o Achado 3.2.5.5 nao foi sanado.

Achado n.° 3.2.5.6 - Chefias do interior
Recomendacgéao pendente

o Recomendagao “a”: Estabelecer carga horaria
presencial minima para os chefes das unidades do interior,
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assim como implementar mecanismos de controle para checar
o0 cumprimento das regras estabelecidas.

[{Pegl)

No 4° ciclo de monitoramento a recomendacido “a” foi
considerada ndo implementada.

Em resposta a recomendagao, a PCP informou que o registro
de ponto de servidores em Fungdes Privativas Policial (FPP),
incluindo cargos de chefia, foi regulamentado com a Instrugao
Normativa n.° 001/2022-PCP. Em analise ao referido normativo,
observa-se que a regulamentagdo do controle de jornada dos
chefes esta contida na normatizagcdo do ponto, sem a exigéncia
de obrigatoriedade de seu registro.

Contudo, verificou-se em visitas presenciais, no ultimo ciclo de
monitoramento, que as unidades do IML ndo sao mais
chefiadas por peritos médicos legistas™, em virtude da
unificagao das unidades do IML e do IC em unidades da Policia
Cientifica do Parana. Atualmente, a chefia das unidades é
realizada, em geral, por servidores do cargo de Perito Oficial,
da funcdo de Perito Criminal, os quais devem permanecer
presentes nas unidades em horario comercial de segunda a
sexta-feira, cumprindo a jornada de 40 horas semanais do
referido cargo e regulamentada pela IN 001/2022-PCP.

Ademais, de acordo com as entrevistas realizadas com os
chefes das unidades do interior, normalmente ndo & mais
necessario que ocorra o acumulo de fungdes (cargo de chefia
mais de perito/plantonistas).

Pelo exposto, entende-se que, devido a reorganizagao
administrativa das unidades da PCP, com a consequente
presenga dos chefes de unidade e/ou dos adjuntos nas segoes,
e a regulamentacgao do controle de jornada por meio de registro
de ponto, a recomendacao nao se mostra mais aplicavel.

» Analise quanto ao Achado n.° 3.2.5.6

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado 3.2.5.6 foi considerado
sanado, portanto, ndo se faz necessaria nova analise.

(V1) APONTAMENTOS SOBRE SISTEMAS DE
INFORMACAO PENDENTES

Achado n.° - 3.2.6 Sistemas de informacao

Recomendagébes

" Na AOP realizada em 2011, verificou-se que os peritos médicos legistas que exerciam o cargo de chefia em geral ndo se
faziam presentes durante as 40 horas de expediente das segdes, devido a sua carga horaria de 20 horas semanais.
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o Recomendagao “a”: Concluir o desenvolvimento dos
modulos faltantes no sistema de laudos, de forma que abranja
todos os servigos prestados pelo IML.

o Recomendacgao “b”: Solicitar a CELEPAR estudo para
integracdo do Sistema de Laudos com banco de dados de
outros sistemas disponiveis no Estado (por exemplo: BO —
Policia Civil).

Conforme andlise realizada no 4° ciclo de monitoramento, as
recomendagdes “a” e “b” ja haviam sido consideradas
implementadas, ndo se fazendo necessaria nova analise.

»  Analise quanto ao Achado n.° 3.2.6

No 4° ciclo de monitoramento, o achado foi considerado nao
sanado pela falta de evidéncias quanto a integragao do sistema
de laudos com os demais sistemas utilizados no ambito da
seguranga publica.

Em sede de contraditério, relatou-se que “foram deflagrados 03
(trés) protocolos visando a integragdo do sistema de laudos
com os demais sistemas utilizados no ambito da seguranga
publica, os quais ainda em curso junto ao setor de Tecnologia
da Informagao e Comunicacao da Pasta”.

Pelo exposto, considera-se que a problematica ainda persiste,
isto €, a integracdo do sistema de laudos com os demais
sistemas da seguranga publica do Estado ainda nao foi
concluida. Portanto, mantém-se o entendimento de que o
Achado 3.2.6 nao foi sanado.

(Vi) APONTAMENTAMENTOS SOBRE_A OPERACAO DO
IML PENDENTES

Achado n.° - 3.3.1 Insuficiéncia das normas e
procedimentos padroes

Recomendacao pendente

o Recomendacg¢do “a”: Elaborar, implementar, divulgar e
revisar periodicamente os procedimentos padrées para todas
as atividades, especialmente aqueles voltados as areas fins.

[P L]

No 4° ciclo de monitoramento, a recomendacdo “a” foi
considerada parcialmente implementada.
Em sede de contraditério, em relagdo a analise feita sobre a

implementagdo da recomendacao “a” e a resolutividade do
achado, foi relatado que:

Ja foram iniciados protocolos referentes a padronizagao
de procedimentos referentes a cadeia de custodia de
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vestigios, os quais devem ser unificados em documento
especifico sobre diretrizes e procedimentos gerais
relativos a cadeia de custodia. Atualmente, constam do
Sistema INTRANET da Policia Cientifica os
Procedimentos Operacionais Padrdo a serem cumpridos
pelos integrantes da Policia Cientifica do Parana
(ANEXO).

Deste modo, tendo em vista que nao foram apresentadas
evidéncias sobre a padronizacdo dos procedimentos referentes
a cadeia de custdodia de vestigios, mantém-se o
posicionamento do 4° ciclo de monitoramento, de que a
recomendacao “a” foi parcialmente implementada devido a
existéncia de outros Procedimentos Operacionais Padrao

(POPs) inerentes as atividades do IML.
»  Analise quanto ao Achado n.° 3.3.1

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado n° 3.3.1 foi
considerado nao sanado.

Pelo mesmo motivo apresentado na analise da recomendacgao
“a”, tendo em vista que nao foram apresentadas evidéncias
sobre a padronizacdo dos procedimentos referentes a cadeia
de custodia de vestigios, mantém-se o posicionamento de que
o Achado 3.3.1 nao foi sanado.

Achado n.° 3.3.3 - Acumulo de servigcos

Recomendacgéao

o Recomendacdo “a”: Analisar a possibilidade de
descentralizar algumas atividades, de forma a desafogar os
servigos realizados, atualmente, exclusivamente na unidade de
Curitiba (Sede).

No 4° ciclo de monitoramento a recomendacdo “a’ foi
considerada implementada, portanto, ndo se faz necessaria
nova analise.

»  Analise quanto ao Achado n.° 3.3.3

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado 3.3.3 foi considerado
nao sanado.

Em manifestagdo ao referido achado, a PCP informou ter
solicitado a CELEPAR a implementacdo de solucdo para
mecanismo de controle de prazos legais e para cobranga de
emissao de laudos. Todavia, o 6rgao nao informou providéncias
com relagdo aos demais itens do achado, quais sejam, a falta
de servidores e o0 acumulo e o atraso na elaboragao de laudos
periciais.
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Dessa forma, entende-se que o achado permanece néao
sanado.

Achado n.° 3.3.6 - Fragilidades na cadeia de custodia

Recomendacao pendente

o Recomendagao “a”: Instituir Politica de Cadeia de
Custddia, estabelecendo diretrizes sobre como registrar,
manusear os elementos de guardar e prova.

[{Pegl)

No 4° ciclo de monitoramento a recomendacido “a”’ foi
considerada parcialmente implementada.

Dentre outras agdes, a PCP informou, em sua manifestacao,
que foi elaborada uma minuta de Portaria abordando diretrizes
e procedimentos gerais relativos a cadeia de custodia no
ambito da Policia Cientifica. Todavia, a referida normativa, que
pode se concretizar em uma Politica de Cadeia de Custddia,
ainda n&o foi aprovada e instituida no ambito da organizagé&o.
Portanto, entende-se que a recomendacédo permanece como
parcialmente implementada.

»  Analise quanto ao Achado n.° 3.3.6

No 4° ciclo de monitoramento, o Achado 3.3.6 foi considerado
nao sanado.

Em manifestacdo da PCP, o Diretor-Geral do 6rgao informou o
seguinte sobre o Achado 3.3.6:

a) Foi criada, através do artigo 26 da Lei Estadual
21.117/2022 — Lei Organica da Policia Cientifica, a
Divisdo de Custddia de Vestigios;

b) Nos termos do artigo 5° XIlll, da Lei Estadual
21.117/2022 — Lei Organica da Policia Cientifica, € uma
diretriz norteadora da Policia Cientifica a gestdo e o zelo
da cadeia de custodia de vestigios;

c) Foi solicitado através do protocolo 16.752.948-8 (SEI
0082636- 49.2020.8.16.6000 - TJPR), nos termos do
artigo 12 do Provimento Conjunto n° 05/2019 do TJPR, a
cessdo de cofres, contéineres, equipamentos de
seguranga, equipamentos forenses, bem como a
adequacao das instalagdes fisicas dos depésitos de
armamentos da Policia Cientifica;

d) Foram solicitadas, através do protocolo 18.046.682-7,
alteragdes nos sistemas informatizados para melhor
rastreamento da cadeia de custodia, controle de estoque
e despacho de ocorréncias-CAD, estando em fase de
homologacdo o novo sistema de gestdo de vestigios
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cadavéricos e em fase de teste o sistema de Atendimento
e Despacho de Ocorréncias - CAD;

e) Foi realizada, através dos protocolos 18.642.593-6,
18.651.014-3, 17.455.528-1, 18.145.399-0, 18.686.539-1
e 18.636.156-3, aquisicao de lacres de seguranga, sacos
mortuarios e embalagens de seguranga para o
acondicionamento dos vestigios de forma apropriada e de
acordo com a legislagao;

f) O Ministério da Justica e Seguranga Publica com
adesao da Policia Cientifica, realizou Registro de Precos
de embalagens de segurancga (Ata n° 24/2022) para todo
pais;

g) Foram realizados treinamentos e disponibilizadas aulas
gravadas sobre o uso das embalagens de seguranga, na
intranet da Policia Cientifica;

h) Foi elaborada, através do protocolo 18.886.644-1,
minuta de Instru¢cdo Normativa, sobre os procedimentos
de uso das embalagens de seguranga no ambito da
Policia Cientifica;

i) Foi elaborada, através do protocolo 19.732.367-1,
minuta de Portaria abordando diretrizes e procedimentos
gerais relativos a cadeia de custddia no ambito da Policia
Cientifica;

j) Foi elaborada, através do protocolo 19.731.992-5,
minuta de Ordem de Servico sobre o transporte dos
vestigios e abertura de Notificacdo de Evento Adverso
(NEA) em casos de comprometimento da cadeia de
custddia;

k) Foi solicitada suplementagcao orcamentaria e abertura
de processo licitatério, através do protocolo 19.401.599-2,
visando a aquisicdo de cameras de vigilancia e
gravadores de video para todas as Unidades da Policia
Cientifica;

I) Foi encaminhado o protocolo 19.818.777-1 sugerindo a
padronizagao de uso das embalagens de segurancga, por

todas as forgas policiais, na fase externa da cadeia de
custodia;

m) Foi solicitada, através do protocolo 19.444.593-8,
suplementagcdo orgamentaria para contratacdo de
vigilantes e controladores de acesso para todas as
Unidades da Policia Cientifica;

n) Esta sendo realizada uma pesquisa Diagnéstica,
relacionada ao Projeto Cadeia de Custddia movido pelo
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Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica em parceria com a Universidade de
Brasilia. A Chefe da Divisdo de Custédia de Vestigios da
Policia Cientifica foi indicada como ponto focal do Estado
do Parana (Oficio n° 1184/2022-GS/SESP), participando
na fase de coleta de dados deste projeto e encaminhando
questionarios respondidos pelo Corpo de Bombeiros,
Pericia Oficial, Policia Civil, Policia Militar e Policia Penal;

o) A chefe da Divisdo de Custddia de Vestigios participa
da elaboracdo do Compéndio de Cadeia de Custddia
(Oficio 81/2021/SEPEX/DPER/ INC/DITEC/PF),
relacionado ao “Projeto Céamaras Técnicas de Cadeia de
Custddia: Discussao, Diagnostico e Recomendagdes Pés
Lei 13.964/2019”, instituido pela Portaria SENASP/MJSP
n° 282, de 21 de maio de 2021.

Em face do exposto, ainda que haja diversas iniciativas
realizadas e em curso por parte do jurisdicionado, ndo se
vislumbrou o solucionamento das fragilidades na cadeia de
custodia apontadas no ultimo ciclo de monitoramento, quais
sejam:

a) Nao ha um sistema apropriado para o controle da cadeia de
custddia de vestigios, visto que tal controle é realizado apenas
de forma parcial por meio do sistema de gerenciamento de
laudos (GDL), que nao apresenta todos os elementos e
registros necessarios para o adequado controle da custddia
dos vestigios;

b) Fragilidades no sistema GDL, como: auséncia de registro
individualizado de quem acessou os vestigios; auséncia de
mecanismo para rastreabilidade dos vestigios; auséncia de
campo para consignar sinais de violacdo e descricbes da
violagao dos vestigios; auséncia de campo para a consignagao
do local exato e data da coleta; auséncia de campo para
registro de nomel/identificacdo do funcional do agente
entregador e o 6rgao de destino (transferéncia da custodia);

c) As estruturas fisicas e equipamentos para a cadeia de
custddia de vestigios, como salas de custdédia adequadas,
cameras de vigilancia e sistemas de refrigeracéo, em diversas
secoes do IML permanecem apresentando diversos problemas,
prejudicando a garantia da cadeia de custddia; e

d) Os protocolos da maioria das se¢des nao centralizam o
acesso aos vestigios (excegéao feita a maior parte dos vestigios
dos laboratdrios forenses) e ndao ha registros individualizados
de acesso a eles.
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Conforme o relato, e tendo em vista a auséncia de
evidenciacdo da superacdo dos problemas informados,
entende-se que o achado nao foi sanado. (Grifos no original.)

Examinados os autos, constato que a 5% ICE analisou de forma
detalhada e acertada a situacdo quanto ao cumprimento de cada uma das
recomendagdes, a luz inclusive das informagdes mais recentes apresentadas pela

SESP e pela PCP no exercicio do contraditorio.

Assim, acolho integralmente, no presente voto, a Instrucdo 15/23-
5ICE (pec¢a 40), quanto ao estado de cumprimento das recomendagdes expedidas
por esta Corte, estando o relatério de monitoramento apto, portanto, a ser

aprovado pelo Tribunal Pleno.

No mais, conforme inicialmente relatado, a 5% ICE informa que
realizou auditoria na Policia Cientifica do Parana em 2019, “cujo objetivo principal foi
o0 de analisar a gestdo do 6rgdo em relagdo a produgdo de laudos periciais,
contemplando aspectos de planejamento, estrutura, pessoal, assim como de
processos de trabalho desempenhados por suas unidades subordinadas — Instituto
Médico-Legal, Instituto de Criminalistica e laboratérios forenses” (peca 3, p. 102),
sendo tal fiscalizagdo objeto do processo de Homologagcdo de Recomendagdes
97249/20, aprovadas pelo Acérdao 1462/20 do Tribunal Pleno e monitoradas pela 52
ICE, num primeiro momento (primeiro ciclo de monitoramento), em trabalho
materializado no Relatério de Fiscalizacdo 08/2022, autuado como Requerimento
Interno 485900/22, no qual o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral determinou
0 encaminhamento do relatério a diversos o6rgdos do Estado do Parana e o

encerramento do processo (Despacho 886/2022).

Comparando a auditoria realizada em 2012, que é objeto de
monitoramento no presente feito, com aquela levada a efeito em 2019, a 52 ICE
relatou que apenas dois achados com recomendag¢des ndo atendidas ndo estao
abrangidos pela mais recente. O primeiro € o Achado 3.2.3.1, "c" - Inexisténcia de
adequados Equipamentos de Protegédo Coletiva (EPCs). De acordo com a instrugao

conclusiva da inspetoria no presente feito, o achado nido foi sanado e a
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recomendacdo’ a ele vinculada'® foi parcialmente implementada. O segundo é o
Achado 3.2.4.3 - Verba insuficiente para pequenos gastos das unidades. O opinativo
conclusivo considera que o achado foi sanado e que as recomendacdes’’ a ele

referentes’® foram implementadas (e que uma delas'® ndo se mostra aplicavel).

Ainda de acordo com a inspetoria, a fiscalizagdo mais recente, de
2019, esta mais adequada a atual realidade organizacional da Policia Cientifica do
Parana, abrangendo aspectos da gestdo central do 6rgao e de todas as atividades

finalisticas desempenhadas por suas unidades subordinadas, inclusive pelo IML.

Por esses motivos, a proposta da 52 Inspetoria € a de encerramento
dos ciclos de monitoramento referentes a auditoria realizada em 2011. A 62 ICE,
atualmente dedicada a fiscalizacao da SESP, acompanhou o opinativo da inspetoria

predecessora.

Considerando as razdes sustentadas por ambas as inspetorias, o
decurso de tempo desde a realizagdo da auditoria originaria e as competéncias das
inspetorias previstas nos artigos 157, incisos I, Il e 111,*° e 260, § 2°," do Regimento

Interno, deixo de propor ao Plenario que o Tribunal determine, uma vez mais, o

'3 “Elaborar e implementar plano para atender integralmente as exigéncias das normas do Ministério do Trabalho e Emprego
(NR 06, NR 07, NR 09, NR 32, dentre outras), Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), com destaque: i. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSOQ) e Programa de
prevencgdo dos Riscos Ambientais (PPRA) (NR 32, NR 07); iii. Medidas de protegéo coletiva (NR 06, NR 32); iv. Programas de
vacinagao periodica (NR 32 e Recomendagdes do Ministério da Saude)”.

16 Segundo se extrai da instrugdo técnica, foi emitida uma recomendagéo que abrange trés diferentes achados de fiscalizacéo:
3.2.3.1, "a" - Inexisténcia de Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSQO) e Programa de Prevengdo dos
Riscos Ambientais (PPRA) (considerado sanado); 3.2.3.1, "c" - Inexisténcia de adequados Equipamentos de Protegao Coletiva
(EPCs) (considerado n&o sanado) e 3.2.3.1, "d" - Inexisténcia ou mau funcionamento dos equipamentos de redugéo de odores
gconsiderado nao sanado).

" “a, Dotar o IML de recursos financeiros e orgamentarios suficientes para realizagdo de suas atribuigées.

b. Institua adequados mecanismos de planejamento e acompanhamento orgamentario de forma que os recursos destinados ao
IML sejam aplicados adequadamente.

c. Elabore estudo e estabelega critérios para repasse dos recursos de adiantamentos as unidades do interior”.

18 Segundo se extrai da instrugdo técnica, foram expedidas trés recomendagdes (vide nota de rodapé anterior) que abrangem
trés diferentes achados de fiscalizagdo: 3.2.4.1 - Baixa execugdo orcamentaria; 3.2.4.2 - Inexisténcia de recursos
orgamentarios e financeiros para investimentos e 3.2.4.3 - Verba insuficiente para pequenos gastos das unidades.

19«3, Dotar o IML de recursos financeiros e orgamentarios suficientes para realizagédo de suas atribuicdes”.

2 Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuicdes: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 58/2016) | - exercer a
fiscalizagdo contabil, financeira, operacional, patrimonial e de gestdo dos jurisdicionados sob o aspecto da legitimidade,
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, nos exercicios para os quais for designada; (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

Il - elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano de Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagéo dada
pela Resolugédo n° 104/2023)

Il - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos dentro de sua area de atuacgéo;

2 Art. 260. As auditorias, inspecdes e monitoramentos obedecerdo ao Plano de Fiscalizagdo (PAF) coordenado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, encaminhado pelo Presidente e aprovado pelo Tribunal Pleno. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 104/2023)

[--]

§ 2° Os levantamentos e acompanhamentos realizados pelas Inspetorias de Controle Externo serdo realizados por sua
iniciativa, visando subsidiar as atividades que lhes s&do afetas, independentemente de programagdo, observada a
disponibilidade dos recursos humanos e materiais necessarios. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)
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prosseguimento do monitoramento. Nada obstante, devera ser dada ciéncia dos
autos a 62 Inspetoria de Controle Externo, atual responsavel pela fiscalizacdo da
SESP, a fim de subsidiar suas atividades fiscalizatérias e o exercicio das aludidas
atribuicées regimentais, considerando a persisténcia de achados nao sanados e de

recomendagdes ndo implementadas ou parcialmente implementadas.
Diante do exposto, VOTO:

I. Pela aprovagdo do presente relatéorio de monitoramento,
consubstanciado no Relatério de Fiscalizagdo n.° 07/2022 da 52 Inspetoria de
Controle Externo, correspondente ao quarto ciclo de monitoramento de auditoria
operacional no Instituto Médico Legal, com as modificagdes contidas na Instru¢do n.°

15/23 da mesma inspetoria, conforme quadro em anexo.

Il. Por dar ciéncia dos autos a 62 Inspetoria de Controle Externo,
atual responsavel pela fiscalizacdo da SESP, a fim de subsidiar suas atividades

fiscalizatorias e o exercicio das suas competéncias regimentais.

lll. Apods o transito em julgado, pelo encerramento do processo, com

arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

ANEXO

Quadro-resumo da nova situagao dos achados e recomendagdes do 4°

ciclo de monitoramento

Situacgao,
apos

Situagao, apos

contraditorio Recomendacao contraditorio
(2023)

(2023)

Achado

Realizar  estudo para
avaliar a qualidade,
suficiéncia e utilidade das

Nao utilizacdo dos informacgdes estatisticas
dados_ estatisticos para . geradas pelo IML, visando Implementada
planejamento, propor me_Ihonas, |n~cluswe
3.1.4  monitoramento e Sanado com a implantagao de
atuacdo integrada das sistemas  informatizados
agbes de seguranga e/ou a integracdo entre
publica. sistemas existentes.

Tornar acessivel, interna e
b  externamente,
preferencialmente pela

Implementada
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Situacgao, . ~ ,
a06S Situagao, apos
Achado pos Recomendagao contraditorio
contraditorio (2023)
(2023)

internet, as estatisticas.

Realizar estudos para
identificar as necessidades

de melhorias nas
edificacées, que deverao
ser conduzidos em

conjunto com técnicos do
IML Sede e das Unidades
do |Interior, de forma a

. . Parcialmente
considerar a realidade e as

a : .
necessidades  presentes implementada
em cada regido, levando
em conta as normas e

. legislagoes vigentes:
3.2.1.1 E;i:?an%iasdf?sicas EES Nao sanado ANVISA, Corpo de
¢ Bombeiros, Vigilancia

Sanitaria e também os
apontamentos constantes
deste relatorio.

Planejar as obras de
maneira coordenada com
as aquisicoes dos
mobiliarios e Nao
b equipamentos, de forma a
evitar que o0s servigcos
sejam concluidos e néao
tenha os bens moéveis e
vice-versa.
Realizar  estudos, em
conjunto com os técnicos
do IML Sede e das Nao
a Unidades do Interior, para
identificar as necessidades
das unidades no que diz
respeito a seguranca fisica.
Determinar, com base
nesses estudos, reformas
das unidades, levando em Nao

implementada

implementada

Falta de seguranca . b  consideragéo as .
A e e ek s N&o sanado adaptacbes  necessarias implementada
para garantir maior

seguranca as edificagoes.
Estabelecer, implementar e
divulgar politicas e normas
de controle de acesso as
unidades do IML, assim implementada
como acesso aos setores
do 6rgéo.
d Definir e implementar

medidas de seguranga

Nao
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Achado

Situacgao,
apos
contraditério

Recomendagao
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Situagao, apos
contraditério
(2023)

3.2.2.1

3222

3223

3224

3.2.2.5

3.2.2.7
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Insuficiéncia ou
condigdes inadequadas
dos equipamentos

Insuficiéncia,
inadequabilidade e
estado precario do

mobiliario

Utilizacdo de materiais
basicos e instrumentos
inadequados

Recursos tecnolégicos
defasados e
insuficientes

Frota de veiculos

Falta de controle dos
materiais
almoxarifado e bens
patrimoniais

(2023)

Nao sanado

Nao sanado

Nao sanado

Sanado

Nao sanado

0 =~
Nao sanado

fisica para assegurar o
local, os ativos fisicos, os
servidores e 0s usuarios,
levando em consideragao
as particularidades de cada
unidade do IML
(localizagdo, porte, tipo de
edificacao, servigos
prestados, materiais
existentes, etc.).

Providenciar e submeter
projeto de adaptacdo da
edificacdo as normas do
Corpo de Bombeiros.

a. Efetuar estudos, em
conjunto com os técnicos
do IML Sede e das
Unidades do Interior, para
identificar as necessidades
dos equipamentos
especializados, mobiliarios,

materiais e instrumentos
basicos, recursos
tecnolégicos,

equipamentos de

comunicagao e veiculos.

b. Realizar analise
ergondmica das atividades
do IML, a fim de adaptar as
condi¢cdes de trabalho as
caracteristicas

psicofisiologicas dos
trabalhadores, de modo a
proporcionar maximo de
conforto, seguranga e
desempenho eficiente,
tomando como base o
definido na NR 17 (Norma
regulamentadora do MTE).

c. Elaborar planejamento
para dotar as unidades de

recursos materiais
suficientes e adequados
para realizar suas
atribuigoes.

d. Planejar e contratar a
manutencgao dos
equipamentos
especializados e

essenciais, de forma
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Nao

implementada

Parcialmente

implementada

a. Parcialmente

implementada

b. Implementada

c. Nao

implementada

d. Parcialmente

implementada



3.2.3.1,
"a"

3.2.3.1,

3.2.3.1,
lldll

3.2.41

3.24.2

3243
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Achado

Inexisténcia de
Programa de Controle
Médico de Saude

Ocupacional (PCMSO) e
Programa de Prevencéo
dos Riscos Ambientais
(PPRA)

Inexisténcia de
adequados
Equipamentos de
Protecao Coletiva
(EPCs)

Inexisténcia ou mau
funcionamento dos
equipamentos de
redugéo de odores
Baixa execucao
orgcamentaria
Inexisténcia de recursos
orgamentarios e
financeiros para
investimentos

Verba insuficiente para
pequenos gastos das
unidades

Situacgao,
apos

contraditério
(2023)

Sanado

Nao sanado

Nao sanado

Sanado

Sanado

Sanado

Recomendagao

preventiva e corretiva,
evitando panes que podem
levar a perdas, atraso na
realizacdo dos exames e
emissao dos laudos.

Elaborar e implementar
plano para atender
integralmente as

exigéncias das normas do
Ministério do Trabalho e
Emprego (NR 06, NR 07,
NR 09, NR 32, dentre
outras), Comisséao
Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) e Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), com
destaque:

i. Programa de Controle
Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e
Programa de prevencao
dos Riscos Ambientais
(PPRA) (NR 32, NR 07);
iii. Medidas de protecao
coletiva (NR 06, NR 32);
iv. Programas de
vacinagdo periodica (NR
32 e Recomendagbes do
Ministério da Saude);

a. Dotar o IML de recursos
financeiros e
orcamentarios suficientes
para realizagdo de suas
atribuicoes.

b. Institua adequados
mecanismos de
planejamento e
acompanhamento

orgamentario de forma que
o0s recursos destinados ao

IML sejam aplicados
adequadamente.
c. Elabore estudo e

estabeleca critérios para
repasse dos recursos de
adiantamentos as unidades
do interior.
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Situagao, apos
contraditério
(2023)

Parcialmente

implementada

a. Nao aplicavel

b. Implementada

c. Implementada
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Situacgao,
apos

Situagao, apos
Recomendagao contraditorio
(2023)

Achado contraditério

(2023)

Elaborar minucioso estudo
sobre a quantidade de
pessoal necessario em
a considerando para isso 0s
dados estatisticos de cada
regido, a demanda e a
producgéo dos profissionais.

3.2.5.1 Quadro de pessoal Nao sanado Implantar adequado

mecanismo de controle de
frequéncia para todos os implementada
profissionais do IML.

Parcialmente

Dotar o IML de recursos

i Nao
suficientes, de forma que
os motoristas nado saiam implementada

sozinhos nas diligéncias.

Atentar para a questdo da

designacao de servicos

aos servidores

comissionados, devendo

a restringi-los a funcdo de Implementada

Servidores ocupantes de direcao, chefia e

cargos em comissao assessoramento, nos

3.2.5.2 desempenhando Sanado termos da Constituicao
funcdes Federal.

técnicas/operacionais Preencher as funcdes
técnicas, proprias do
concurso publico, conforme
dispde o art. 37, Il, da
Constituigdo Federal.

Alertar quanto a
Processo seletivo e necessidade imediata de

3053 (ransitoriedade na o ado a S realizar ~ concurso |mplementada
contratagdo com a publico para suprir as
Administragao vagas ora ocupadas pelos
trabalhadores temporarios.

Planejamento de agdes
que contribuam para a
melhoria continua no
ambiente de trabalho,
proporcionando

Baixos indices de desenvolvimento pessoal e

3.2.5.4 satisfagdo dos Sanado a profissional, capaz de Implementada

funcionarios influenciar diretamente na
qualidade dos servigos, em
atencdo ao contido no
relatério de monitoramento
quanto ao item 3.2.5.4 do
relatério de auditoria.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.PJBF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Situacgao,
apos

Achado

contraditério

Recomendagao

Situagao, apos
contraditério
(2023)

(2023)

Auséncia de plano de
3.2.5.5 capacitagdo para os N&o sanado
servidores

3.2.5.6 Chefias do interior Sanado

3.2.6 Sistemas de informagdo Nao sanado

Insuficiéncia das normas
3.3.1 e procedimentos Nao sanado
padrées

3.3.3 Acumulo de servigos Nao sanado

Elaborar plano de
capacitagao, com base em
diagnéstico das
necessidades de
capacitagao dos

profissionais.

Registrar, na ficha
funcional, as informagoes
detalhadas sobre o}
histérico de cursos de
formagao recebidos pelos
profissionais.

Estabelecer carga horaria
presencial minima para os
chefes das unidades do
interior, assim como
implemente  mecanismos
de controle para checar o
cumprimento das regras
estabelecidas.

Concluir o
desenvolvimento dos
modulos faltantes no

sistema de laudos, de
forma que abranja todos os
servicos prestados pelo
IML.

Solicitar a CELEPAR
estudo para integragdo do
Sistema de Laudos com
banco de dados de outros
sistemas disponiveis no
Estado (por exemplo: BO —
Policia Civil).

Elaborar, implementar,
divulgar e revisar
periodicamente 0s
procedimentos padrbes

para todas as atividades,
especialmente aqueles
voltados as areas fins.

Analisar a possibilidade de
descentralizar algumas
atividades, de forma a
desafogar os  servigcos
realizados, atualmente,
exclusivamente na unidade
de Curitiba (Sede).
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Parcialmente

implementada

Nao

implementada

Nao aplicavel

Implementada

Implementada

Parcialmente

implementada

Implementada
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Situacgao,
apos
contraditorio
(2023)

Situagao, apos
Achado

Recomendagao contraditorio
(2023)

Gestionar junto ao
Governo do Estado a
Sanado a possibilidade de retirar do Implementada
IML a atribuicdo do Servigo
de Verificagao de Obito.

Servico de Verificacdo

335 e Obito - SVO

Instituir Politica de Cadeia
de Custddia,
estabelecendo  diretrizes
sobre como  registrar, implementada
guardar e manusear o0s

elementos de prova.

Fragilidades na cadeia Parcialmente

SHEHE de custddia

Nao sanado a

Assim, visando estender o

atendimento humanizado

as vitimas de violéncia

sexual, sugere-se

recomendar a SESP que |mplementada
estude, junto com a SESA,

a ampliagdo da rede de

hospitais conveniados, de

forma a atingir todas as

regides do Estado.

Convénios com
3.3.7 hospitais para Sanado a
atendimento de vitimas

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I.  Aprovar o presente relatério de monitoramento, consubstanciado
no Relatério de Fiscalizagdo n.° 07/2022 da 52 Inspetoria de Controle Externo,
correspondente ao quarto ciclo de monitoramento de auditoria operacional no
Instituto Médico Legal, com as modificagdes contidas na Instrugdo n.° 15/23 da

mesma inspetoria, conforme quadro em anexo.
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Il. Dar ciéncia dos autos a 62 Inspetoria de Controle Externo,
atual responsavel pela fiscalizagdo da SESP, a fim de subsidiar suas atividades

fiscalizatorias e o exercicio das suas competéncias regimentais.

lll. Apods o transito em julgado, pelo encerramento do processo, com

arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 10.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANEXO

Quadro-resumo da nova situagao dos achados e recomendagdes do 4°

ciclo de monitoramento

Situacgao,
apos

Situagao, apés
Recomendacgao contraditério
(2023)

EIEED contraditério

(2023)

Realizar  estudo para
avaliar a qualidade,
suficiéncia e utilidade das
informagdes  estatisticas

Néo  utilizagdo  dos geradas pelo IML, visando |
dados estatisticos para a propor melhorias, inclusive TEETEm E e
planejamento, com a implantagdo de
3.1.4 monitoramento e Sanado sistemas informatizados
atu~agéo integrada das e/ou a integragdo entre
agoes de seguranca sistemas existentes.
publica. Tornar acessivel, interna e
b externamente, Implementada
preferencialmente pela

internet, as estatisticas.

Realizar estudos para
identificar as necessidades
de melhorias nas
edificacées, que deverao
ser conduzidos em
conjunto com técnicos do
IML Sede e das Unidades
do |Interior, de forma a

. . Parcialmente
considerar a realidade e as

a : ;
necessidades  presentes implementada
em cada regido, levando
em conta as normas e

. legislagoes vigentes:

3.211 ﬁz:?:%tidgsicas G N&ao sanado ANVISA, Corpo de

¢ Bombeiros, Vigilancia

Sanitaria e também os
apontamentos constantes
deste relatorio.

Planejar as obras de
maneira coordenada com
as aquisicoes dos
mobiliarios e Nao
b equipamentos, de forma a
evitar que o0s servicos
sejam concluidos e néao
tenha os bens moéveis e
vice-versa.

implementada

Realizar  estudos, em
conjunto com os técnicos
do IML Sede e das implementada
Unidades do Interior, para

Falta de seguranca Ne®

3.2.1.2 fisica das unidades

Nao sanado a
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3.2.21

3222

3.2.2.3

3.2.24

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Achado

Insuficiéncia ou
condi¢cdes inadequadas
dos equipamentos

Situacgao,
apos

contraditério

(2023)

Nao sanado

Insuficiéncia,
inadequabilidade e =
.. Nao sanado
estado precario do
mobiliario
Utilizacado de materiais
basicos e instrumentos Nao sanado
inadequados
Recursos tecnolégicos
defasados e Sanado
insuficientes

H Recomendagao

identificar as necessidades
das unidades no que diz
respeito a seguranca fisica.

Determinar, com base
nesses estudos, reformas
das unidades, levando em
consideragao as
adaptagdes necessarias
para garantir maior
seguranca as edificacdes.
Estabelecer, implementar e
divulgar politicas e normas
de controle de acesso as
unidades do IML, assim
como acesso aos setores
do 6rgéo.

Definir e  implementar
medidas de seguranca
fisica para assegurar o
local, os ativos fisicos, os
servidores e 0s usuarios,
levando em consideracao
as particularidades de cada
unidade do IML
(localizagao, porte, tipo de
edificacao, Servigos
prestados, materiais
existentes, etc.).

Providenciar e submeter
projeto de adaptacdo da
edificacdo as normas do
Corpo de Bombeiros.

a. Efetuar estudos, em
conjunto com os técnicos
do IML Sede e das
Unidades do Interior, para
identificar as necessidades
dos equipamentos
especializados, mobiliarios,

materiais e instrumentos
basicos, recursos
tecnolégicos,

equipamentos de

comunicagao e veiculos.

b. Realizar analise
ergonémica das atividades
do IML, a fim de adaptar as
condicdes de trabalho as
caracteristicas

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

Situagao, apos
contraditério
(2023)

Nao

implementada

Nao

implementada

Nao

implementada

Parcialmente

implementada

a. Parcialmente

implementada

b. Implementada
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3.2.2.5

3.2.2.7

3.2.3.1,

3.2.3.1,

3.2.3.1,
lldll

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Situacgao,
apos

Achado
(2023)

Frota de veiculos Nao sanado

Falta de controle dos

materiais 0 i~

) Nao sanado
almoxarifado e bens
patrimoniais
Inexisténcia de
Programa de Controle
Médico de Saude

Ocupacional (PCMSO) e Sanado
Programa de Prevencgao
dos Riscos Ambientais

(PPRA)

Inexisténcia de

adequados

Equipamentos de Nao sanado
Protecao Coletiva

(EPCs)

Inexisténcia ou mau
funcionamento dos
equipamentos de
reducdo de odores

Nao sanado

contraditério

Recomendagao

psicofisiologicas dos
trabalhadores, de modo a
proporcionar maximo de
conforto, seguranga e
desempenho eficiente,
tomando como base o
definido na NR 17 (Norma
regulamentadora do MTE).

c. Elaborar planejamento
para dotar as unidades de

recursos materiais
suficientes e adequados
para realizar suas
atribuicoes.

d. Planejar e contratar a
manutengao dos
equipamentos
especializados e
essenciais, de forma
preventiva e corretiva,

evitando panes que podem
levar a perdas, atraso na
realizagdo dos exames e
emissao dos laudos.

Elaborar e implementar
plano para atender
integralmente as

exigéncias das normas do
Ministério do Trabalho e
Emprego (NR 06, NR 07,
NR 09, NR 32, dentre
outras), Comisséo
Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) e Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), com
destaque:

i. Programa de Controle
Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e
Programa de prevencao
dos Riscos Ambientais
(PPRA) (NR 32, NR 07);
iii. Medidas de protecao
coletiva (NR 06, NR 32);
iv. Programas de
vacinagdo periodica (NR
32 e Recomendagbes do
Ministério da Saude);

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

Situagao, apos
contraditério
(2023)

c. Nao

implementada

d. Parcialmente

implementada

Parcialmente

implementada
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Situacgao,
apos

Situagao, apos
Recomendagao contraditorio
(2023)

Achado contraditério

(2023)
Baixa execugao Sanado a. Dotar o IML de recursos
orcamentaria financeiros e
Inexisténcia d orcamentarios suficientes
nexisténcia de recursos para realizagio de suas

OGS E=IES € Sanado atribuicdes. ~ -
financeiros para a. Nao aplicavel
investimentos b. Institua adequados

mecanismos de

planejamento e
acompanhamento b. Implementada

orgamentario de forma que

os recursos destinados ao

Verba insuficiente para IML  sejam  aplicados
3.2.4.3 pequenos gastos das Sanado adequadamente. c. Implementada
unidades

3.2.41

3.24.2

c. Elabore estudo e
estabelegca critérios para
repasse dos recursos de
adiantamentos as unidades
do interior.

Elaborar minucioso estudo

sobre a quantidade de

pessoal necessario em

cada unidade do IML, |mplementada
a considerando para isso 0s

dados estatisticos de cada

regido, a demanda e a

producéao dos profissionais.

3.2.5.1 Quadro de pessoal Nao sanado Implantar adequado

mecanismo de controle de
frequéncia para todos os implementada
profissionais do IML.

Parcialmente

Dotar o IML de recursos .

. Nao
suficientes, de forma que
os motoristas ndo saiam implementada

sozinhos nas diligéncias.

Atentar para a questéo da

designagcdo de servigos

aos servidores

comissionados, devendo

a restringi-los a funcdo de Implementada

Servidores ocupantes de direcao, chefia e

cargos em comissao assessoramento, nos

3.2.5.2 desempenhando Sanado termos da Constituicdo
fungf’)es Federal.

técnicas/operacionais Preencher as fungdes
técnicas, préprias  do
b quadro ,efgtivo, PO |mplementada
concurso publico, conforme
dispde o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.
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Situacgao,
apos

Situagao, apos
Recomendagao contraditorio
(2023)

Achado contraditério

(2023)

Alertar quanto a

Processo seletivo e necessidade imediata de
3053 transitoriedade Na o, ado a S realizar  concurso |mplementada

contratagdo com a publico para suprir as

Administragcao vagas ora ocupadas pelos

trabalhadores temporarios.

Planejamento de acgdes
que contribuam para a
melhoria  continua  no
ambiente de trabalho,
proporcionando

Baixos indices de desenvolvimento pessoal e

3.25.4 satisfacéo dos Sanado a profissional, capaz de Implementada

funcionarios influenciar diretamente na
qualidade dos servigos, em
atencdo ao contido no
relatério de monitoramento
quanto ao item 3.2.5.4 do
relatério de auditoria.

Elaborar plano de
capacitagdo, com base em
diagndstico das
necessidades de implementada
capacitagao dos

Auséncia de plano de profissionais.

3.2.5.5 capacitagdo para os Nao sanado
servidores Registrar, na ficha

funcional, as informagbes
detalhadas sobre o}
histérico de cursos de implementada
formacao recebidos pelos

profissionais.

Parcialmente

Nao

Estabelecer carga horaria

presencial minima para os

chefes das unidades do

interior, assim COMO  N3o aplicavel
implemente  mecanismos

de controle para checar o

cumprimento das regras
estabelecidas.

3.2.5.6 Chefias do interior Sanado a

Concluir o]
desenvolvimento dos
maodulos faltantes no

a sistema de laudos, de !mplementada
forma que abranja todos os

3.2.6 Sistemas de informagdo N&o sanado ISG"LViQOS prestados pelo

Solicitar  a CELEPAR

p estudo para integragdo do |mplementada
Sistema de Laudos com
banco de dados de outros
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Situacgao,
apos

Situagao, apos
Recomendagao contraditorio
(2023)

Achado contraditério

(2023)

sistemas disponiveis no
Estado (por exemplo: BO —
Policia Civil).

Elaborar, implementar,
divulgar e revisar
Insuficiéncia das normas periodicamente os Parcialmente
3.31 e procedimentos Nao sanado a procedimentos padrbes
padrbées para todas as atividades,
especialmente aqueles
voltados as areas fins.

implementada

Analisar a possibilidade de
descentralizar algumas
atividades, de forma a

3.3.3 Acumulo de servigos N&o sanado a desafogar os servigos Implementada
realizados, atualmente,
exclusivamente na unidade
de Curitiba (Sede).

Gestionar junto ao
Governo do Estado a
Sanado a possibilidade de retirar do Implementada
IML a atribuicdo do Servigo
de Verificagao de Obito.

Servico de Verificacdo

335 4o Obito - SVO

Instituir Politica de Cadeia
de Custddia,
Fragilidades na cadeia | estabelecendo  diretrizes
e Nao sanado a . .
de custdadia sobre como registrar, implementada
guardar e manusear o0s
elementos de prova.

Parcialmente
3.3.6

Assim, visando estender o

atendimento  humanizado

as vitimas de violéncia

sexual, sugere-se

recomendar a SESP que |mplementada
estude, junto com a SESA,

a ampliagdo da rede de

hospitais conveniados, de

forma a atingir todas as

regides do Estado.

Convénios com
3.3.7 hospitais para Sanado a
atendimento de vitimas
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