TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 352829/24
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:  FABIANA POSTIGLIONE MANSANI, HOSPITAL
UNIVERSITARIO REGIONAL DOS CAMPOS GERAIS, TECME
DO BRASIL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA,,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

ADVOGADO /

PROCURADOR FELIPE CARVALHO ROMERO, VINICIUS CARVALHO ROMERO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1509/24 - Tribunal Pleno
Recurso de Agravo em Representacéo da Lei
de Licitagbes. Indeferimento do pedido
cautelar. Em sede de cogni¢do sumaria, ndo
restou demonstrada a probabilidade do
direito. Possibilidade de dano reverso. Pelo
nao provimento do Recurso de Agravo.
I. RELATORIO

Tratam os autos de recurso de agravo, interposto pela Tecme do
Brasil Comércio e Importacédo Ltda, contra a decisdo do meu Despacho n.° 499/24,
pelo qual recebi a Representacdo da Lei de Licitagdes n.° 252.573/24 e indeferi o
pedido cautelar de suspensdo do certame, eis que ausente o elemento da

probabilidade do direito.

Irresignado com a decisdo proferida, a empresa representante
apresentou o presente recurso de agravo (pec¢a 39), com o objetivo de que seja
revista a decisdo, para suspender o Pregao Eletrénico n.° 87/2023 do Hospital

Universitario Regional dos Campos Gerais.

Em suas razbes recursais, sustentou que a decisdo deixou de
considerar que houve ilegalidade no curso do certame. Inicialmente, realizou uma
diferenciagdo entre modo ventilatério, modalidade ventilatéria e ajustes de

parametros.
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Esclarece que modos e modalidades sao coisas distintas que se
complementam, pois o primeiro define se o paciente interage ou ndo com o
ventilador (ventilagdo assistida / controlado e espontaneos), enquanto a modalidade
€ definida pela forma de ciclagem, ou seja, o que sera entregue para o paciente. A

escolha dos dois € opg¢ao do operador.

Em relagdo aos ajustes, estes ndo tratam de caracteristicas, mas de
parametros que carregam consigo uma necessidade clinica apurada para sua
definigdo. O autoajuste da PEEP e FiO2 apresentado no “ASV/Intelivent” seria
amplamente questionado, por se entender que para causa de hipoxemia um ajuste
especifico deve ser realizado, existindo casos que a variacdo da PEEP poder
incorrer na perda da estratégia de protecao pulmonar. Neste ponto, ja seria possivel

considerar que o modo AVA é superior, como exigido no edital.

Quanto ao argumento da necessidade de operador, os demais
modos licitados também necessitariam de ajustes pelo operador, inexistindo modo

ventilatério completamente automatizado:

Modo Intellicycle - AMV (Marca: MINDRAY): O
mesmo equipamento citado, SV300/SV350, sob manual registrado
na ANVISA, tem registrado em sua pagina 105 que necessita que o
operador ajuste alguns parametros como: FiO2, % de volume minuto,
PEEP, Sensibilidade a pressao ou a fluxo, sensibilidade expiratoria,
tempo de aumento de pressdo (Rise Time). Isto é, os mesmos

parametros questionados no equipamento da recorrente.

Entdo, por que em situacdes similares o 6rgao trata
de formas completamente diferentes, seguindo critérios diferentes? A
comissao entao usou de “dois pesos e duas medidas”, para fins de

apreciacao das propostas de pregos?

Modo PAV+ - PURITAN BENNETT 980: De acordo
com o manual registrado na ANVISA (paginas 296/297) também s&o
identificados parametros a serem configurados pelo(a) operador(a),
como género e a altura ou o PBW do(a) paciente; disparo (a presséo
ou a fluxo); tipo e didmetro do tubo, sensibilidade expiratéria e %

suporte. Confira-se:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.PJDX



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Para configurar PAV+™

Smartcare/ PS - DRAEGER: No modo
Smartcare podemos identificar os seguintes parametros a

serem configurados: f, VT, etCo21:

VENTILAGAD MECAMICA
REDUZA O SUPORTE VENTILATORIO
GRADUALMENTE

ASV INTELLIVENT - HAMILTON: Conforme
manual registrado na ANVISA, sdo necessarios os seguintes ajustes
pelo usuario de forma NAO automatica: Disparo a press&o, disparo a
fluxo, limiar de ativagao respiratéria (ETS), perfil do paciente (Adulto,
Pediatrico, Neonatal), Prampa, sexo do paciente, tipo de tubo,

tamanho do tubo, compensacao do tubo, % volume minuto:
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Ma janela Controles, verifique os seguintes ajustes padrao
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Para informagoes mas detathadas sobre o8 ajustes de controle, consulte o Manual do Operacior
INTELLAVENT-ASV

NAVA - MAQUET - GETTINGE: esse modo
também necessita de pardmetros a serem ajustados como: nivel de
NAVA, PEEP, FiO2; trigger Aedi (sensibilidade); trigger pneumatico
(sensibilidade a fluxo ou pressao); PC (Pressao controlada);

Frequéncia Respiratoria; I:E/ Ti (pagina 159 do manual).
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Portanto, reforca que ndo existe um modo 100% automatico.

Sustenta que o modo AVA entrega uma ventilagdo com pressao
regulada, com transigdo suave, desde uma ventilagdo com pressao controlada até

uma ventilagdo espontanea, de forma automatica, pois o respirador ajusta
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automaticamente a frequéncia respiratéria, a pressdo inspiratéria e o tempo
inspiratério com base na mecanica respiratdria e no esforco do paciente. Ele pode
ser usado como suporte ventilatorio total ou parcial, conduzindo o paciente para o

desmame da ventilagdo mecanica, sem a necessidade da intervengao do operador.

Com o objetivo de comprovar a efetividade do modo, anexou
declaragbes de profissionais da saude que utilizam o modo AVA (pegas 6/10), os

quais atestariam a qualidade superior aquelas licitadas.

Deste modo, argumenta que o modo apresentado pela empresa
atende ao descritivo editalicio, na medida em que emprega mecanismo similar ao
exigido pelo edital. Portanto, em atengéo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Quanto aos requisitos que autorizam a concessdo da medida

cautelar, elencou os seguintes:

A uma, porque, como exposto, ndo compete ao
pregoeiro rejeitar o recurso administrativo, invocando a
improcedéncia das razbes, mas a autoridade hierarquicamente
superior. A sistematica aplicada no caso equivaleria a atribuir-lhe a
competéncia para julgar recurso contra os proprios atos, o que fere a
legislacdo de regéncia e a propria l6gica recursal. Aqui reside a

probabilidade do direito.

A duas, porque a iminente celebragcao/execucao de
contrato administrativo com a pessoa juridica MEDICALWAY
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA pode acarretar a celebragdo de
contrato NULO DE PLENO DIREITO e acarretar maiores prejuizos
ao erario e a coletividade em caso de eventual anulagao contratual,
aos ditames do art. 148 da Lei n° 14.133/2021, o que evidencia o

perigo de dano.

Portanto, pedem pela suspensdo do Pregao
Eletrénico n.° 87/2023 e/ou sobrestamento da execucdo de
contrato administrativo que eventualmente tenha sido firmado

em decorréncia do procedimento licitatorio.
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E o relatorio.
l. FUNDAMENTA(;AO

No tocante ao juizo de admissibilidade, verifico que o recurso foi
recebido pelo Despacho n°® 627/24 - GCFSC (peca 39, do processo n.° 252.573/24).
Quanto ao mérito da demanda, no entanto, o caso é de que seja negado provimento

ao recurso apresentado.

Isso porque, em que pese as declaragdes dos profissionais da saude
anexadas nas pecgas n.° 6/10, compreendo que a similaridade ou até mesmo a
qualidade superior do equipamento apresentado pela recorrente, em comparagao
com aqueles identificados no edital de licitagdo — que caracterizariam a
probabilidade do direito — sé podem ser mais bem apurados com a devida instru¢ao
do feito, dada a complexidade do objeto do certame, sendo temeraria sua

paralisacdo em sede de cogni¢cao sumaria, sem que exista flagrante ilegalidade.

Reforco que a auséncia da probabilidade do direito basta para o
indeferimento do pedido, tornando desnecessaria a apreciacdo do feito sob a odtica
do elemento de perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, pois este deve

ser cumulativo ao primeiro.

Contudo, convém destacar que, ainda que identificada a
probabilidade do direito, conforme mencionei no despacho que indeferi o pedido
cautelar, entendo que dada a natureza do objeto licitado, a paralisacédo do certame
ou do contrato dela decorrente poderiam causar dano reverso aos usuarios destes
equipamentos, na medida que esses pacientes ficariam desassistidos até a

resolucao do feito.

Portanto, mantenho o posicionamento adotado no meu Despacho n.°

499/24, em todos os seus termos.

lll. VOTO
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Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e nao provimento do
recurso de agravo proposto pela Tecme do Brasil Comércio e Importacdo Ltda,

contra a decisdo monocratica materializada no Despacho n.° 499/24 — GCFSC.

Apos o transito em julgado da decisdo, determino a inversao dos
autos, devendo voltar a figurar como principal a Representagédo da Lei de Licitagdes,
sob protocolo n.° 252.573/24.

Na sequéncia, o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§1°, do Regimento Interno’ e o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo,

com fulcro no artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno?.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Conhecer do presente Recurso de Agravo, para, no mérito,
julgar pelo nao provimento, proposto pela Tecme do Brasil Comércio e Importagao

Ltda, contra a decisdo monocratica materializada no Despacho n.° 499/24 — GCFSC.

Il- Apds o transito em julgado da decisdo, determinar a inversao
dos autos, devendo voltar a figurar como principal a Representacdo da Lei de
Licitacbes, sob protocolo n.° 252.573/24.

llI- Na sequéncia, o encerramento do processo, nos termos do art.
398, §1°, do Regimento Interno e o arquivamento dos autos na Diretoria de

Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

' Art. 398 (...) § 1° ° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado
seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e
processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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