TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  439467/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

ANDRE GUERIOS CORDEIRO, ANDRIELLE ALINE MIGUEL DE
OLIVEIRA, DANIEL HUBERT, EDENIR ROCHA, ELISANGELA
VARGAS, FABIO JOSE SAK, FERNANDO ANTONIO HERBET,
FLAVIA APARECIDA MATTOZO, GIZELI COSTA DOS SANTOS,

INTERESSADO: JAIRO FERREIRA DA ROCHA, JANICE DE SOUZA, JOEL
RICARDO MARTINS FERREIRA, LETICIA NAKONIECZNY,
MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, RONALDO DE
QUADROS, VALDIR BATISTA DE FREITAS
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 1595/24 - Primeira Camara
Admissao de Pessoal. Municipio de General
Carneiro. Registro com recomendacoes.
. RELATORIO

Tratam os autos de Admissdo de Pessoal, submetidos a registro
pelo MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, referente ao Concurso Publico
regulamentado pelo Edital n. 01/2023, publicado em 05/07/2023, para contratagao
de Técnico de Enfermagem, Enfermeiro, Motorista e Operador de Maquinas.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, por
meio das Instrugcdes n. 3269/24 e n. 5100/24 (pecgas 83 e 92), opina pelo registro

das admissdes, com as seguintes recomendacgoes e determinagdes ao Municipio:

e¢Quanto a Fase 1: (a) o encaminhamento dos dados referentes a
esta fase do processo de selecao de pessoal nado respeitou o prazo
de 5 dias uteis a contar da data de publicagdo do ato de dispensa ou
de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo, 18/05/2023,
conforme contido na Instrucdo Normativa n° 142/2018, pois o
processo foi autuado em 30/06/2023; (b) ndo ha projeto basico/termo
de referéncia ou nele ndo consta um ou mais requisitos. Propds a
expedicdo de recomendagdes para que, nOS proximos Concursos,
especifique no termo de referéncia, ao menos, os seguintes itens: (i)
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comprovagao da qualificagao técnica da instituigao; (ii) exigéncia de
profissionais capacitados para a elaboragdo e avaliacao das provas
nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos
ofertados e que deve indicar os nomes e comprovar a qualificagao
desses profissionais; (iii) indicagdo dos cargos a serem providos,
descricdo de suas atividades, escolaridade exigida e perfil do
servidor que se pretende selecionar no certame, podendo, inclusive,
estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de
questbes, se havera pesos diferentes para conhecimentos
especificos e gerais, obrigacado de que as questdes avaliem, de fato,
se o0 candidato tem conhecimento para tratar das atribuicbes
cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndao s6 de questdes
objetivas, mas também dissertativas para cargos que demandem
ensino superior; (iv) disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da
subcontratagdo do objeto e da impossibilidade de subcontratagdo no
caso de contratagao direta.

eQuanto a Fase 2: o encaminhamento dos dados referentes a
esta fase do processo de selecao de pessoal néo respeitou o prazo
de 5 dias uteis a contar da data de publicagdo do extrato do contrato
com a instituicdo responsavel pela execugéo do processo de selegao
de pessoal, 18/05/2023, conforme contido na Instru¢do Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 04/07/2023. Propbs a
expedicdo de recomendagao para que, em futuros certames, se
atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na
Instrucdo Normativa n° 142/2018.

eQuanto a Fase 3 ndao remanesceram inconsisténcias ao final da
analise.

eQuanto a Fase 4: os candidatos que ndo atenderam a
convocacgao nao foram cientificados regularmente. Com efeito, os
documentos e justificativas apresentadas nao sdo habeis para
comprovar a efetiva ciéncia dos convocados ou a adocido de
providéncias eficientes para tanto. Ndo consta comprovacao de
instrumentos alternativos de convocagao nos termos exigidos pela
Instrucdo Normativa n° 142/2018, art. 11, IV, “d”. Propés a expedi¢ao
de determinacgao a fim de que, em futuros certames, garanta meios
de comprovacdo do chamamento dos candidatos além da mera
publicacao do Edital de Convocacéo.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 95/24 - 2PC
(peca 95), manifesta-se pelo registro das admissdes objeto de analise, sem prejuizo
da determinagao proposta pela unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, acompanho o opinativo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissdes em aprec¢o, uma vez que foi efetuado, no curso
processual, 0 acompanhamento dos atos relacionados ao concurso publico para
contratagcdo de pessoal, regulamentado pelo Edital n.° 01/2023, do Municipio de
General Carneiro.

Quanto ao atraso no encaminhamento dos dados referente a Fases

1 e 2, acolho a justificativa do municipio. Entendo se tratar de falha formal, que ndo
impediu a regular tramitacdo do feito, nem mesmo prejudicou a analise desta Corte
acerca das admissdes realizadas.

Entretanto, considerando a importancia na observancia dos prazos
estipulados na Instrucdo Normativa n.° 142/2018, necessaria a expedicdo de
recomendacgao para que sejam observados os prazos fixados na citada Instrugao
Normativa, para envio da documentacgao referente as fases da admissao. Destaco
que este tem sido meu entendimento em processos similares, a citar o Acérdao n.°
844/24", aprovado por unanimidade pela Primeira Camara desta Corte.

Quanto ao fato de nao constar do termo de referéncia todos os

requisitos necessarios, verifica-se que nao ha especificacdo, no documento, dos

critérios que permitem aferir a qualificagao técnica da instituigdo, nem a exigéncia de
alocagdo de profissionais habilitados nas éareas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboracao e avaliagao das provas.
Entretanto, conforme analisado pela unidade, é possivel comprovar
a qualificacdo técnica da instituicdo com os atestados de capacidade técnica
juntados pelo municipio. Ademais, o ente se compromete a realizar as adequagdes

necessarias no termo de referéncia, para o proximo certame (pega 66, fl. 3).
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Sendo assim, acolho as justificativas apresentadas e saliento, ao
municipio, que os apontamentos serdo objeto de recomendagio’ por esta Corte,
para que haja acompanhamento no cumprimento das adequacdes propostas, no
proximo certame.

Por fim, no que se refere a auséncia de reqular cientificacdo dos

candidatos que ndo atenderam a convocacdo, O municipio esclarece que a

cientificagcao se deu de acordo com o disposto no edital do certame. Especificamente
os itens 17.3 e 16.3 previu que o acompanhamento dos editais de convocacéo,
publicados na forma estabelecida no referido instrumento, seria de inteira
responsabilidade dos candidatos. Tal conduta cumpre com o principio da publicidade
necessario aos atos administrativos, em especial os oriundos de concurso publico.

Entretanto, ainda que nédo se vislumbre ma-fé por parte da
administracdo, observa-se que o artigo 11, IV, “d” da IN n.° 142/2018, desta Corte de
Contas, determina que “para candidatos que n&do atenderam a convocacao, copia do
ato de convocacgao, acompanhado da respectiva publicagao e informagao acerca da
pratica de meios alternativos de convocagao (telefonema, e-mail, carta, telegrama,
etc.).”

Sendo assim, proponho a expedigdo de recomendagao para que,
em futuros certames, o municipio garanta meios de comprovacdo do chamamento
dos candidatos além da mera publicagao do edital de convocacgao.

Destaca-se que a expedicdo de recomendacdo, ao invés
determinacdo, conforme proposto pela unidade técnica, se da ante o carater
prospectivo de suas orientagdes, cujo acompanhamento se dara em processos

futuros de admissao de pessoal.

! Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

? (i) comprovacdo da qualificagio técnica da instituigdo; (ii) exigéncia de profissionais capacitados para a
elaboracdo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que
deve indicar os nomes e comprovar a qualificagdo desses profissionais; (iii) indica¢do dos cargos a serem
providos, descri¢do de suas atividades, escolaridade exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no
certame, podendo, inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes, se havera
pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigacdo de que as questdes avaliem, de fato, se o
candidato tem conhecimento para tratar das atribui¢des cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo s6 de
questdes objetivas, mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior; (iv) disposi¢éo sobre a
possibilidade ou ndo da subcontratagdo do objeto e da impossibilidade de subcontratagdo no caso de contratacdo
direta.
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Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro das admissodes
em aprego, relativas ao concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2023, do
Municipio de General Carneiro.

Proponho a expedigdo das seguintes recomendagdes ao municipio,
a serem observadas nos proximos certames:

a) para que se atente aos prazos fixados na Instrucao

Normativa n.° 142/2018, para envio de informagdes e documentagao

referentes aos processos de seleg¢ao de pessoal;

b) para que especifique no termo de referéncia, ao menos,
0os seguintes itens: (i) comprovacdo da qualificagdo técnica da

instituicdo; (ii) exigéncia de profissionais capacitados para a

elaboragdo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento

atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os

nomes e comprovar a qualificagdo desses profissionais; (iii)

indicagdo dos cargos a serem providos, descricdo de suas

atividades, escolaridade exigida e perfil do servidor que se pretende
selecionar no certame, podendo, inclusive, estipular o formato das
provas desejado, a saber, quantidade de questdes, se havera pesos
diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigacao de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento

para tratar das atribuicbes cotidianas do cargo em disputa, e

exigéncia ndo so6 de questdes objetivas, mas também dissertativas

para cargos que demandem ensino superior; (iv) disposi¢ao sobre a

possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da

impossibilidade de subcontratagcdo no caso de contratacao direta;
C) para que garanta meios de comprovagao do chamamento

dos candidatos além da mera publicagao do edital de convocacéo.

Apods o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo e, na sequéncia, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagdes e, por fim, a Diretoria de

Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE
PESSOAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Julgar pela legalidade e determinar o registro das admissées em
apreco, relativas ao concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2023, do

Municipio de General Carneiro.

Il. Expedir as seguintes recomendagdes a0 municipio, a serem
observadas nos proximos certames:

a) que se atente aos prazos fixados na Instrucdo
Normativa n.° 142/2018, para envio de informagdes e
documentacao referentes aos processos de selecdo de pessoal;

b) que especifique no termo de referéncia, ao menos, os
seguintes itens: (i) comprovacdo da qualificagdo técnica da
instituicdo; (ii) exigéncia de profissionais capacitados para a
elaboragdo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento
atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os
nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais; (iii)
indicacdo dos cargos a serem providos, descricdo de suas
atividades, escolaridade exigida e perfil do servidor que se
pretende selecionar no certame, podendo, inclusive, estipular o
formato das provas desejado, a saber, quantidade de questodes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e
gerais, obrigagdo de que as questdes avaliem, de fato, se o
candidato tem conhecimento para tratar das atribuigcdes cotidianas
do cargo em disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes objetivas,

mas também dissertativas para cargos que demandem ensino
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superior; (iv) disposicdo sobre a possibilidade ou n&o da
subcontratagdo do objeto e da impossibilidade de subcontratagao
no caso de contratacao direta;

C) que garanta meios de comprovagdao do chamamento

dos candidatos além da mera publicagao do edital de convocacao.

lll. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e, na sequéncia, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes e, por

fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 13 de junho de 2024 — Sessé&o Virtual n°® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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