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PROCESSO N¢: 16700/24
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: ANDERSON DILLMANN GROTO, BRUNA MENEGATI
LARSSEN, EVANDRO MIGUEL GRADE, JOCIANE
BONGIORNO, LEDIANE MENDONCA DIAS, MOZART AURELIO
DE MORAIS LOURES, MUNICIPIO DE SANTA HELENA, SARA
RUBECHINI MORAES

ADVOGADO / ANTONIO FILIPE CURY TANIOS DA CRUZ, BERNARDO DE

PROCURADOR SOUZA FARIA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO
PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUSTAVO BONINI GUEDES, JOAO
VITOR CACHEL SILVA, MATEUS CAVALHEIRO QUINALHA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1645/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Municipio de Santa
Helena. Admisséo de pessoal. Concurso
publico. Descumprimento dos prazos
previstos em instrugdo  normativa.
Aplicagdo de multa administrativa.
Irreqularidade n&o afastada em sede
recursal. Voto pelo improvimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista (pecas 66/68) interposto pelo Sr.
Evandro Miguel Grade em face do Acdérdao n° 3638/23 - Segunda Camara (peca

61), que assim decidiu:

“‘“ACORDAM Os membros da Segunda Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

I- Apreciar como LEGAL e determinar o
REGISTRO das admissées em exame, efetuadas pelo Municipio de
Santa Helena, regulamentado pelo Edital n® 01/2023, objetivando o
provimento de vagas para o emprego de Médico ESF

ll- determinar a expedicdo de RECOMENDACAO
ao Municipio para que nos proximos processos de admissdo os
membros da comissdo organizadora possuam qualificagdo técnica
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compativel com os cargos a serem oferecidos no certame (pag. 5,
desta Instrucao);

lll- determinar a referida municipalidade, para que
nos préximos concursos e testes seletivos, obedeca a Lei Estadual
n.° 18.419/2015 e as orientacbes do Supremo Tribunal Federal, para
as vagas reservadas aos deficientes, arredondando os numeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20%
para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada
aos deficientes deve ser a 52 vaga (pag. 8, desta Instrucdo);

IV- aplicar a multa prevista no art. 87, ll, “a”, da
Lei Organica deste Tribunal, ao senhor EVANDRO MIGUEL
GRADE, gestor responsavel pelo municipio de SANTA HELENA
em virtude de ndao atender o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicagdo do ato de dispensa ou de reconhecimento de
inexigibilidade de licitagcao, 10/04/2023, conforme contido na
Instrug¢dao Normativa n° 142/2018, pois o processo foi autuado
em 07/07/2023; e

V- encaminhar, apds o transito em julgado da
presente decisdo, os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo (CAGE) para o devido registro, apés a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as
anotagdes devidas, e, por fim a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN
LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO
ZUCCHI Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 16 de novembro de 2023 — Sessao
Ordinaria Virtual n° 20.” (grifo nosso)

O referido Acérdao recorrido exarou decisdo pela aplicacdo da
multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, ao senhor Evandro
Miguel Grade, gestor responsavel pelo Municipio de Santa Helena, em virtude de
nao atender o prazo de 5 dias uteis para o envio de documentos a esta Corte, em
desrespeito ao contido na Instru¢do Normativa n°® 142/2018, pois o processo foi
autuado em 07/07/2023.

Inconformado com a decisao o ora Recorrente requer o provimento
do recurso a fim de que seja reformado o Acérdao n°® 3638/23 - Segunda Camara
(peca 61), afastando-se a responsabilizagdo e a sangao de multa.

Em sintese, o recorrente aduziu que a conduta questionada nao

merece reprovabilidade, haja vista que as admissdes analisadas foram consideradas

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.SGZ9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

legais, razdo pela qual seria suficiente a expedicdo de determinagdo para que os
servidores responsaveis pela organizagdo e execugao dos processos de admissao
de pessoal atenham-se as exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n°
142/2018.

Ainda, defendeu que em caso analogo este Tribunal de Contas
entendeu tdo somente pela aplicagdo de determinacdo e nao pela imposicido de

multa administrativa.

Alegou também que a Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro prescreve o dever de que a medida imposta seja necessaria e adequada,
bem como que a Lei n°® 9.784/99 veda expressamente a imposi¢cado de sancdes

superiores aquelas necessarias ao atendimento do interesse publico.

Por fim, asseverou que a existéncia de recomendacéao pretérita nao
€ Obice a conversao da multa em determinacao, a exemplo do que similarmente teria

ocorrido no Acordao n® 2882/22 — Tribunal Pleno

O recurso de revista foi recebido mediante Despacho n°® 43/24 -
GCAZ (peca 69), presentes os requisitos de admissibilidade, e determinado o
encaminhamento a unidade técnica para instrugdo, nos termos do Despacho n°
76/24 — GCILB (pega 73).

A CGM, mediante Instrucdo n® 1775/24 — CGM (peca 1775/24),
aduziu que “ndo houve exagero ou desproporcionalidade na aplicagdo da multa
administrativa pela decisdo recorrida uma vez que a propria legislagdo regente
estabelece de forma taxativa a hipotese de incidéncia da multa em questdo. Assim,
nédo ha que se falar em qualquer violagdo a Lei de Introdugcdo as Normas de Direito
Brasileiro ou a Lei n° 9.784/99.”

A unidade técnica apontou também que nos autos n° 355815/19 este
Tribunal ja havia determinado que o Municipio de Santa Helena observasse os
prazos previstos na IN n°® 142/2018 a ainda assim a conduta se repetiu, o que
justificou a aplicagao de multa administrativa ao gestor, enfatizando que o Acérdao
n° 2882/22 — Tribunal Pleno referido pelo recorrente nao tratou da possibilidade de

conversao de multa administrativa por determinagao.
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Por fim, a CGM concluiu que a multa administrativa foi
adequadamente aplicada ao recorrente, opinando pelo improvimento do recurso de

revista ora interposto, a fim de que o acérdao seja mantido em todos os seus termos.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n°
420/24 - 6PC (peca 80), manifesta-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo
provimento deste Recurso de Revista, propugnando-se pela manutengao da decisao
consubstanciada no Acérdao n°® 3638/23 — S2C (pega 61).

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

A decisao atacada aplicou a multa prevista no art. 87, inciso II,
alinea “a”, da LC n° 113/2005 ao Sr. Evandro Miguel Grade em virtude do
descumprimento do prazo de envio dos documentos ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana, previsto no art. 9°, §1°, | alinea “b”, da Instrugdo Normativa n°

142/2018 que assim dispde:

“Art. 9° O envio das informagdes e documentos de
processo de selecao de pessoal e de seus atos precedentes ocorrera
em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatérios
Finais”, “Abertura do Processo de Selecao” e “Atos de Admissao”),
conforme layout de dados (dicionario de dados) publicado pelo

TCE/PR.

§ 1° No envio das informagdes e documentos
referidos no caput, observar-se-ao os seguintes prazos:

|- ATOS PREPARATORIOS INICIAIS: 5 (cinco)
dias Uteis, a contar, conforme o caso:

[.]

b) da data de publicagdo do ato de dispensa ou
de reconhecimento de inexigibilidade de licitagcdo que tenha como
objeto a contratacdo de empresa ou instituicdo responsavel pela
conducgao do processo de selecao; ou”

Compulsando os autos, observo que encaminhamento dos dados
referentes ao processo de selegcao de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis
a contar da data de publicacdo do ato de dispensa ou de reconhecimento de
inexigibilidade de licitagdo (10/04/2023), pois 0 processo apenas foi autuado em

07/07/2023, conforme apontado no Acordao recorrido.
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Conforme apontado pela unidade técnica, a n&o observancia do
prazo normativo e o atraso no envio da documentagédo poderia provocar prejuizo ao

processo.

Houve, portanto, inteira subsuncao do fato irregular a norma prevista
no artigo 87, inciso Il, “a” da LC n° 113/2005:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas
independentemente de apuragao de dano ao erario e de sancbes
institucionais, em razao da presunc¢ao de lesividade a ordem legal,
aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrao
Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdao dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente
de admissao de pessoal, aposentadoria, reservas e pensdes, nos
prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas,
recaindo esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de
instituto previdenciario, quando for o caso;

Além disso, ao tratar das sang¢des passiveis de aplicagado por esta
Corte de Contas o artigo 86, paragrafo unico da Lei Orgéanica autoriza a aplicacéao de
multa a pessoa fisica que der causa ou tiver concorrido para o ato tido por irregular e
o artigo 87, §2° estabelece que a cada fato deve corresponder a uma sangao:
“Art. 86. (...) Paragrafo unico. A multa sera
aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular,
e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o
fato, devendo o Acoérdao definir as responsabilidades
individuais.
Art. 87. (...) § 2° Nas infragcbes administrativas
enumeradas neste artigo, a cada fato correspondera uma

sanc¢ao, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo
processo.”

Nao houve exagero ou desproporcionalidade na aplicacdo da multa
administrativa pela decisdo recorrida uma vez que a prépria legislacido regente
estabelece de forma taxativa a hip6tese de incidéncia da multa em questao. Assim,
nao ha que se falar em qualquer violagao a Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro ou a Lei n°® 9.784/99.
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Também néo se pode olvidar que, segundo reconhecido pelo proprio
recorrente, nos autos n° 355815/19 este Tribunal ja havia determinado que o
Municipio de Santa Helena observasse os prazos previstos na IN n° 142/2018 a
ainda assim a conduta se repetiu, o que justifica a aplicagdo de multa administrativa

ao gestor.

Ademais, o precedente citado na peca recursal ndo serve de
parametro para autorizar a substituicdo da multa administrativa por determinacéo,
eis que neste julgado houve mencgao expressa de que o Municipio se esforgou para

atender as orientacdes para envio das informacdes:

“Consultando o Sistema Siap, constata-se
inclusdo de 61 processos de selecao de pessoal a partir da
fiscalizacdo realizada pela unidade técnica. Conquanto ainda
parte deles esteja pendente de autuagdo, verifica-se um
esfor¢co do Municipio em atender as orientacdes para envio das
informacdes atinentes as contratacbes temporarias. Assim,
entendo razoavel converter a aplicagdo da multa pelo atraso no
envio da presente admissdao em recomendagao para que 0O
atual gestor cientifique os servidores responsaveis pela
organizacdo e execugao dos processos de admissdo de
pessoal acerca da necessidade de observarem os prazos para
0 envio de processos de admissao de pessoal a este Tribunal
de Contas e demais exigéncias estabelecidas na Instrucao
Normativa n°® 142/2018 e atos normativos que a sucederem”.
(TCE/PR, Acoérdao n° 3676/23 — Primeira Camara, Relator:
Auditor Livio Fabiano Sotero Costa, J. 16.11.2023)

Diferente € o caso dos autos principalmente se considerado que a
municipalidade ja havia sido alertada quanto a necessidade de respeito aos prazos
previstos na IN n° 142/2018.

Do mesmo modo, o Acordao n® 2882/22 — Tribunal Pleno referido
pelo recorrente ndo trata da possibilidade de conversdo de multa administrativa por
determinagao e, ainda que assim o fizesse, nao teria o condao de alterar a decisao
recorrida tendo em vista que a conduta irregular praticada possui perfeita
correspondéncia com a hipotese de incidéncia da multa prevista na Lei Organica
desta Corte.
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A aplicagédo de sangdes deve necessariamente guardar relagdo com
a materialidade dos fatos e a culpabilidade dos responsaveis, além de observar as
circunstancias faticas e juridicas envolvidas e a gravidade do ilicito praticado, o que

pode ser verificado no caso dos autos.
3. VOTO

Diante do exposto, acompanho as manifestagcées uniformes e VOTO
pelo conhecimento do Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se inalterado o Acérdao n° 3638/23 — Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe

provimento, mantendo-se inalterado o Acérdao n° 3638/23 — Segunda Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°11.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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