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PROCESSO N¢: 380245/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:  BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA, ELVIS
CANDIDO LIMA, IVAN REIS DA SILVA, JOANDRE CESAR DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE TERRA ROXA, UMUARAMA
PUBLICIDADES LTDA

ADVOGADO/ GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL, VITOR JOSE
PROCURADOR BORGHI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1677/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes.
Municipio de Terra Roxa. Concorréncia
Presencial n.° 1/2024. Concessado de
medida cautelar. Pela homologagéo.

. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes (peca 3), com

pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa Umuarama Publicidades

Ltda., em face do processo de licitacdo consubstanciado no Edital de Concorréncia
Presencial n.° 1/2024, promovido pelo Municipio de Terra Roxa, com vistas a
“‘contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a concepgao, a
criacdo, a execugao interna, a intermediacao e supervisdo da execucgao externa e a

distribuicdo de ag¢des publicitarias junto a publicos de interesse”’.
Pela exordial, a Representante, em suma, alega:

a) que a proposta da licitante vencedora esta em desacordo com as
disposi¢cdes editalicias, ndo tendo sido previsto, especificamente, o valor da arte
para publicagdo em redes sociais (sistema de cor RGB), que se previsto extrapolaria
o valor previsto para a contratagdo, requerendo a desclassificacdo da empresa
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ganhadora, nos termos do art. 59 da Lei n.° 14.133/21 e dos itens 14.1.3 e 14.6.2 do
Edital?;
b) que a Subcomisséo Técnica do Municipio nao justificou as notas

atribuidas quando da avaliagdo das propostas apresentadas pelas licitantes,
violando o art. 11, § 42, VI, da Lei n.° 12.232/10 e o item 13.10 do Edital’,

c) que a Subcomissdo Técnica do Municipio deixou de reavaliar a
pontuagcdo atribuida em quesitos acerca da diferengca entre a maior e a menor
pontuacao que foi superior a 20% da pontuagdo maxima do quesito. Dessa forma,
afrontando o art. 6°, VII, da Lei n.° 12.232/10 e o item 14.6.1.5 do Edital;*

d) que houve a aplicagcdo combinada da Lei n.° 8.666/93 e da Lei
n.° 14.133/21, em especial pela possibilidade de interposicdo de recurso em diversos

momentos, violando o art. 191 da Nova Lei de Licitagdes”.

Aduzindo que afronta aos principios da legalidade, da motivagao, da

ampla defesa e do interesse publico, ao final, assim se requer:

2 Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

14.1.3. Serdo desclassificadas as licitantes que apresentarem propostas com valor superior a verba destinada, ou que
consignarem pregos inexequiveis. (...)

14.6.2. Proposta de Pregos

® Dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias.

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissdo permanente ou especial na data,
local e horario determinados no instrumento convocatorio. (...)

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecer&o ao seguinte procedimento: (...)

VI - elaboragédo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste artigo e encaminhamento a comisséo
permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita das razbes que
as fundamentaram em cada caso;

13.10. Elaboragao, pela Subcomisséo Técnica, da ata de julgamento do Plano de Comunicacéo Publicitaria e encaminhamento
a Comissao de Contratagado e Licitagado, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita
das razdes que as fundamentaram em cada caso.

“ Art. 62 A elaboragéo do instrumento convocatério das licitagdes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2° e as seguintes: (...)

VIl - a subcomisséo técnica prevista no § 12 do art. 10 desta Lei reavaliara a pontuagéo atribuida a um quesito sempre que a
diferencga entre a maior e a menor pontuagao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, com o fim
de restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatério;

14.6.1.5. A Subcomissao Técnica reavaliara a pontuagao atribuida a um quesito ou subquesito sempre que a diferenga entre a
maior e a menor pontuagéo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito ou do subquesito, com o fim
de restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos previstos neste Edital.

® Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou

contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.
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“a) Seja deferida a medida cautelar, determinando-
se ao Municipio de Terra Roxa/PR a imediata suspensao da licitagao
na modalidade Concorréncia Presencial n.° 001/2024 até o
julgamento final da presente Representacgao.

b) Seja citado o Municipio de Terra-Roxa, na
pessoa de seu representante legal, o Prefeito Municipal IVAN REIS
DA SILVA - para que, querendo, apresentem razdes e justificativas
sobre as ilegalidades apontadas na presente Representacao;

c) Ao final, realizada a regular instrugdo do feito,
que, no presente caso, desde ja, se requer a celeridade, para que
possa ser util, requer seja assinalado prazo para os envolvidos no
processo da licitacdo no ambito da Administracdo do Municipio de
Terra Roxa/PR, para anular a habilitacdo da empresa Blancolima
para prosseguir no pleito e, consequentemente, determinar sua
exclusao da classificagao final.

d) Pleiteia-se ainda, pela nulidade dos atos
administrativos da Subcomissao Técnica na avaliagdo da empresa
ora representante, para que seja realizada nova avaliagdo com as
devidas justificativas e em consonancia ao que dispbe na
legislac&o.”

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade e a analise do pleito
cautelar, considerando a possibilidade de que nos autos do procedimento licitatorio
poderiam constar justificativas relacionadas as alegagdes do Representante,
determinei a intimagcdo do Municipio de Terra Roxa, na pessoa de seu
representante legal, para apresentagdo de manifestagdo preliminar quanto as

supostas irregularidades narradas neste expediente (peca 10).
Pela defesa prévia (peca 13), o Municipio aduz que:

a) a participante vencedora do certame, no momento da proposta
técnica, sugeriu a utilizagdo pelo contratante das artes da contratada nas redes
sociais do Municipio. Quando apresentada a impugnagdo pela Representante,
alegando que tal proposta seria superior ao limite legal, esta foi contrarrazoada pela
vencedora do certame, expondo que nido haveria necessidade de apresentacao de
custo, visto que a proposta se ateve a uma sugestdo a critério do Municipio de

acata-la ou nao;

b) conforme disposto no parecer da equipe de Subcomissao

Técnica, se entendeu inexistir falha procedimental que justificasse o pedido de
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anulacdo do processo licitatorio, visto que houve a supressdo da auséncia da

justificativa de nota atribuida;

c¢) considerando que a média da soma das notas atribuidas nao
apresentou diferenca superior a 20%, os membros da subcomissao técnica nao

aplicaram a regra de reavaliagao da pontuacgao; e

d) as disposigdes da Lei n.° 14.133/2021 foram amplamente
observadas, em conjunto com a regra do Edital de Licitagdo que prevé, ao final de
cada sessao, a oportunidade de manifestacdo de intencdo recursal, ndo havendo

aplicacdo combinada da antiga e da nova lei de licitagdes.

Alega ainda que a exordial afronta a fase de lances que ja ocorreu,
bem como a homologacéao e a assinatura do contrato, com inicio de vigéncia previsto
para 15/07/2024.

Ao final, a municipalidade requer o indeferimento do pedido liminar e
a ponderacao quanto a necessidade dos servicos licitados para o atendimento do

interesse publico.
1. FUNDAMENTAGAO

Compulsados os autos, em sede de cognigdo sumaria, me parece
assistir razao a Representante no tocante a apontamento tratado aqui na letra

“c”. Explico.

No art. 6°, VII, da Lei n.° 12.232/2010°, regulamentadora do certame,
€ discorrida a necessidade de que a subcomissdo técnica reavaliar a pontuagao
atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior € a menor pontuagao

for superior a 20%.

Replicando a Lei em sua forma exata, € o que se encontra previsto

no Edital em seu item 14.6.1.5". Tal item assegura a obrigatoriedade de reavaliagdo

® Lei 12.232/2010. Ementa: Dispe sobre as normas gerais para licitagéo e contratagédo pela administragéo publica de servigos
de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias.

Art. 6°. VII - a subcomisséo técnica prevista no § 1 do art. 10 desta Lei reavaliara a pontuagéo atribuida a um quesito sempre
que a diferenga entre a maior e a menor pontuagéo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, com
o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatério;

7 14.6.1.5. A Subcomissao Técnica reavaliara a pontuagdo atribuida a um quesito ou subquesito sempre que a diferenca entre
a maior e a menor pontuagao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito ou do subquesito, com o
fim de restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos previstos neste Edital.
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da pontuacao sempre que a diferenga for superior a 20% da pontuacdo maxima do
quesito ou da subquestao, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagdes

atribuidas.

Pois bem. Dos documentos acostados aos autos, observo que
houve uma diferenga a qual extrapolou a porcentagem de 20% entre a maior e a
menor nota atribuida a quesito previsto no edital, conforme o apontamento realizado
na exordial, referente a falta de reavaliacdo perante as notas divulgadas, tratado no
item “c”:
alribuidas a cada quesito foram

Investir no Jodo

Danibia | Tiago Vanderlei |

st — | 1
Raciocinio Basico | 8,0 7,5 [6,5
Estralégia de Comunicagao Publicitaria 90 |85 ['6,0

Id LI1diivd . — LAY . 12,V 18,V

Estralégia de midia e nao midia _| 6,0 15,0 6,0

Imagem obtida na exordial (pega 3).

Consoante demonstrado pela tabela acima, ja poderiamos pressupor
a garantiria que a subcomissdo técnica reavaliasse a pontuagao atribuida.
Entretando, verifico que o Municipio ndo realizou a reavaliagdo, descumprindo a
previsao editalicia.

Inclusive, o ndo atendimento ao edital pode ser observado pela

[

manifestagcdo do Municipio (pe¢a 14), uma vez que afirmam “...da analise da
pontuacéo atribuida pelos membros da subcomisséo, nos termos da Ata n° 002 de
folhas 538/540, entenderam os integrantes pela inaplicagcdo da regra de reavaliagdo

da pontuagdo, considerando que a média da soma das notas atribuidas nao

apresentou diferenca superior a 20%” (grifei).

De fato, conforme apontado pelo Municipio, a diferenga em questao
de média nao foi superior a 20%. Contudo, seguindo as premissas legais e

editalicias, a reavaliacdo de pontuacao seria considerada por meio da diferenca das
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notas atribuidas aos quesitos ou subquesitos. Em momento algum a questdo de

diferenca por média foi abordada como parametro para a reavaliacao.

Ressalto que no quesito de “Estratégia de Comunicagao
Publicitaria”, houve uma diferenga exponencial entre o avaliador Vanderlei e a
avaliadora Danubia, totalizando, aproximadamente, 30% de diferenca entre suas

avaliagoes.

Sendo assim, vislumbrando um descumprimento legal e

editalicio, compreendendo ser adequada a concessao de medida cautelar,

no subitem 14.6.1.5. do certame em comento.

Com este fim, registro que restou demonstrado a plausibilidade da
alegacdo apresentada pela Representante, conforme consideragdes tecidas
anteriormente, presente, portanto, o fumus boni iuris, enquanto o periculum in
mora, esta caracterizado, uma vez que a vigéncia do contrato decorrente do

certame esta prevista para o dia 15/07/2024.

Continuando a analise perfunctéria sobre os demais
apontamentos apresentados pela Representante, nao vislumbro, de plano, que o
Poder Executivo de Terra Roxa tenha incorrido nas irregularidades trazidas aos
autos de modo que possam macular a contratagdo decorrente do Edital

representado, como passo a expor.

[{Peet)

No tocante a suposta irregularidade trazida na letra “a”, nas
contrarrazdes apresentadas pela empresa tida como vencedora da licitagao (pega 5,
fls. 13 a 23), é consignado que a publicacdo em redes sociais das pegas a serem
criadas pela possivel contratada foi uma mera sugestdo, a qual n&do acarretaria

custos adicionais a Administracédo Publica. In verbis:

“Por conta do limite de pegas fixado no edital (somente quatro, e nenhuma para
redes sociais da prépria prefeitura), a Blanco Lima sugeriu (reforco, como
sugestdo e nao “obrigagdo”) o aproveitamento das pecas criativas para serem
utilizadas como recursos préprios do Municipio de Terra Roxa. Por exemplo: o
filme publicitario, j& feito e pago conforme campanha simulada, poderia
perfeitamente ser usado pela prépria Assessoria de Imprensa para publicagéo nas
redes sociais (Facebook, Instagram e YouTube) da Prefeitura, sem custos
adicionais.
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Isso ndo demandaria nenhum esfor¢o da agéncia além do que ja tinha sido feito. A
situagao se repete com a sugestao para o spot de radio, para ser usado em uma
espera telefénica da prefeitura. Ora, a peca de audio de 30" é perfeitamente
executavel em qualquer equipamento que aceite o formato .mp3.

Ou seja, a Blanco Lima propds, como sugestdo ao Municipio, disponibilizar as
artes ja feitas e pagas para uso da Prefeitura em suas redes sociais, sem qualquer
custo adicional, caso quisesse. Afinal, uma agéncia deve apresentar ideias e
inovagbes ao cliente, tendo sempre em mente a economicidade.” (grifos do
original)

Desta forma, a priori, ndo vislumbro tal proposta como razdo para
levar em consideragao que as justificativas previstas pelo edital ndo estariam sendo
atendidas conforme alegado pela Representante, mas apenas um sugestivo

melhoramento que nao ultrapassariam os custos previstos no edital.

Quanto a suposta auséncia de justificativa as notas atribuidas
quando da avaliagao das propostas apresentadas pelas licitantes, versada na letra
“b”, registro que apesar de ter sido requisitado que fosse juntado aos autos o
processo da Concorréncia Presencial n.° 1/2024 na sua integralidade (peg¢a 10), a
municipalidade nao o fez, restando prejudicada a analise deste item, o que devera

ser feito em fase meritoria.

Por fim, quanto a possibilidade de interposicdo de recurso em
diversos momentos da licitagdo, elencada a letra “d”, ainda que transpareca possivel
flexibilidade do art. 165 da Lei 14.133/2021%, ndo me parece que tal previsdo
editalicia tenha gerado prejuizos, tanto ao erario quanto a competitividade, devendo

a circunstancia ser aprofundada na fase instrutéria do presente feito.

Desta forma, por ndo vislumbrar, neste momento de cognigdo nao
exauriente, a presengca da fumaca do bom direito em relagdo aos apontamentos

elencados nos itens “a”, “b”, e “d”, havendo a necessidade de uma analise mais

8 Art. 165. Dos atos da Administragcao decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:
[-.]

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacéo ou inabilitagao de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposic¢des:

| — a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para apresentagédo das
razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogéo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il — a apreciagéo dar-se-a em fase Unica.
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aprofundada dos fatos narrados, € inviavel a concessdo da cautelar pretendida

quanto a estes pontos.
M. VOTO

Diante de todo o exposto, em observancia ao disposto no art. 282, §
1°, do Regimento Interno®, proponho a homologacdo do Despacho n.° 772/24-
GCFSC (pega 15), mediante o qual decidi pela CONCESSAO de medida cautelar
com vistas & SUSPENSAO do processo licitatério, consubstanciado no
Concorréncia Presencial n.° 1/2024, no estado em que se encontra, para sua
adequacao ao disposto no art. 6° VII, da Lei n.° 12.232/2010 e no subitem

14.6.1.5. do certame em comento.

ApOs apreciagao da cautelar, publicada a decisdo, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério e,
decorridos estes, a Coordenadoria de Gestado Municipal e ao Ministério Publico de

Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n.° 772/24-GCFSC (pega 15), mediante o
qual decide pela CONCESSAO de medida cautelar com vistas 8 SUSPENSAO do
processo licitatério, consubstanciado no Concorréncia Presencial n.° 1/2024, no
estado em que se encontra, para sua adequagao ao disposto no art. 6°, VII, da

Lei n.° 12.232/2010 e no subitem 14.6.1.5. do certame em comento.

 Art. 282. § 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo
efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo
em pauta.
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ApOs apreciagao da cautelar, publicada a decisdo, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério e,
decorridos estes, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de

Contas, para suas respectivas manifestagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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