TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 232700/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:  FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MARCELO SEVERO,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, SALETE APARECIDA DE
OLIVEIRA HORST

ADVOGADO /
PROCURADOR IVAN LUIZ FONTES SOBRINHO
RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1699/24 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n. 8.666/93.
Municipio de Foz do Iguagu. Deferimento
de medida cautelar. Despacho n. 698/24 -
GCMRMS. Homologagcado pelo Tribunal
Pleno.

1. RELATORIO

Trago a apreciagcao e homologacdo do Tribunal Pleno desta
Corte o Despacho n. 698/24 — GCMRMS (peg¢a 22), abaixo reproduzido, em
que se deferiu a medida cautelar pleiteada por MARCELO SEVERO, por se
verificar a presenga de indicios de supostas irregularidades na Concorréncia
Publica n. 016/2023, do Municipio de Foz do Iguacu.

“Il. Trata-se de Representacdo da Lei de
Licitagcbes, com pedido de medida cautelar, formulada por
MARCELO SEVERO contra o MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU.

Sustenta o representante que o Edital de
Concorréncia Publica n. 016/2023, cujo objeto é a concessao
dos servigos funerarios no Municipio de Foz do Iguagu, pelo
prazo de 60 (sessenta) meses, ao exigir prova da execugao
anterior do objeto licitado pelo prazo de 36 (trinta e seis)
meses, bem como conferir pontuagdo maior para o somatoério
de anos de atividades realizadas e comprovadas, restringe a
competitividade.

Diante disso, requer, em carater de urgéncia, a
concessao de medida cautelar para suspender o processo de
licitagdo e, no mérito, que o edital seja retificado no que tange
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as qualificagbes técnicas exigidas, bem como ao tempo de
atividades realizadas na mesma fungéo pelo prazo de 36 (trinta
e seis) meses’.

No Despacho n. 552/24 (pega 10), oportunizei
ao municipio a apresentacdo de manifestacdo em relagéo aos
fatos noticiados na representacio.

Em cumprimento, o municipio juntou razdes de
contraditorio a peca 14, afirmando que a experiéncia minima de
trés anos foi estabelecida nos termos do entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e se
justifica pela garantia da qualidade dos servigos prestados.
Alias, ressaltou que foi admitido o somatério dos atestados e a
pontuagcdo maxima por anos de experiéncia nao seria
limitadora da competitividade, ja que varias empresas
interessadas preencheriam o requisito.

Por sua vez, o representante manifestou-se a
peca 16, alegando que o municipio nao acostou copia integral
do procedimento licitatorio e ndo apresentou elementos para
justificar as exigéncias previstas.

E o relatorio.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade
dos artigos 30 e 32 da Lei n® 113/2005, bem como dos artigos
275 e 277 do Regimento Interno, recebo a Representacgao.

Ademais, com fulcro nos artigos 282, § 1°, 400,
§ 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, acolho o pedido
de expedicdao de medida cautelar para o fim de determinar
a imediata suspensao da Concorréncia Publica n. 016/2023
do Municipio de Foz do Iguagu, até que esta Corte delibere
sobre o mérito desta representacgao.

Inicialmente, destaco que o deferimento da
medida cautelar se justifica em razdo do edital exigir
experiéncia acima da descrigao do objeto.

Visto que nos termos do art. 30, Il e ll, §§ 3° e
4°, da Lei n. 8.666/93, bem como do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, no que tange a certificacdo da
qualificagdo técnica operacional, € possivel a sua exigibilidade,
desde que guarde compatibilidade com o objeto licitado,
indicando quantitativos minimos para tanto.

No caso em tela, a prestacdo dos servigos
funerarios sera contratada pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
de modo que a exigéncia de comprovagao de execucido da
atividade pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses pode ser

" Item 9.3.2 do edital.
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considerada desarrazoada, especialmente quando a clausula
que trata do assunto ja exige experiéncia em regido com
populagdo minima, consoante se observa:

8.4.2 Qualifica¢cdo técnica operacional: atestado(s) efou declaragdo(Ges), em nome da proponente,
expedido(s) por pessoa jurfdica de direito publico, poder publico, onde exerca igual atividade,
constando o ndmero de habitantes da cidade, periodo de execucdo dos servicos, eficiéncia dos
servicos prestados, bem como a quantificacao dos atendimentos nos (ltimos dois anos:

¥" Comprova¢do do exercicio de atividade de funerdria em municipio ou regido com
populagdo de no minimo 50% (cinguenta por cento) do nimero de habitantes de Foz
do Iguacu (IBGE 2022) e pelo prazo minimo de 36 (trinta e seis) meses;

Ainda, o edital estipula pontuagdo maior para
participantes que possuam experiéncia que extrapola de forma
significativa o objeto do certame, conforme se observa:

9.3.2 Item A - Experiéncia nos servicos licitados, prestados presentemente em qualquer municipio
brasileiro, provada mediante certidao do poder publico onde atua:

Periodo Pontuacdo
Até 2 anos 1
de 3 anos a 7 anos 3
de 8 anos a 14 anos 5
de 15 anos a 19 anos 7
20 anos ou mais 10

Sobre o tema, o TCU possui precedentes no
sentido de que somente é possivel admitir exigéncia de
qualificagdo no percentual maximo de 50% (cinquenta por
cento) do objeto licitado. In verbis:

ENUNCIADO: A exigéncia de comprovante de
qualificagcdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/93) contendo
quantitativos superiores a 50% do previsto para a execucéo,
sem motivagdo especifica, constitui restricdo indevida a
competitividade.

A jurisprudéncia desta Corte trilha o mesmo
entendimento:

[...] a excecdo de situagcbes devidamente
demonstradas com base em justificativa técnica plausivel, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica deve se
restringir as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto, e somente pode ser aceita até o limite
50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar. 3 Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregéao
Presencial — Registro de Precos — Prestacédo de servigcos de
manutencao predial — Qualificagdo técnico-operacional —
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Suposta afronta ao disposto no artigo 30, § 1°, I, da Lei de
Licitagbes — Restricdo a competitividade — Inocorréncia —
Pela improcedéncia. |. E licita a exigéncia de quantitativo
minimo por atestados, quando necessario a demonstracao
da capacidade técnico-operacional, devendo os mesmos se
limitar ao minimo habil a garantir a execugcé&o do objeto da
licitagdo, nao se aceitando exigéncias excessivas, como em
percentual superior a 50% do quantitativo a se executar; Il.
Pela improcedéncia. (TCE/PR, Acérdao n. 1161/16, Tribunal
Pleno, na Representagédo n. 868322/14).

Neste sentido, uma empresa com um maior
numero de anos de experiéncia comprovada nao tera,
necessariamente, um melhor desempenho do que outra que
também tenha atuado bastante no mercado, mas por um tempo
menor:

4.5.3 Analise: 4.5.3.1 Ao contrario do Banco,
entendemos que o tempo de permanéncia de uma empresa
no mercado ndo € um bom indicador de que ela dispbe de
estrutura e capacidade suficiente para cumprir o contrato. O
entendimento defendido pelo BB ¢é contrario ao ja
pronunciado pelo TCU em alguns julgados, como os
Acordados 944/2006 - Plenario e 1.094/2004-Plenario.
Citamos um trecho do voto do Ministro Augusto Sherman
que fundamentou este ultimo Acdérdao: “25.0 argumento ndo
procede porque o tempo de existéncia do licitante ndo mede
a qualificacdo da empresa para prestar o servigo. Ou seja, o
fato de uma empresa estar ha mais tempo no mercado nao
implica necessariamente que ela tenha um desempenho
melhor do que empresas com pouco tempo de existéncia,
como ja se explanou no Voto que fundamentou a adogéo de
medida cautelar neste processo. Por conseguinte, o critério
eleito também atenta contra o principio da isonomia ao
conceder vantagem aos licitantes que apresentam uma
caracteristica individual irrelevante para a comprovacao da
capacidade para realizar o objeto licitado.” (TCU - Acérdao
653/2007 -Tribunal Pleno — Rel. Benjamin Zymler -
j-18.04.2007

Logo, uma vez que o0 municipio atribui
pontuacdo maxima ao tempo de experiéncia comprovada, mas
considerando um periodo muito superior ao necessario para o
atendimento do contrato, entendo que os critérios
estabelecidos pela contratante ndo sao razoaveis.

Mesmo nas licitagdes de técnica e precgo, é
necessario ponderar se os quesitos da proposta técnica sao
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compativeis com o contrato e se nao atribuem preferéncia
indevida em decorréncia de critérios ndo substanciais:

Em licitacdes do tipo técnica e preco, os
critérios de pontuacdo e valoracdo dos quesitos da
proposta técnica devem ser compativeis com o objeto
licitado, de _modo a atribuir _pontuacdo que valore o
aspecto técnico em nivel necessario e, sobretudo,
suficiente, porém, sem restringir injustificadamente o carater
competitivo do certame ou reduzir o estimulo a oferta de
propostas mais econdémicas (art. 3°, caput, e §1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993). Os fatores de ponderagao entre as notas das
propostas de técnica e de preco devem ser expressamente
fundamentados no processo licitatério, a fim de evidenciar sua
razoabilidade e demonstrar que nao representam privilégio ou
proporcionam aumento indevido de preco em decorréncia de
diferengas técnicas n&o substanciais (TCU - Acoérdéo
479/2015, Tribunal Pleno - Rel. Benjamin Zymler -
j-11.03.2015)

Portanto, as disposicdes previstas no
instrumento convocatério sao suficientes para limitar a ampla
concorréncia, o que deve ser refreado por esta Corte de
Contas.

Ainda, constato que nao foi anexado aos autos
copia integral do procedimento licitatorio em questao, incluindo
seus atos preparatorios, robustecendo a necessidade de
suspensao do certame.

Por fim, observo que tramita na Casa
procedimento de Requerimento Externo

ll. Diante do exposto, RECEBO a presente
Representacdo e DEFIRO a liminar para suspender o certame
até ulterior julgamento de mérito.

lll. Encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para:

i) efetuar a INTIMAGAO, pelas vias mais
céleres disponiveis, do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU (na
pessoa de seu representante legal), para que cumpra
imediatamente a presente ordem cautelar, sob pena de
responsabilizacao;

ii) inclusdo na autuagédo da responsavel pela
Secretaria Municipal da Fazenda, Sra. Salete Aparecida de
Oliveira Horst;
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iii) expedigdo, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, nos termos dos arts. 278,
Il e 380-A, |, do Regimento Interno, de CITAGAO ao
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, bem como de seu
representante legal, e da responsavel pela Secretaria Municipal
da Fazenda, Sra. Salete Aparecida de Oliveira Horst, para que
apresentem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias. A
municipalidade devera juntar aos autos copia integral do
processo licitatorio, inclusive fase interna, bem como esclarecer
os pontos apontados na exordial, com comprovacgao
documental do alegado;

IV. Transcorrido o prazo para apresentacao de
defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

V. Apds, voltem-me conclusos.
VI. Publique-se.”
2. VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGCAO deste Tribunal Pleno, em

cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido adotadas as providéncias determinadas no item
1l do ato ora homologado (pecas 23 a 27), encaminhem-se a Diretoria de

Protocolo para que se aguarde a manifestagao dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n. 698/24 — GCMRMS (peca 22).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°11.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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