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MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO, RENATO ALBERTO
NIELSEN KANAYAMA, RICARDO ALBERTO KANAYAMA,
RICARDO DE FREITAS VASCO, RODRIGO LUIS KANAYAMA,
SILVIO MARTINS VIANNA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1656/24 - Tribunal Pleno

Recurso de revista em Tomada de Contas
Extraordinaria. Auséncia de comprovacéo da
destinacdo de recursos. Prescricdo nao
configurada. Conhecimento e n&o provimento.

. RELATORIO

Encerram os presentes autos Recursos de Revista interpostos por
Instituto Pro-Cidadania de Curitiba (IPCC) e pela Sra. Helena Pereira Oliviera (ex-
Presidente do IPCC, gestdo 2009 a 2013) que se insurgem em face do Acoérdao n.°
2085/21-S2C (pecga 368), mantido pelo Acérdao n.° 3566/21-S2C em Embargos de

Declaracgao.
O Acodrdéao n.° 2085/21-S2C decidiu nos seguintes termos:

. julgar irregulares, nos termos do artigo 16, Il
incisos ‘a’, ‘b’ e f, da Lei Complementar n° 113/2005, as contas
extraordinariamente tomadas do Instituto Pro-Cidadania de Curitiba
(IPCC), e de seus gestores, Sra. Helena Pereira Oliveira, (gestora
entre 30/03/2009 e 30/03/2013), e do Sr. Renato Eugénio de Lima,
Secretario Municipal de Meio Ambiente no periodo de 01/01/2013 a
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31/12/2016, quanto as seguintes irregularidades apuradas mediante
fiscalizagdo in loco por esta Corte na execugdo do Convénio n°
20880/2012: a) auséncia de prestagcdo de contas dos recursos
publicos repassados no més de janeiro de 2013, no valor de R$
491.507,69 (item 2.2.1);

Il.  julgar regulares com ressalvas, nos termos do
artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005, as contas
extraordinariamente tomadas do Instituto ProCidadania de Curitiba
(IPCC), e de seus gestores, Sra. Helena Pereira Oliveira, (gestora
entre 30/03/2009 e 30/03/2013), Sra. Maria Francisca Sottomaior
Cury, (gestora de 31/03/2013 a 30/03/2015); e a Sra. Laura Dias
Dalcanale Pereira Alves, (gestora de 30/03/2015 a 30/03/2017),
quanto a: a) falhas quanto as pesquisas de pregos para subsidiar
aquisicbes de bens e servigcos (item 2.2.4.); b) auséncia de
comprovagdo do saldo final apurado na TCE instaurada, no valor de
R$ 2.089.139,43 (item 2.2.5);

Ill.  julgar regulares com ressalvas, nos termos do
artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, as contas
extraordinariamente tomadas do Municipio de Curitiba, quanto as
acbes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e de seus gestores
quanto ao controle da execug¢do do Convénio n° 20880/2012, face a
apurada: a) deficiéncia nos procedimentos administrativos de
fiscalizagédo por parte da Secretaria de Meio Ambiente (item 2.2.7.);

IV. Julgar regulares, nos termos do artigo 16, I, da
Lei Complementar n° 113/2005, as contas extraordinariamente
tomadas do Instituto Pro-Cidadania de Curitiba (IPCC), e de seus
gestores, quanto: a) a despesas realizadas a titulo de “custos
administrativos” sem comprovagdo de seu carater indenizatério e
sem demonstragcdo dos critérios de rateio utilizados (Achado n° 2,
peca 03, p. 37-40) (item 2.2.2.); b) despesas indevidas com tributos
e contribui¢bes incidentes sobre a folha de pagamento (item 2.2.3.);
¢) a impossibilidade de vinculagdo das agbes sociais realizadas pelo
IPCC aos recursos auferidos com a comercializacdo de reciclaveis
(2.2.6.);

V. Determinar a restituicdo ao erario municipal,
do valor de R$ 491.507,69, monetariamente corrigido, nos termos da
lei, nos termos do § 2° do art. 248 do RITCE/PR, solidariamente,
pelo tomador dos recursos o Instituto Pré Cidadania IPCC e sua
gestora a época dos fatos, Sra. Helena Pereira Oliveira, bem como
pelo agente publico que n&o exigiu oportunamente as contas dos
recursos repassados, Sr. Renato Eugénio de Lima, Secretario do
Meio Ambiente de Curitiba.

3.6. Emitir ao Municipio de Curitiba, CNPJ
76.417.005/0001-86 as seguintes determinagbes: a) para que dé
prosseguimento as medidas judiciais com vistas a restituicdo ao
Municipio de Curitiba dos valores recolhidos a titulo de contribuigbes
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previdenciarias patronais pelo IPCC no periodo em que esteve em
framite o processo de renovagdo da CEBAS da entidade. O
Municipio devera ainda informar o resultado da Pericia aplicavel ao
presente caso (Convénio n° 20880), bem como a efetiva restituicdo
dos valores apurados aos cofres municipais. Caso se delongue a
solugdo judicial, o Municipio devera informar periodicamente nestes
autos, em sede de execugdo da decisdo, o andamento da acéo
judicial e o resultado final da restituicdo; b) para que aprimore 0S
seus instrumentos normativos e procedimentos administrativos de
controle e fiscalizagdo para que sejam incluidos no escopo de
analise o atendimento ao principio da economicidade por parte das
entidades tomadoras de recursos publicos. Especificamente, quanto
aos procedimentos de compras a serem adotados pelas entidades
beneficiadas pelo repasse de recursos publicos, devem ser
estabelecidos pressupostos minimos de validade quanto aos
procedimentos de escolha de fornecedores, e da forma de tornar tal
escolha isonbmica, transparente e econémica; c) para que em todos
os Convénios vigentes, e naqueles que venha a firmar, estabeleca
regras claras acerca do controle da execugdo dos objetos
pactuados, especialmente tendo em conta a redugdo na
regulamentagdo normativa dada ao tema pelo Decreto Municipal n°
1066/2016; d) para que comprove nestes autos, periodicamente, o
andamento das agbes administrativas e judiciais movidas pelo IPCC
referentes aos pedidos de restituicdo dos valores formulados pelo
IPCC, até ser possivel comprovar ou a compensacao de valores, ou
a adocgéo, por parte do Municipio concedente, de medidas aptas a
recuperagdo dos valores néo restituidos pelo IPCC, a titulo de saldo
de convénio, no montante de R$ 2.089.139,43, caso néao
comprovada a existéncia dos créditos que alega ter;

VI. Emitir ao Municipio de Curitiba e ao
Controlador Interno municipal, as seguintes recomendagées: a) de
que o Controlador Interno Municipal participe ativamente, em
atuagdo conjunta permanente, junto a todos os gestores de contrato
e de convénio, no exercicio do controle da execugcdo dos objetos
contratados ou conveniados, oportunizando a troca de experiéncias
entre o0s diversos agentes de controle, permitindo assim o
aperfeicoamento dos mecanismos internos de controle e assim
também, a capacitacdo mais adequada de um maior numero de
servidores publicos nessa area de controle interno; b) para que
adote providéncias no sentido de adequar as exigéncias de seus
convénios, contratos de gestdo e afins, de modo que as questoes
que exijam transparéncia contabil sejam devidamente previstas
como obrigagdo dos participes, devendo receber, por parte dos
agentes publicos responsaveis, o devido e tempestivo
acompanhamento.

VIl. Determinar o encaminhamento de coOpia desta
decisdo a Camara Municipal de Curitiba, para ciéncia;
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A Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada por determinacéo do
Acordao 1416/16-STP, teve como objetivo aferir a regularidade na execugédo do
Convénio n.° 20880/2012, firmado entre o Municipio de Curitiba e o Instituto Pro-
Cidadania de Curitiba, que teve por objeto o gerenciamento da destinacdo dos
residuos solidos reciclaveis coletados pelo Municipio e a inclusdo socioambiental

dos catadores informais, por meio do Programa ECOCIDADAO.

O Instituto Pro-Cidadania de Curitiba (IPCC) apresentou recurso de
revista (peca 382), alegando, em suma: (i) que desde o ano de 2017, o Instituto ndo
estava desenvolvendo atividades, em decorréncia da auséncia de recursos
financeiros, de modo que apenas em 2022, com ajuda de voluntarios, que trabalham
no instituto, conseguiram achar os documentos para a prestacédo de contas dos
repasses realizados em janeiro de 2013; (ii) que naquela ocasido estava juntando a
prestacdo de contas do periodo de 01/11/2012 a 31/12/2012; e (iii)) que a devida
prestacdo de contas dos recursos publicos repassados no més de janeiro de 2013,
no valor de R$ 491.507,69 (quatrocentos e noventa e um mil e quinhentos e sete
reais e sessenta e nove centavos), estava acostada nos anexos. Por fim, pugnou
pela regularidade das contas e afastamento da determinagéo de restituicdo ao erario
municipal, ante a comprovacao da prestacao de contas dos recursos repassados no

més de janeiro de 2013.

A Sra. Helena Pereira Oliveira também apresentou recurso de
revista (pega 394), argumentando, em apertada sintese: (i) que sua gestao frente ao
Instituto findou em 29/03/2013, ou seja, sua atuagdo como gestora do convénio
representa menos de 9% do periodo analisado na Tomada de Contas Extraordinaria;
(i) que seu desligamento do IPCC ocorreu ha mais de 10 anos, o que dificulta a
recuperacdo de documentos comprobatérios; (ii) que os novos documentos
anexados aos autos comprovam que houve a prestacdo de contas por parte do
Instituto; (iv) que a prestagédo de contas era realizada em dois sistemas distintos: o
“Transferéncia voluntaria — TV”, de gerenciamento da Prefeitura, e o “Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT”, sistema do TCE/PR, sendo responsabilidade da
municipalidade a inser¢do de informacdées no SIT e que os constantes atrasos
podem ter gerado incongruéncia de informacdes; (iv) a aplicagao do Prejulgado n°
26 desta Corte, com o consequente reconhecimento da prescricdo sancionatéria e
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ressarcitoria, uma vez que a gestdo da recorrente findou em 29/03/2013 e o
despacho que determinou sua citagao s6 ocorreu em 11/07/2019, o que corresponde
a 6 anos, 3 meses, e 8 dias, passando-se mais de cinco anos desde o fim da gestéao
e o despacho que determinou sua citagao para a Tomada de Contas Extraordinaria.
Por fim, suscitou o reconhecimento da prescricdo e a regularidade das contas, ou,

subsidiariamente a regularidade com ressalvas.

O pleito foi admitido, conforme Despacho 143/22-GCFAMG (peca

413), e remetido a Diretoria de protocolo para redistribui¢ao.

Em atencdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho 194/22-GCDA
(peca 417), determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e,

na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal se manifestou na Instrugao
n.° 2013/23 (peca 424). Ressaltou que o argumento relacionado a prescrigao foi
devidamente enfrentado no Acérddo n.° 2085/21 e n&o foram apresentados

elementos novos capazes de reformular a decisao.

No mérito, opinou pelo ndo provimento do presente recurso, com a
consequente manutengdo do Acérddo n.° 2085/21 em sua integralidade, pois
conforme extrato de conta corrente juntado a pega 06, fl. 04 o Municipio e Curitiba
repassou ao Instituto Pr6-Cidadania o montante de R$ 491.507,69 (quatrocentos e
noventa € um mil, quinhentos e sete reais e sessenta e nove centavos) no dia
24/01/2013, entretanto a entidade tomadora n&o fez constar o referido recurso na

prestacdo das contas apresentada ao ente repassador ou a este Tribunal de Contas.

Além disso, a unidade técnica constatou que na prestacao de contas
relativa ao primeiro bimestre de 2013 apresentada pelo IPCC (pega 12) constou tao
somente os recursos repassados no dia 04/02/2013 no valor de R$ 1.103.599,44
(um milhdo, cento e trés mil, quinhentos e noventa e nove reais e quarenta e quatro
centos), ndo havendo qualquer explicagdo quanto ao destino do valor repassado em
24/01/2013.

Assim, defendeu que auséncia de comprovacao do uso correto dos

recursos caracteriza o desfalque ao erario publico, uma vez que o montante
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ingressou nos cofres publicos do tomador, mas ndo foi demonstrada a respectiva

saida e aplicac&o na finalidade prevista no convénio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 872/23-2PC, peca 425)
corroborou o opinativo técnico pelo ndo provimento do recurso e consequentemente

pela manutencao da decisio recorrida.

Consignou que, apesar do posicionamento firmado a partir da
revisdo do Prejulgado n.° 26 desta Corte, a prejudicial de mérito arguida pela Sra.
Helena Pereira Oliveira quanto a prescricdo da pretensao ressarcitoria ndo merece
prosperar, pois aquela Procuradoria defende a imprescritibilidade da pretenséo

ressarcitoria pelas Cortes de Contas.

Quanto ao mérito, defendeu que restou demonstrada a auséncia de
prestacdo de contas por parte da entidade tomadora de recursos repassados em
24/01/2013, no importe de R$ 491.507,69, na vigéncia do Convénio n.° 20880/2012.
E que a responsabilizacdo da Sra. Helena ocorreu em raz&o de ocupar o cargo de

gestora a época, assim como de suas responsabilidades legais.
E o relatério.
. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Observo que o presente recurso foi manejado no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipétese de cabimento (art. 484, caput,
do RI), por parte dotada de interesse e legitimidade recursal (art. 474, caput, do RI).
Logo, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade, necessarios a

ratificagéo do juizo de recebimento provisorio da irresignagao.
Assim, merece conhecimento e enfrentamento o recurso.

Preliminarmente, deixo de acolher a manifestacdo da Sra. Helena
Pereira Oliveira quanto a prescricao da pretensdo sancionatéria, uma vez que no
caso dos autos a contagem do prazo prescricional deve ser realizada de acordo com
o item Ill do Prejulgado n.° 26: “lll - nos processos de iniciativa do jurisdicionado,
como prestagbes de contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos,

em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo
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definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omissdo, a contagem do

prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.”

Conforme fundamentacdo constante no Acordao n.° 3566/21-S2C
(peca 378): “Quanto ao ndo transcurso do prazo previsto para o exercicio da
prescricdo ressarcitoria, € preciso levar em consideragdo que a situagdo em exame
trata da auséncia de prestagdo de contas de recursos publicos, cujo prazo para fazé-
lo ndo se encerrou na data em que a gestora se afastou da entidade privada
beneficiada, mas no momento em que a prestagédo de contas dos recursos recebidos

passou a ser devida’.

Ou seja, ndo merece prosperar a alegagao da recorrente, pois o fim
da vigéncia do Termo Convénio n.° 20880/2012 ocorreu somente em 31/12/2016,
logo, o inicio da contagem do prazo prescricional se deu apenas no ano de 2017, a
partir do momento em que as contas devidas nao foram apresentadas. Portanto,
como o despacho que determinou a citacdo da recorrente ocorreu em 11/07/2019
(peca 68), ndo cabe a alegacdo de aplicagdo do Prejulgado n.° 26 e, por

consequéncia, o reconhecimento da prescrigcéo.

No que tange ao mérito, comungo com os entendimentos uniformes
da unidade técnica e do 6rgao ministerial pelo ndo provimento dos Recursos de

Revista.

Observo que ndo houve prestacdo de contas dos recursos
repassados a entidade tomadora no dia 24/01/2013, no montante de R$ 491.507,69
(quatrocentos e noventa e um mil, quinhentos e sete reais e sessenta e nove

centavos).

A referida irregularidade viola o disposto no art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal e o art. 74, paragrafo unico da Constituigdo do Estado do
Parana, os quais impdéem o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem,

arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos

' Instrucio Normativa n° 61/2001-TCE/PR - Art. 18. Sem prejuizo das informagbes e documentos solicitados pelo
concedente, a prestagdo de contas da transferéncia ao Tribunal se dara mediante as informagdes constantes do Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT. § 1° Além dos dados coletados bimestralmente no Sistema Integrado de Transferéncias —
SIT, as prestagdes de contas serdo encaminhadas ao Tribunal pela concedente, ao final da transferéncia, em pagina propria da
internet, por meio do sistema de peticionamento eletronico, portal e-Contas Parana ou outro que venha substitui-lo, devendo
ser atendido o prazo maximo de duragao previsto no art.06. § 2° O prazo final para a prestagédo de contas da transferéncia sera
0 mesmo para o encerramento do bimestre em que houver a extingdo do ato, conforme definido no art. 15, § 4°.
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ou pelos quais o Ente responda, bem como ofende o disposto no art. 25, § 2°2 da
Resolugao n.° 28/2011-TCE-PR.

Apesar da alegagdo do IPCC de que o recurso repassado em
24/01/2013 teria sido realizado no ambito do Convénio n.° 15141/2008, que possuia
0 mesmo objeto do presente convénio e se encerrou em 31/12/2012, os documentos
acostados aos autos néo foram capazes de demonstrar que houve a comprovagao

da destinagao do referido recurso na prestacéao de contas n.° 15141/2008.

Observo que a Sra. Helena alega que sua gestdo findou em
29/03/2013 e, portanto, o periodo em que esteve a frente da gestdo do IPCC foi
correspondente a apenas 9% da execug¢ao do Termo Convénio n.° 20880/2012, por

isso nao deveria ser responsabilizada pelo ressarcimento.

Nesse ponto, verifico que a responsabilizacdo da recorrente se deu
em razao da auséncia de prestacdo de contas do repasse da importadncia de
R$ 491.507,69 realizado ao IPCC em 24/01/2013, periodo no qual era a gestora do
Instituto e, por isso, tinha a obrigagdo de comprovar a correta destinagdo dos

recursos.

Quanto aos novos documentos acostados aos autos, acompanho as
manifestacdes, técnica e ministerial, de que nao foram suficientes para afastar a
irregularidade referente a auséncia de prestacdo de contas do valor de

R$ 491.507,69, tdo pouco comprovar a regularidade de sua aplicagéo.

Além disso, conforme manifestou-se a CGM ‘“tais documentos
referem-se as despesas ja registradas no SIT sob numero 12797 e ndo contemplam
o0 repasse apontado pelo relatério de auditoria como ausente de prestacdo de
contas. Ademais, os protocolos de prestagao de contas (peca 392) tampouco sdo

capazes de demonstrar o emprego dos repasses efetuados”.

Ante o exposto, acompanhando as manifestacbes da Coordenadoria
de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e
nao provimento do Recurso de Revista interposto pelo Instituto Pr6-Cidadania de

Curitiba (IPCC) e pela Sra. Helena Pereira Oliveira em face do Acérdao n.° 2085/21-

> § 2° O concedente dos recursos, e o respectivo tomador, deverdo atualizar as informagdes no SIT e encaminhar a prestagédo
de contas na forma e nos prazos fixados em Instrugdo Normativa.
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S2C (peca 368), mantido pelo Acérddo n.° 3566/21-S2C em Embargos de

Declaracgao.

ApoOs o transito em julgado, encaminhar o feito a Diretoria de
Protocolo, para que, conforme o artigo 32, § 3°3 do Regimento Interno, promova a

inversao do processo ao Relator originario.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Instituto Pré-
Cidadania de Curitiba (IPCC) e pela Sra. Helena Pereira Oliveira em face do
Acordao n.° 2085/21-S2C, mantido pelo Acérdao n.° 3566/21-S2C, em Embargos de

Declaragao, para, no mérito, negar-lhe provimento.

II. Apods transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversao dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

% Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugdo, exceto quando houver modificagdo da
decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso. (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 24/2010)
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] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de junho de 2024 — Sesséao Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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